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HONORABLE ASAMELEA:

La Comision de Juventud de la UXH Legislatura de esta Honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesio en los articulos
36 v 45 numeral 8 inciso o v T, v demas relativos de ia Ley Organica del Congreso
General de los Fstados Unidos Mexicanos ast como ios articulos 80, numeral 1.
fraceion 1 81, nUme al 2, 82 numerat 1, 83, ‘%*‘“3’" numerat 1 fraccion |, v 158, numersl
1, %mmiéﬂ E‘\J‘._ mdos de ’R% aments de g Cam ara de Diputados, somete a la

consideracion de esia Honorable Asamblea el presente dictamen.
i, ANTECEDENTES

L En osesidn celebrada el 18 de diciembre de 2013, & dfpuiadcﬁicarda Mejia
Berdeja, del Grupe Parlamentario de Movimiento Cludadano de s LXN
Legisiatura det Monorable Congreso de g Unidn, presentd ante la Cormision
Permanente, una iniciativa con proyecio de decreto que reforma of articule 47 de
fa Ley del instituto Mexicane de la Juventud, misma que fue suscrita por los

diputados Ricardo Monreal Avila v Zuleyma Huidobro Gonzalez.

7. La Presdencia de ta Comusidn Permanente dicto el siguiente tramie "Tumese 2
la Cormision de Juveniud de fa Camara de Diputados, para dictamen’ medianie
numero de folio 25641

3. A partic del dig 19 de diciembre de 2013, con fundamento en el articuls 182

o

numeral 1 del Reglamento de la Camara de Diputados i el &rmino de
cuarenta y oingo digs habiles para que s nistva fuera diclaminada en la

Comision de Juventud,
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i CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Lz iniclativa presentads por el diputado Ricardo WMejls Berdeja con numeroe de
) . expediente 3541, busca adicionar la fraccion Xl en materia de emplec juvenil v
recorer las. subsecuentes del articulo 4° de fa Ley del Instituto Mexicano de fa

uventud,

: Amsz:uio 4% {texto vigente}

Avtfculo 47 (texto propuesto por el promovenie}

Artiouio 4. Para ¢f complimisnts de su objelo e insitule | Aticuds 4 Pera et cumplimienic de su objelo & nstituto

{enddra ks sigulentas alrbuciongs: lendrd o sigudentes einbuciones
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D programas v curses de orlentacidn e miofmacdn sobre | instalar, fortiecer vy desarroliar servicios de talieres
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XY s XV

“De acuerdo con iz exposicion de motivos del promovente, ia Ley del Instito
Mexicano de la Juveniud, en sus ardicules fercero y cuaro. habla del disefic v la
implami_é_g%ém de programas focalizades para el aprovechaemienic de las capacidades v
pommiaiiéa{ieg de los jovenes, sin embargo, d@fs.%aca que ﬁé se- contempia 18
capacitacion v el adiestramiento como factor importante para la inclusion juvenil en el

Amibito iamfai.

Ef promovente destaca que la capacitacion y adiestramionts debe convertirse en ia
principal herramienta del Gobierno Federal para mejorar ia eficacia de sus procesos
nroductives, asi como jograr una mejor insercidn laboral en un mercado cada vez mas

competitivo.

En este senfido sefala que es necesario facultar al Institute Mexicano de la Juventud
(MIUVE] en materia de empleabilidad juvenil mediante la adicidn de una fraccion que
mserte el conceplo de capacitacion como instrumento para preparar & un joven de
cara al mercade laboral Particularmente busca establecer la facultad de A Ve
para que establezea conventos con ta Direcnidn General de Centros de Formacion
para el Trabajo de la Secretaria de Educacion Pdblica, con el tin de que se vinoute a

ios idvenes con la capacitacion v asesoria para el emprendimiento joven,

. CONSIDERACIONES

Piging 3 de 18
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Los individuos suelen enfrentarse a la realidad laboral durante la juventud. Es en aste
periode cuando, independientements de la escolaridad, &l joven busca insertarse en ef
mercado faboral para ser productivo. Dx, asta forma, & cConlinUacion se exponen ios
oiincipales elementos detectados con el fin de retratar la realidad laboral de los
iGvenes mexicanos. Entre los principales retos que desiacardn se encueniran la
reduccion del desemples, el incremento del trabaje formal v el cuidado de los

derechos laboraies.

Luago de la crisis econdmica de 2008, i poblacion juvenii a nivel mundial ha sido
particularmente afectada por la recesidn de la gue fodaviz en nuestros dias se
perciben efectos. Este fendmeno fraiec como consecuencia que fas fasas de
desempleo juveni registren todavia niveles aitos, aun cuando hay ciertos atishos de

recUperacion economics.

Segln fa Organizacion internacional del Trabaio (OITY, durante 2011 hubo 540
miliones de jovenses empleados v casi 78 miliones de éstos desampleados alrededor
del mundo. De acuerdo con la opinion emitide al presente dictamen por parte de

Fondo de Poblacian de las Naciones Unidas México {(UNFPAY el informe sobre

&

T
i

moleo juvenil 2012 emitide por la OIT destaca que i3 tasa de desemplac giobal para

3 PR ‘ ;

ovenes entre 15 vy 24 anes es de 12 8% y se astima que para & ano 2010 sera de

12 8%,

Tal como oourria en el resto del mundo, las tasas de desempleo an México resintieron
el impacto de ofisis de 2008 En la grafica 1 es posible apreciar que las tasas de

desempleo wveniles duranie los aios previos a las cnsis se enconiraban estables

Paging 4 de 16



COMISION DF JUVENTUD

alrededor del 7 por clento, migritras gue de 2008 a 2008 la tasa de desocupacion se

increments en res puntos porcentuales v afectd mayoritariamente af grupo etarno de
menor edad,

Grafica 1. Tasa de desempleo juvenil en México por grupo de edad. 2005 - 2011
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Ademas del incremento en las tasas de desempleo. los jGvenes de Meéxico

ugnen

frente 2 s los siguientes retos en materna leboral

o De acuerdo con la Encuesia Nacional de Juveniud 2010, sdlo una wercers parles

de ing 1Idvenes de entre 16 v 20 afos ques irabajan (32 .6 por cento) cusntan 2on
4 F H }

contrato laboral
« g rrsma proporcion de jovenes trabajadores. una tercera parte (37 por cienie)

cuenia con prestaciones de acuerdoe & la lay.

= Delos idvenes que no se encueniran rabajande et 61 por canto asegura que
no {0 hace debido al estudio
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¢« El 18 por ciento de los [dvenes mexicanos ha intentado alguna vez emprendar
su propio negocio. De eillos, la mitad togrd concratario v el 80 por clento de
2508 negocios funcions actuaimenie.

=« Mas de la mitad de los jdvenes (56.9 por cienlo) asume que la educacion s ¢

aspecio mas importante para conseguir irabajo.

Estas .pfﬁ%mégaé fﬁ%\fﬁéarm entre olras cosas, que el desempleo | %wanéh formalidad en et
empiac 'y 1os fa’ﬁaef“nw de iog &ra&ajaaor@s ibvenes son lareas pendientes @afa
proveeries de condiciones adecuadas para su desarfollo infegral. En contraste, 1a alta
tasa de éxito entre los dvenes emprendedores surge como una ventana de
oportunidad para la promocidn de emprendimiento como una forma altema de

produchvidad entre jOvenss

El tema del desempleo v & emplec informal es preocupante, patticularmante para i
iwventud en México, Bl desemplec provoca un desénimo generalizado en fa juventud
gue se encuenira estudiando, va que plensan que sin importar cuénto tlempo estudien
o lo alto de sus calificaciones. no podrén acceder a un buen emplec debide a ic

compelido de los espacios laborales v [z falia de oportunidades, o cual se raduce an

desercion académica ya que gran numero de los malncuiados preferran oblerer un

emplen que  aungue sea mal pagedo. les Qense ganancias

1.

satisfacer necesidades primanas. Por obro fado debe considerarse que log dvenes

que no logran encontrar una buena ofera iaboral comignzan poCco a pocoH a rezagase

en la cadens productiva del pais.

Las empleabiidad juveni se ha converlido en un seno desafio a nivel internaconal

entre palses con economias emargenies o en vias desarroiin, como es @l ohasn de
Latinpamarea Las oonstantes ransformaconss en el mercade laboral han generado
Tiging 6 de 16
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que los diversos seciores pf@duciiwg pongan maym‘ alencion en la preparacon
académica v en ia capacitacidn laboral de los [dvenes. Ls necesario gue se lome en
consideracion el actual fendmencs demogratico lamade Bono Demografico, que es un
perigdo durante la transicion demogréfics en que la proporcion de DEFSCNAS en
edades de frabajar (potencialmente pmducﬂ %) crece en relacion a de personas en
edades potencialmente dependientes™; de acuerdo con la opinién emitida por parte de

NE—"-%’% -8l presente diclamen. aclualmente México se encuenira en el segundo
dividendo del bono de-m@gf;%fim‘,ss decir, que aun restan aprokadameni@: 15 afios

en donde fa razén de dependencia sera favorable para el pais.

Esto nos obliga & pensar vy actuar rapidaments como legisladores y sociedad en
generall pars concaderie g [as'imgt%mcic}n% encargadas de generar politicas publices
uveniles, mayores alcances en su especiro de competencia para que en pocos anos
comencemos a ver a jdvenes mejor capacitades, no solo en carreras universitarias,
sino también en arles vy oficios, para que a través de un emples bien remunerado
puedan continuar con su instruccidn académica y con el empo, ser factor decisive en

el impulso v fortatecimiento de la economia nacional.

Froceso de analisis

Con el fin de complementar &l presente dictamen. g pre 1oia de la Cormision de
Juventusd solicitd apinidn del provecto de dictamen al Fondo de Poblacion de las

Maciones Unidas México v al Centro de Estudios de las Finanzas Publicas (CEFPFY de

ST OATRE L PV o e 11
ELALTE . Dhwesign oo B

SEAMIDTIS 1S

demoarafico v enve
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la Camars de Diputados. A continuacion se expone ia investigacion llevada a cabo por
la Secretaria Teécnica de la Comisidn de Juventud. tomando en consideracidn iags

opinionas y ohservaciones infercambiadas con ambas instituciones,

Se considera gue efectivamente la Ley del instituto Mexicano de la Juventud vigents,
no preve entre sus facullades ni atribuciones, ninguna refacionada con el fomenio al
mg}im o CAPECH ftacion laboral de los ;w&‘a:wc‘, atn cuando ésla resulta una de las

gmbzamm cas prepor zderantes del siglo XXien Méxic

For ofro tado, en cuanio a la labor de la Direccion General de Centros de F’mmac%éri
para el Trabajo (DGCFT), ésta es efsctvamente una institucién adscrita a la
Secretaria de Fducacion Publica (SEPY. De acuerdo con informacion de la pagina de
internet oficial de la DGCFT, su objetive es el de establecer formar recursos humanos
que satisfagan las necesidades de los sectores productive vy de servicios, a través da

contenidos v modalidades de capacitacidon para v en el trabajo. gque propicien et

crecimiento académico y economico de la sociedad Mexicana.”

La DGCFT cuenta con 188 Centros de Capacitacidn para et Trabajo Industrial
(CECAT! distrihuidos en toda la Republica dénde ofrece opciones educativas que s

m(“ﬂra{;irﬂ! a las neceswlades de cada indiduo Yoo s Ti?(}ii@f”‘“"?‘?'ﬁ@i% griprasaiales Y

gubermameniales. con quienes posternormente genera vinculos para sus alumnos
La iniciative discutida en cuestién preiende dotar al Institute Mexicano de fa Juventud

de mayores alcances al momento de la creacidén e implementacion de politicas

pablicas  especificas pars  impulsar @b emplec. 2 capactacion laboral oy el

Strercins Denerai de Cpntros de Formacdn nara o 7 o irEdl (g L D

fodimnssames ol hdcont ermenn

Fagina 8 de 16
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adlestramiento de los jdvenes mexicanos, por o que, se recomienda no adicionar una
fraccion completa al articulo 4°, sino wsertar la propuesta en las fracclones relativas,
con el fin de salvaguardar & esencia ongingl de ia inkciativa mientras se compiementa

y abona al ordenamiento juridico vigente. la Ley del Instituto Mexicano de la Juveaiud.

Cabe destacar que ssle diclamen propone ampliar las atnibuciones del MIUVE &
través de la ley, o cusl presuntamente fmndria un i-mp-at:.tc z:zfesé;;:sues%ah no obstante,
la msti%-u_c:-ié:é en comento va Heva a caho actividades en matetia de emprendim zﬁehiﬁ g
ermpleabiidad, por lo cual esta modificacion sélo formalizaria la actividad en el marco

juridico correspondients,

Ahondands en las actividades que fieva a cabo en el Institule Mexicano de ia Juveniud

en materia de emplec. cabe sefalar que dentro de su estructura orgénica se
contemplan dreas gue abordan especificamente estos temas, a decir, la Jefatura de
Departamenio de Bolsa de Trabajo, Empleo y Capacitacion, y la Jefatura de
Empresas Juvenides, ambas adscritas g la Subdireccion de Empieo v Capaeitacéém

(SECH. que a su vez pertenece a la Direcct O de Bienestar v Estimulos a la Juventud.

Actuslmente en la SEC se levan a cabo actividades como: bolsa de trabajo en

P
#

. P P | N S o | -
aordinacian con la Secretaria del Trabso v Frevision Socal o bondan cursos a

universidades en maleria de capacitacon para el rabapo. asi como asesons
nersonalizade 8 jovenes sobre elaboracion de Curriculum Vitae v preparacion para
entrevistas laborales, por ofro lado tevan a cabe la Convocaloria bBmprendedores
Juveniles que instrumentan desde las inslancias estalales v municipales de s
juventud, con el fin de otorgar diversos préstamos ~que van de 25 b a 100 mil pesos-

a jovenes emprendedores.

Faaina 9 de 16
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Conslderande que las actividades que realiza of MJIUVE va incluven aguellas relativas
a capacitacién v empleo, se considers pertinente formalizar en la norma ia facullad del
Instituto Mexicano de fa Juventud en materia de empleahilidad juveni mediante la

adicion de los términes capacitacion v adiestramiento en la fraccidn Xty XIV del

articulo 4° para quedar de & siguiente manera:

, g . . . ; . .
* Artfcutod®  {DICE] U Articulo 4° @E%E DEC W}
L
PoArtioulio &0 & curnpdimiento de s ﬁi‘;}é’&m @t Articudo 47 Pare o cumplavignio e '::d t}biem »z-sé _
st tendra las siguisntes stribuciones: - instituio tendrd tas siguientes atribusiongs:
L b X e ‘

Kb trsefar  implemeniar v eigoutar, con ung XL Diseflar,  implernentar vy sisoulan, con ung |

perspective de bansversabdad, programas destinados perspeciive de lrargversalided, programas destinados
# aprovechamienio de 183 cepacidades v @ aprovechemients de las capacidades v

sotenciaidedes  de o3 Wdvenes en su desarrolo pedencisiidades de los dvenss: en st desarrclo social,
| econdmico y produciive, g revés de s inoorporacion g vaves el conodmisnio, aprecie v orescln de g ,
laborsl de le asignacién de fondos destinados & i culiurg &n os dmbitos de expresitn de ias arfes v dal

genaracion y fotalecrmento det aulcemplen domds 08 | humandams, i organEacidn ;’s,s.vaaz*{i?. at iderarge social v

52,\. ERE3

va ses en sU | i3 participaciddn ciudadans en sy desarrolic econdmivn |
o voprodutiive, A traves de s capacitacidn y el

adiestramiento pars o rabaje 4 los jovenes, de su

noracion iahora de fnnooeg
2B LIVESH, @ Fsoom y o destinadus 3 B gens ¥ LY
cuwladena, v oeo gengral en wdas | autoemples engan  paocipandns

whadss que. de aouerds a Sy

{1 diregda va seg en su orgacidn, desarolio o mciusion

g

aw sl desarglio nlegral de | boml v en general en todss anuslins a0

capaciiad pesug

areofc imegral oy omejors en las

condigionss de vida 3 '3 an

X
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DN Progonat & la Seoreters de Bducacidn Poldice s LRIV, Propongr a s Seomteria oy Edutack

Doperauidn de programes especisles de becas pare | oope

in educssdn  Diiogd

afabetizacian, B conclusidn de la ed

scitacian produciiva v e educasid superior v osupenor  de los
supsnine de o estudiandes indigenes, Ast mizmo., fortalecer g !

capsciiacan productive & través de s coordmacitn |

con iz Direccidn General de Ceaentros de Formacidn

pary. £t Trebajo (DGOFT) de  Secrelana de

Educanitn Fiblca, con el fin de inpulsar salleres en

los gue los [dvenes aprenden v elercitan iz manoc de

: obre calificade, procurande brindar asesoria legat,

| téoniva y Financiera pars of emprendimiento juvenit,

XU s KWL

Para cumplir el obietive de la reforma propuesta, et institute Me exicano de la Juventud

]

estara facultado para que astablezea convenios con la Direccion General de Cenlros

de Formacion para el Trabajo de la SEP para que la capacitacion se vincule con las

1

ramas productivas v de servicio del pais: asi como el otorgamiento de asesorias de

oo legal téonica Vf financiera para el emprendimiento joven parg la generacion de

imemplecs mismo que ha side fundado legalmenie en 1z adicion a la fracoion XIV

e

=

e destacar qus de

dal articslo 47 de la Ley del Instituto Mexicano de la Juveniud

acuerdo con la opinion emitida al presente dictamen por parfe de UNFPA en el

supuesto de gue se aprobars la adicidn a la fraccion. se requeriria a futuo g

generara un diagnostico sobre fas necesidades y oferta iaboral con el fin de que los

tuvieran un impacio real

1 %
¢

fa modificacion del ar‘z%c:ule 47 en sy fraceidon XU facuila al Instduto

mayores aribuciones en matena de emplec Uvenit o

Pagina 11 de 16
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cual, pofencialmente se traducird en resultados positivos para los mas de 374
millones de jdvenes en México que podrén capacitarse y adiestrarse para acceder &
ofertas laborales mejor pagadas vy continuar de esta manera sus estudios y con sllo,

mejorar su calidad de vida

WM. ACUERDO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 4° de la Ley del institutc Mexicanc de la

Juventud, para guedar como sigue:

Articulo 4°. Para of cumplimiento de su objeto el Instifuto tendra las siguienies
atribuciones:

XII. Disefiar, implementar v ejecutar, con una perspectiva de transversalidad,
programas destinados al aprovechamiento de las cepacidades v potencialidades
de los jovenes en su desarrollo sogial, a traves del conccimients, aprecio v
creacion de la cultura en los ambitos de expresion de las artes v del humanismo,
iz organizacidn juvend. el iderazgo social v & pariicipacién cudadansa, 2n sy
desarrollo econdmico vy productivo. a iravés de la capaaitacic’m y el
adiestramiento para ¢! irabajo a los jovenes, de su incorporacion laboral de
ia asignacion de fondos destinados a la generacion vy foralecimiento del
autcempleo donde los jdvenes fengan participacion directa ya ses en su
creacion, desarcllo o inclusidn laborall v en general en todas aguelias
actividades que de acuerdo & su capacidad presupuestal, estén onentadas al

desarrolio ntegral y mejora en las condiciones de vida de la juventud:

Pagina 12 ¢z 16
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XV, Proponer g ia
especiales de hecas para fortalecer la educacidon bilinglie e interculiural, ta

Secretaria de Educacidn Publca la operacidn de programas
alfabetizacion, la conclusidn de la educecion bésica, v la educacion media
ﬁugergm v superior de los estudiantes indigenas, Ast mismo, fortalecer iz

- capacitacion productiva a imwés de fa coordinacion con ia ﬁfimgﬁa?én General
de Centros de Formacién para el Trabajo {SGQFT} de 'EaSamemﬁéﬁ&
Educacién Pablica, con el fin de impulsar talleres en los Q'ae los jovenes
aprendan y ejerciten Iz mano de obra calificada, procurando . brindar

asesoria legal, técnica v financiera para el emprendimiento juvenil,
Transitorios

Unico.- £ gresente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el

Diarlo Gficial de la Federacidn,

Paging 13 de 16
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fa Dormesihn de Juverdud por

Patacio Legisiativo de San Lazare, a los 19 dias del mes de marzo del afo 2014
e

DIPUTADA (O | AWEAVOR | ENCONTRA

| ASSTENCION |

| Dip. José Luis Oliveres Usaliaga

D Presidents

Dip. Sue Ellen Bernal Bolnik

- Secretarna

4 Dip. Maria del Roclo Corona Nakamura
Sacretaris

;
:
:
;

4 ! Dip. Delvim Fablola Barcenas Nisves
Secretaria

5 ¢ Dip. Lawra Guadalupe Vargas Vargas

Seqretaria

Dip. Maria Guadalupe Veldzquez Diaz

- Secretaria

7 Dip. Tania Margarita Morgan Navarrete

. Secretario

8 | Dip. Humberto Armando Prieto Herrera

- Secretario

P Oip. Crystal Tovar Aragon : | NS

Secrataria A
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COMISION DE JUVERTUD

G o 8 gus

o oy irsid
e oapaod

DIBUTADA {O)  AFAVOR

£

E _
- | Dip. Juan Pablo Adame Alemén
Infegrante

11 Dip:. Gabriel de Jesis Cardenas Guizar |
integrante

L 12 Dip. René Ricardo Fujiwara Montelonge

Clntegrante
13 Dip. Gerardo Gaudiano Rovirosa

Integranie

14 fhp. Ricerdo Medina Fierro

Cintegrante

15 ¢ Dip. Zuleyma Huidobro Gonzalez

Hintegrante

16 : Dip. Mariz Teresa Jiménez Esquivel

Integrante

47 - Dip. Dules Maria Mufiz Martinez

integrante

Oip. Glorla Ellzabeth Ndhez Sanchez

Y
sl

fntegrante
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COMISION DE JUVENTUD

PR e s s - -
LRCTENGS e ]

. ABSTERCION |

| DIFUTADA (O) AFRVOR | EN CONTRA

! O, Saria Guadatupe Reyes Montel

14

intpgrants

20 | Dip. Jeshs Antonio Validés Palazueids

; hitegrante

1 0 Dip. Heberto Meblina Vega ‘

s integrante

59 | Dip. Francisco Albertc Zepeda Gonzalez

integrante

P
[

Dip, Glsela Raquel Mota Ocampuo

: Integrante

24 Dip. Jessics Satazar Trejo

Cintegracie

25 Dhp. Jarge Salgedo Parra

integrants

ag | RipJorge Francisco Sotomayor Chavez

integrante

CDip. Alfrede Rivadeneyra Hernandez

Ny
k)

Cbtegrants
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