Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Justicia

LXIT LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DE LAS COMISIONES UNIDAS DE DERECHOS HUMANOS Y DE
JUSTICIA, REFERENTE A LA INICIATIVA QUE REFORMA LOS
ARTICULOS 13, 16 Y 17 DE LA LEY GENERAL PARA PREVENIR,
SANCIONAR Y ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA DE
PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASISTENCIA A LAS VICTIMAS
DE ESTOS DELITOS.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia de la Honorable
Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion
Il, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, 173, 174 y demas
relativos del Reglamento de la Céamara de Diputados, somete a su

consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:
|. Antecedentes

A. En sesion ordinaria celebrada el 18 de septiembre de 2013, la diputada
Verodnica Beatriz Juarez Pifa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presentd una iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 13, 16 y 17 de la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

(en adelante Ley General en materia de Trata).

Con relacion a dicha iniciativa, la Presidencia de la Mesa Directiva de
esta Camara dicto el siguiente tramite: “Turnese a las Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y de Justicia, para dictamen”, siendo recibida por esas

comisiones el 19 de septiembre de 2013.



Comisiones Unidas de Derechos

Humanos y de Justicia
Dictamen en sentido negativo a la iniciativa que reforma los
LXII LEGIsLaTunrs Aarticulos 13, 16 y 17 de la Ley General para Prevenir,
CivirrDEDIUTADG:  Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos.

[l. Contenido de la iniciativa

La diputada iniciante propone reformar los articulos 13, 16 y 17 de la Ley

General en materia de Trata para quedar de la siguiente manera:

Articulo 13. ...
l.aVl...

Tratdndose de nifias, nifios 0 adolescentes o personas que no
tienen la capacidad de comprender el significado del hecho no
se requerira la comprobacion de los medios a los que hace
referencia el presente articulo. Pero en el caso de actualizarse
alguno de los medios comisivos la pena se aumentara en
una mitad.

Articulo 16. Se impondra pena de 15 a 30 afios de prisién y de 2
mil a 60 mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos,
instrumentos y productos del delito, incluyendo la destruccion de
los materiales resultantes, al que procure, convenza, promueva,
obligue, publicite, gestione, facilite o induzca, por cualquier
medio, a nifias, nifos o adolescentes, 0 que no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, o no tenga
capacidad de resistir la conducta, a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal, reales o simulados, con el objeto de
producir material a través de video grabarlas, audio grabarlas,
fotografiarlas, filmarlos, exhibirlos o describirlos a través de
anuncios impresos, sistemas de cémputo, electrénicos o
sucedaneos, y se beneficie econdmicamente de la explotacion
de la persona.

Articulo 17. Se impondra pena de 5 a 15 afios de prision y de un
mil a 20 mil dias multa al que almacene, adquiera o arriende
para si o para un tercero, el material a que se refiere el articulo
anterior.

La diputada iniciante sustenta su propuesta en los siguientes argumentos:

A. Que entre los diversos delitos que el crimen organizado realiza esta el de
la trata de personas, que lleva a cabo tanto a nivel nacional como

internacional y que constituye “una de las maximas amenazas a la seguridad
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de los estados” y que “una de las nuevas areas de accion del crimen
organizado transnacional es el trafico de personas y dentro de ellas del

trafico de nifas y nifios”

Ademas refiere que la posicidon geografica de México, lo convierte en
escenario de una intensa dinamica migratoria en la que el fenbmeno de

transito de victimas de trata de personas tiene lugar.

B. Que el Estado Mexicano ha asumido diversos compromisos a nivel
internacional, y refiere particularmente los adquiridos con la firma de la
Convencion Internacional de los Derechos del Nifio y, de entre las
disposiciones de dicho instrumento, menciona los articulos 11, relativo a la
adopcion de medidas internas por parte de los Estados partes contra el
traslado ilicito de nifios al extranjero y la retencion ilicita de nifios en el
extranjero; el 32, relativo al derecho de los nifios a estar protegidos contra la
explotacion econdémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacién, 0 que sea nocivo para su
salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social y el 34
concerniente a la proteccion de los nifios contra todas las formas de

explotacion y abusos sexuales.

C. De las disposiciones internacionales antes indicadas, la iniciante deriva su

propuesta de modificacion normativa.

1. Para el caso de la reforma al articulo 13 de la Ley General en Materia de
Trata, sustenta la modificacion atendiendo al interés superior de la infancia y
en el “innegable dafio ocasionado al libre desarrollo de la personalidad por la
conducta descrita en el articulo en comento”. En funcion de ello, propone

aumentar la pena gue dicha disposicion prevé en una mitad.

Pagina 3



Comisiones Unidas de Derechos

Humanos y de Justicia
Dictamen en sentido negativo a la iniciativa que reforma los
LXII LEGIsLaTunrs Aarticulos 13, 16 y 17 de la Ley General para Prevenir,
CivirrDEDIUTADG:  Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de
Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos.

2. Para el caso del articulo 16 cuya reforma propone, la iniciante sefiala que:

[...] resulta necesario e imperante que sea prevista y sancionada
la simple posesién de material, en razén de que el actual tipo
penal descrito, exige sea acreditado el beneficio econdémico
derivado de la explotacién, lo que por un lado resulta injustificable
[...] pues mientras exista consumo habra oferta y sobre todo en el
entendido que detras de cada imagen pornogréfica de una nifa,
nifio o adolescente se encuentra un acto de abuso o corrupcion se

acredite o no el elemento subjetivo especifico del fin [...]

Al respecto, sefiala la iniciante que el requisito de acreditar el beneficio
econdmico implica investigar y acreditar diversos aspectos, tales como
estados de cuentas bancarias, localizacibn de numerario, movimientos
bancarios, etcétera, por lo que la supresion de este requisito comportara
“[...] un ndmero alto de sanciones para aquellos sujetos en los que no

pudiera acreditarse el mencionado beneficio econémico”.

Derivado de ese razonamiento, la iniciante propone respecto del articulo 16:

a. “Se agregue entre las conductas descritas al que convenza, por ser el
convencimiento el medio mas utilizado en (sic) [por] los probables
responsables para conseguir que las niflas, nifos y adolescentes
realicen las acciones descritas en el ilicito”;

b. “Se suprima del tipo penal el elemento “con fines sexuales”, pues “[...]
se encuentra implicito al referir actos sexuales o de exhibicionismo

corporal”.

3. Respecto del articulo 17, propone suprimir el elemento “sin fines de

comercializacion o distribucion”, toda vez que “[...] al construir (sic)
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[constituir] un elemento a demostrar a contrario sensu, se presupondria su
demostracion plena y legal por parte de la autoridad investigadora, lo que se
traduce en dilacién o incluso impunidad para aquellos casos en que no

hubiere pruebas para acreditar la finalidad u objetivo de la conducta”.

Respecto de este punto, agrega la iniciante:

Para explicar sobre la propuesta de suprimir los fines, la teoria
establece que los elementos subjetivos especificos del tipo
consisten en especiales animos, tendencias, intenciones o fines
previstos en algunos tipos penales, al Derecho Penal le importa
evitar actitudes internas del sujeto frente a resultados. En la
practica y la interpretacion sucede y no se debe confundir el dolo
con los elementos subjetivos especificos requeridos por el tipo.
Por lo cual se dilucida que resulta prudente el suprimirlo del tipo

en cuestion.”

lll. Consideraciones de las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y
de Justicia

A. Sobre el trabajo legislativo que actualmente se realiza para adecuar
la legislacion en materia de trata de personas

Se ha sefialado que el combate contra la trata de personas se ha constituido
en uno de los principales retos de los Estados. De esta manera ha sido
entendido por la LXIl Legislatura del Congreso de la Unién, de manera tal
gue a la Camara de Diputado fue remitida por la Colegisladora una Minuta
gue reforma estructuralmente la vigente “Ley General para prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la

Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos”.
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La Minuta en cuestion, asi como las iniciativas de las que derivo el
Dictamen de las Comisiones Unidas Contra la Trata de Personas, de
Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores contd con un amplio proceso de analisis y reflexion en el que
participaron, entre otros, representantes de 30 organizaciones sociales
(reunién del 23 de mayo de 2013)%; representantes de las Procuradurias
Estatales de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa y Tamaulipas (reunién del 17 de julio de 2013)% representantes de
los Poderes Judiciales del Pais (de los Estados de Campeche, Chiapas,
Durango, Distrito Federal, Estado de Meéxico, Guanajuato, Guerrero,
Morelos, Puebla, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en reunién celebrada el 28 de agosto de 2013)%
representantes de la academia tales como la Maestra Olga Noriega Saenz -
Presidenta de la Comision Ejecutiva del Sistema Nacional de Atencion a
Victimas-, el Doctor Mario Luis Fuentes Alcala -Titular de la Catedra
Extraordinaria “Trata de Personas” de la UNAM-, el Maestro Rubén
Quintino Zepeda -Investigador del Instituto de Formacion de la PGJDF-, la
Maestra Yuridia Alvarez Madrid, -Investigadora y experta en trata de
personas- y el Doctor Miguel Ontiveros Alonso —especialista en

derecho penal- (reunion de 28 de octubre de 2013).*

En sesion ordinaria celebrada el 12 de febrero de 2014, las

Comisiones Unidas Contra la Trata de Personas, de Derechos Humanos, de

! puede ser consultada la reunién en la siguiente liga (vigente al 07/07/2014):

http://www.youtube.com/watch?v=0zbJwZVrBOM

Puede ser consultada la reunion en la siguiente liga (vigente al 07/07/2014):
http://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/reu_trabajo.php
® Puede ser consultada la reunién en la siguiente liga (vigente al 07/07/2014):
http://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/reu_trabajo.php

Puede ser consultada la reunibn en la siguiente liga (vigente al 07/07/2014):
http://www.senado.gob.mx/comisiones/trata_personas/reu_trabajo.php
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Justicia y de Estudios Legislativos, presentaron ante el Pleno de la Camara
de Senadores el dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y
Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos, mismo que fue aprobado por

unanimidad.

En Camara de Diputados, el 20 de febrero de 2014 se dio cuenta del
oficio de la Camara de Senadores con el que remite la Minuta en cuestion,
ordenandose por la Presidencia de la Mesa Directiva fuese turnado “a las
Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos, para dictamen, y a
las Comisiones Especial de Lucha Contra la Trata de Personas, de Igualdad
de Género y de Derechos de la Nifiez, para opinion”.

Desde esa fecha, las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos
Humanos se dieron a la tarea de analizar la Minuta en cuestion y de fijar el
proceso para su dictaminacion, concluyéndose que para su elaboracion
debian escucharse las voces de quienes pudieran aportar elementos en ese

proceso legislativo.

De ese modo, se han realizado reuniones entre el equipo técnico de
las Comisiones de Justicia y de Derechos Humanos, asi como con expertos
en el tema procedentes del Instituto Nacional de Ciencias Penales, la
Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y la Trata
de Personas, la Procuraduria General de la Republica y la Secretaria de

Gobernacioén, entre otros.

Del mismo modo, se han realizado en la Camara de Diputados
diversas reuniones con organizaciones de la sociedad civil en las que han

participado un importante nimero de actores.
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Como puede advertirse, el trabajo desarrollado por ambas Camaras
del Congreso de la Union ha sido significativo, con el objeto de dotar al pais
de una legislacion mas avanzada, coherente y practica para una mejor
prevencion, investigacién y sancion de los delitos en materia de trata de

personas.

De forma sintetizada puede sefalarse en qué consisten las

modificaciones planteadas en la Minuta en cuestién:

1. Se clarifica cudl es el bien juridico tutelado en la ley, siendo
el libre desarrollo de la personalidad.

2. Se sanciona la tentativa del delito de trata de personas tal
y como lo dispone el Protocolo de Palermo.

3. Se adecua la definicibn del tipo penal de trata a los
estandares internacionales.

4. Se incorporan como finalidades de la explotacion el
alistamiento de nifias y nifios en conflictos armados, la
extraccion de fluidos o liquidos corporales, el matrimonio
con fines de procreacion y la servidumbre costumbrista.

5. Tratdndose de los menores de edad o quienes no tengan
capacidad para comprender el significado del hecho, se les
excluye de acreditar los medios comisivos.

6. Se amplian diversas figuras para que baste la explotacion
para su configuracion y no necesariamente la obtencion de
un beneficio por parte del sujeto activo.

7. Se incluye como medio comisivo que el sujeto activo
cometa la conducta tipica mediante el abuso de una

situacion de vulnerabilidad.
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8. Se excluye la figura del consentimiento en diversas
conductas tipicas como excluyente de responsabilidad,
toda vez que el bien juridico afectado de ninguna manera
puede ser disponible.

9. Se refuerza el sistema de proteccion de datos de las
victimas de estos delitos.

10.Se incluyen como agravantes situaciones muchas veces
aparejadas con el delito de trata (como causar
enfermedades adictivas o psiquiatricas a la victima).

11. Se incluye un periodo de recuperacion y reflexion para la
victima antes de presentar declaracion ante las
autoridades, tal y como se desprende de las
recomendaciones de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en
inglés).

12.Se armoniza la situacion concerniente a la reparacion
integral de las victimas con la Ley General de Victimas.

13. Se incluye un lenguaje con perspectiva de género.

14.Se apuesta fundamentalmente por la prevencion del delito
mediante diversas acciones transversales aplicadas por las
autoridades de todos los Ordenes de gobierno en sus

respectivos ambitos de competencia.

Asimismo, se da solucién a problemas de confusion e interpretacion
gue plantea la actual legislacion, tales como la confusién existente entre
agravantes y delitos autdbnomos previstos en otras disposiciones normativas;
la confusion entre agravantes y medios comisivos; la duplicidad de
conductas tipicas (como el delito de trafico de 6rganos previsto en la Ley
General de Salud y que se incluye en la actual Ley en materia de Trata como

forma de explotacion humana); se corrigen formas del sustantivo en plural y
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singular para no dejar impunes actos cometidos por una o varias personas
contra una o varias victimas; ademas de subsanar imprecisiones que tienen
gue ver con que en diversos articulos se tipifica doblemente una conducta e,
incluso, con sanciones disimiles (véase, por ejemplo, el articulo 24 y el 42 y,

el articulo 10, fraccion X con el 30).

De igual modo, la Colegisladora realiz6 un trabajo de interpretacion
sistematica del ordenamiento juridico, relacionando el contenido de la Ley en
materia de Trata con otras disposiciones normativas, tales como el Cdodigo
Penal Federal; la Ley General para el Combate y la Prevencion del Delito de
Secuestro; la Ley Federal de Extincion de Dominio; la Ley General de
Victimas y el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, entre otras.
Derivado de lo anterior, el Senado modificd (y derogé en algunos casos)
diversas disposiciones normativas por estar ya presentes en otros cuerpos
juridicos que deben aplicarse conjuntamente con la ley objeto de reforma.
Asi, el Senado da cuenta de una interpretacién funcional y sistémica del
ordenamiento juridico mexicano, entendiéndolo como un conjunto de

disposiciones en permanente comunicacion.

B. Sobre las propuestas planteadas en la iniciativa de la diputada
Juérez Pifla

Anotado en el rubro que antecede sobre el trabajo legislativo que
actualmente se realiza para adecuar la ley cuya reforma se propone, es claro
gue los planteamientos de la diputada Juarez Pifla se encuentran

sumamente relacionados.

Consecuentemente, sus propuestas de modificacibn normativa se

encontrarian ya cubiertas en caso de aprobarse las enmiendas que plantea
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la Camara de Senadores y de aquéllas que, en su caso, pudiera proponer la

Camara de Diputados en su caracter de camara revisora.

No obstante, es de anotar que conforme al articulo 81 del Reglamento
de la Camara de Diputados no resulta juridicamente procedente integrar la
iniciativa de la diputada Juarez Pifia al dictamen que recaiga a la Minuta del

Senado.

En ese tenor, existiendo ya un proceso legislativo avanzado con una
profunda modificacion de la legislacion vigente en materia de trata de
personas, las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados han concedido prelacién a la Minuta de mérito, siendo
ademas patente que las propuestas de la diputada Juarez Pifa se

encuentran previstas ya en este proceso.

No obstante la limitacién reglamentaria antes referida, un deber de
justicia obliga a que en el proceso legislativo seguido a la Minuta se haga
referencia a la iniciativa de la diputada Veronica Beatriz Juarez Pifa

sefialandose su propuesta.

De tal forma, la determinacién tomada por estas Comisiones Unidas de
Derechos Humanos y de Justicia en el sentido de considerar las propuestas
de enmienda planteadas en la iniciativa sujeta a dictamen como ya previstas

en la Minuta en cuestion, se sustentan en los siguientes argumentos:

1. La propuesta de reforma al articulo 13

La iniciante plantea reformar el dltimo parrafo del articulo 13 para quedar de

la siguiente manera:
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Articulo 13. ...
l.aVl...

Tratdndose de nifias, ninos o adolescentes o0 personas que no
tienen la capacidad de comprender el significado del hecho no se
requerira la comprobacién de los medios a los que hace referencia
el presente articulo. Pero en el caso de actualizarse alguno de
los medios comisivos la pena se aumentara en una mitad.

El articulo 13 hace referencia al delito de explotacion derivado de la
prostitucion, la pornografia, las exhibiciones publicas de orden sexual, el
turismo sexual o de cualquier otra actividad sexual. El mismo articulo vigente
sefala que para el caso de los medios comisivos descritos en ese articulo,
en sus fracciones | a VI, no se requerira la comprobacion de los mismos
tratandose de las personas menores de edad o de las personas que no
tienen la capacidad de comprender el significado del hecho.

La diputada iniciante plantea substituir “personas menores de edad” por
nifas, niflos y adolescentes, argumenta que ello se sustenta en el “interés
superior de la infancia”. Adicionalmente, plantea la iniciante que en caso de
actualizarse alguno de los medios comisivos descritos en este articulo, la

pena sea aumentada en una mitad.

En el caso de la Minuta del Senado se plantean diversas reglas
generales que deberan observarse en todos los delitos en materia de trata

de personas -y de la eventual explotacion derivada de aquella-.

En el caso del articulo 3 del decreto propuesto en la Minuta se
establecen reglas generales para la interpretacion, aplicacion y definicion de
las acciones de prevencion, investigacion, persecucion y sancion de los
delitos previstos en la Ley General. Dentro de los principios, instrumentos y

criterios que deberan observarse se indican el interés superior de la nifiez
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(fraccion 1V), la debida diligencia estricta tratandose de mujeres y personas
menores de 18 afos de edad (fraccion. V, segundo parrafo); los tratados
internacionales de los que México sea parte (fraccion Xlll) y la cooperacion

nacional e internacional (fraccién XIV), entre otros.

La Minuta del Senado plantea utilizar, en general, la expresion “menor
de 18 afios de edad™ la cual incluye claramente la propuesta de la diputada
y, ademas, resulta ser mas adecuada al disponer de un elemento objetivo

(los 18 afos de edad) antes que uno cualitativo (Vgr., la adolescencia).

Asimismo, el articulo 7, fraccion VI del proyecto de decreto de la Minuta

contempla:

Para dar cumplimiento a esta Ley, en materia de investigacion,
procesamiento y sancion, se deberd observar y atender lo
siguiente:

lalaV. ...

VI. Tratandose de personas menores de 18 afios de edad
0 gque no tengan la capacidad para comprender el caracter
ilicito del hecho o que no tengan capacidad para resistirlo, no
se requerira la comprobacién de los medios comisivos de los
delitos contemplados en la presente Ley.

Vilala XI. ...

En cuanto al incremento de la sancion penal cuando se acredite la comision
del medio comisivo, estas Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Justicia comparten el criterio del Senado de la Republica en el sentido de
gue el incremento debe ser no so6lo cuando se surta el requisito de
acreditarse el medio comisivo sino para el caso, independiente de aquella

acreditacion, de que se trate per se de una persona menor de 18 afios de

5 véase en el proyecto de decreto los articulos: 4, Fr. XVII, g); 7, Fr. VI; 8; 10, Fr. VII; 16, Fr. 1 y II;
entre otras.
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edad o que no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho

0 que no tenga capacidad para resistirlo. De este modo, el Senado propone

en el articulo 42, Fraccion VIl (ubicado dentro del Capitulo Ill, Reglas

comunes para los delitos previstos en esta Ley) lo siguiente:

Articulo 42. Las penas previstas en este Titulo se aumentardn hasta
en una mitad cuando:

laVl. ..
VII. El delito sea cometido contra:
a) Mujer embarazada,;
b) Persona con discapacidad fisica o intelectual;
C) Persona menor de 18 afos de edad, que no tenga
capacidad para comprender el significado del hecho
0 gue no tenga capacidad para resistirlo;
d) Persona adulta mayor;
e) Persona con diversa preferencia u orientaciéon sexual;
f) Persona con identidad de género diferente a la
asignada al momento del nacimiento, o
g) Persona perteneciente a un pueblo o comunidad
indigena, afrodescendiente o a cualquier otra
equiparable.
VIIl. Se deroga.
IX.alaX. ...

En el caso del articulo 43, frente a la preocupacion que asume la iniciante, el

Senado brinda una mayor proteccion al proponer el siguiente texto:

La pena se incrementard hasta en dos terceras partes, cuando:
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Il. Para aquellos casos en que la victima sea una persona
menor de 12 afios de edad;

Como se advierte, la propuesta de modificacion planteada por la diputada

Juérez Pifia para el caso del articulo 13, se encontraria ya cubierta en la

Minuta del Senado.

2.

La propuesta de reforma al articulo 16

En cuando a la propuesta de modificacion al articulo 16 la iniciante propone

el siguiente texto:

Se impondra pena de 15 a 30 afios de prision y de 2 mil a 60 mil
dias multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y
productos del delito, incluyendo la destruccién de los materiales
resultantes, al que procure, convenza, promueva, obligue,
publicite, gestione, facilite o induzca, por cualquier medio, a nifias,
ninos o adolescentes, o que no tenga la capacidad de
comprender el significado del hecho, o no tenga capacidad de
resistir la conducta, a realizar actos sexuales o de exhibicionismo
corporal, reales o simulados, con el objeto de producir material a
través de video grabarlas, audio grabarlas, fotografiarlas, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos, sistemas
de computo, electrénicos o sucedaneos, y se beneficie
econdmicamente de la explotacion de la persona.

El Senado de la Republica comparte la preocupacion de la iniciante en lo

gue hace al elemento “beneficio” del sujeto activo por lo que lo suprime en

su proyecto de decreto.

De tal forma, en el Dictamen elaborado por las Comisiones Unidas Contra la

Trata de Personas, de Derechos Humanos, de Justicia y de Estudios

Legislativos del Senado se indica:
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“[...] debe quedar fuera del presente tipo penal el hecho de que

sea indispensable acreditarse el beneficio del sujeto activo

mediante la formula “se beneficie de la explotacion de la persona”,

pues se reitera que la obtencién de un beneficio econdmico es

independiente de la lesion que se produce al bien juridico tutelado.

Podemos agregar que sostener lo contrario seria llegar al absurdo

juridico de que alguna persona realice actos para obligar a una

persona menor de 18 afios de edad a que realice actos sexuales o

de exhibicionismo corporal, y tal activo produzca la filmacién de

tales hechos, pero por no obtener el beneficio econémico al que

alude la ultima parte del primer parrafo, absurdamente no se

pueda configurar el delito que se comenta, siendo que realmente

dicho beneficio es independiente del dafio real que se ha realizado

al bien juridico tutelado por la norma”.

Con relacion al elemento “fines sexuales” el Senado lo suprime y sélo
deja, como propone la iniciante, “actos sexuales o de exhibicionismo

corporal.”

En cuanto al elemento “convenza’ que pretende la diputada incluir
como medio comisivo, debe sefalarse que el mismo ya se incluye de forma
genérica dentro del elemento “induzca”. Al respecto cabe sefialar que el
verbo convencer se define por la Real Academia de la Lengua Espafiola
como: “1. Incitar, mover con razones a alguien a hacer algo o a mudar de
dictamen o de comportamiento [...]" Inducir, por su parte, implica “instigar,

persuadir, mover a alguien [..].”

Como se advierte, se encuentra genéricamente ya prevista la
preocupacion de la iniciante cuando indica que el convencimiento es “[...] el
medio mas utilizado en (sic) [por] los probables responsables [...]", la

persuasion cumple semanticamente lo planteado por la iniciante.

Finalmente en cuanto al elemento “nifias, nifios o adolescentes”, el
Senado incluye en su proyecto de decreto “persona menor de 18 afios de
edad” lo que se considera mas atinado conforme a lo sefialado con

antelacion.
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3. La propuesta de reforma al articulo 17

La iniciante plantea en este supuesto el siguiente texto:

“Se impondra pena de 5 a 15 afios de prision y de un mil a 20 mil

dias multa al que almacene, adquiera o arriende para si o para un

tercero, el material a que se refiere el articulo anterior.”
Al respecto argumenta, para el elemento de “sin fines de comercializacion o
distribucion” que “[...] al construir (sic) [constituir] un elemento a demostrar a
contrario sensu, se presupondria su demostracion plena y legal por parte de
la autoridad investigadora, lo que se traduce en dilacion o incluso impunidad
para aquellos casos en que no hubiera pruebas para acreditar la finalidad u

objetivo de la conducta.”

Agrega la iniciante, parafraseando la obra Teoria del Delito, Doctrinas y
Casos Practicos del autor Enrique Diaz Aranda:

Para explicar sobre la propuesta de suprimir los fines, la teoria
establece que los elementos subjetivos especificos del tipo
consisten en especiales animos, tendencias, intenciones o fines
previstos en algunos tipos penales, al Derecho penal le importa
evitar actitudes internas del sujeto frente a resultados. En la
practica y la interpretacion sucede y no se debe confundir el dolo

con los elementos subjetivos especificos requeridos por el tipo.

Al respecto, estas Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Justicia consideran que la cita —en realidad parafrasis- que hace del autor no
es la adecuada para el caso en cuestion. El elemento “sin fin de lucro o
comercializacion” no se refiere al dolo sino, como sefala el autor Diaz

Parada, a los elementos subjetivos especificos requeridos por el tipo.
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Fernando Castellanos agrega, en su tradicional obra Lineamientos
Elementales de Derecho Penal que: “Existe relacion estrecha entre la
tipicidad y los demas elementos del delito; se habla de tipo de culpabilidad,
para designar a los elementos en que ésta se fundamenta; se habla del tipo
de delito, para designar el conjunto de presupuestos que deben darse para
imponer una pena; pero lo correcto es reservar el nombre de tipo para la
descripcion conceptual que sirve para describir la accion prohibida en el
supuesto de hecho de una norma penal, se habla asi, terminolégicamente,

de tipo de injusto.”®

Adicionalmente, la iniciante argumenta que “al Derecho Penal le
importa evitar actitudes internas del sujeto frente a resultados” pero debe
sefalarse al respecto que precisamente en la teoria de la ley penal y del
delito, suele distinguirse que dentro del elemento de tipo de injusto existen
elementos objetivos, subjetivos o normativos que el legislador puede
considerar necesarios. En el caso concreto del articulo 17 de la Ley en
materia de Trata, se desprende la ausencia de un fin de lucro o
comercializacién ideado por el legislador lo que, no contraviene ninguna
disposicion normativa ni tampoco doctrinaria (de la teoria del delito y de la

ley penal).

Adicionalmente, se considera inviable la propuesta planteada, toda vez
gue este articulo 17 fue disefiado especificamente para prever la hipétesis
juridica del individuo, o individuos que por alguna razén almacenan,
adquieren o arriendan el material a que se refiere el articulo 16 pero

acreditandose que no existe el elemento del lucro o comercializacion.

Ciertamente, el vigente articulo 16 prevé el elemento beneficio
derivado de las conductas que en él se indican. Al suprimirse dicho

® CASTELLANOS, Fernando. Lineamientos elementales de derecho penal. Porria, 472 ed. México,
2006. Pag. 170.
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beneficio, como lo propone el Senado, podria existir una duplicidad de tipos
penales en algunos medios comisivos (confréntese hipotéticamente el
articulo 16 sin el elemento beneficio y el 17 sin el elemento fin de lucro o
comercializacion). Ademas, la situacion se complicaria aun mas toda vez
gue se manejan rangos de sancién punitiva diversa. Consecuentemente, se
estima debe mantenerse el elemento subjetivo del articulo 17 en sus

términos.

En consecuencia, y por todos los argumentos antes sefialados, las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia someten a la
consideracion de la Honorable Asamblea de la Camara de Diputados el

siguiente:
Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma los articulos 13, 16 y 17 de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos, presentada por la diputada Verdnica Beatriz Juarez Pifia, integrante

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Segundo. Archivese el presente asunto y téngase como total y

definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de febrero de 2015.
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