Comision de Derechos Humanos
Dictamen en sentido positivo a diversas iniciativas con proyecto de decreto que
emite la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Restriccion o Suspension del Ejercicio

LXIT LEGISLATURA  de Derechos y Garantias.
CAMARA DE DIPUTADOS

DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, REFERENTE A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EMITE LA
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
RESTRICCION O SUSPENSION DEL EJERCICIO DE DERECHOS Y
GARANTIAS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Derechos Humanos de la Cdmara de Diputados de la LXII
Legislatura, con fundamento en los articulos 39, 45, numeral 6, incisos e), f) y
g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion Il; 81, numeral 2; 157, numeral 1, fraccion I;
158 numeral 1, fraccion 1V, y demas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de lo
siguiente:

|I. Antecedentes:

A. El 26 de febrero de 2013 la diputada Maria del Carmen Martinez Santillan,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd una
iniciativa con proyecto de decreto por el que se emite la Ley Federal de Paz
Publica y Suspensiéon de Derechos y Garantias, Reglamentaria del Articulo 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados turné dicha iniciativa a las Comisiones Unidas de Derechos
Humanos y de Justicia, para dictamen, asi como a la de Presupuesto y Cuenta
Pdblica, para opinion.

B. En sesion ordinaria celebrada el 15 de mayo de 2013, la diputada Loretta
Ortiz Ahlf, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria del Articulo
29 Constitucional en materia de suspension del ejercicio de los derechos y las
garantias.
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En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la
iniciativa de referencia a la Comisién de Derechos Humanos para su dictamen,
recibiéndose en la Comisién el 16 de mayo.

C. En sesion ordinaria celebrada el 26 de junio de 2013, el diputado Fernando
Zarate Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica, presentd una iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 Constitucional.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la
iniciativa de referencia a la Comisién de Derechos Humanos para su dictamen,
recibiéndose en esa comision el 2 de julio.

D. En sesion ordinaria celebrada el 12 de septiembre de 2013, la diputada
Miriam Cardenas Cantd, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el inciso 1 del articulo 5° de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y por el que se emite la Ley Reglamentaria del
articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Restriccidon o Suspension del Ejercicio de Derechos y Garantias.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la
iniciativa de referencia a la Comisién de Derechos Humanos para su dictamen,
recibiéndose en la misma el 13 de septiembre.

E. EI5 de septiembre de 2013 las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas
de Derechos Humanos y de Justicia aprobaron, mediante resolucion, un
acuerdo por el que solicitaron a la Mesa Directiva de la honorable Camara de
Diputados autorizara que la Comision de Derechos Humanos y la de Justicia
dictaminaran conjuntamente:

1. La iniciativa con proyecto de decreto por el que se emite la Ley General de
Paz Publica y Suspension de Derechos y Garantias, Reglamentaria del Articulo
29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por la diputada Maria del Carmen Martinez Santillan, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo.
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2. La iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley Reglamentaria del
Articulo 29 Constitucional, presentada por el diputado Fernando Zarate
Salgado del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética, y

3. La iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 29 Constitucional en materia de Suspension del
Ejercicio de los Derechos y Garantias, presentada por la diputada Loretta Ortiz
Ahlf del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Solicitud basada en que todas estas iniciativas tienen como objetivo
fundamental reglamentar una de las reformas pendientes en materia de
Derechos Humanos: la correspondiente al articulo 29 constitucional.

F. El 26 de septiembre de 2013 la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
autorizé que las tres iniciativas antes sefaladas, asi como la presentada por la
diputada Miriam Cardenas Cantu, fueran dictaminadas conjuntamente por las
Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Justicia, y que la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica las conociera para emitir opinion.

G. En sesion ordinaria celebrada el 15 de octubre de 2013, el diputado Javier
Orozco GOmez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presentd una iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley Reglamentaria del Articulo 29 Constitucional en materia de estado de
excepcion, suspension del ejercicio de los derechos y las garantias, y por el
qgue se reforma el numeral 1 del articulo 50 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la
iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Justicia, para dictamen, con opinion de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

H. En sesidn ordinaria celebrada el 17 de octubre de 2013, los diputados Arturo
Escobar y Vega y Carlos Octavio Castellanos Mijares, ambos del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico, presentaron una
iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Reglamentaria
del Articulo 29 Constitucional, en materia de suspensién y restriccion de
derechos.
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En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turnd la
iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de
Justicia, para dictamen, con opinion de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Il Sobre el contenido de las iniciativas y de la metodologia para su
andlisis.

A. Predmbulo

Las iniciativas que se dictaminan proponen en esencia la emision de una ley
reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Si bien dichas iniciativas arriban al propdsito que plantean, ciertamente
cada una de ellas alude a motivaciones particulares, asi como a propuestas
normativas diferentes.

En virtud de lo anterior, se estimé que para la revision, analisis y
dictamen de dichas iniciativas, era conveniente emplear una metodologia que
posibilitara:

1. Conocer a detalle cada propuesta.

2. Cotejar entre si las iniciativas para, de esa manera, estar en aptitup de
elaborar una propuesta de articulado en el que se contengan las
prevenciones que satisfagan las condiciones técnicas legislativas para
regular de forma efectiva el objeto del ordenamiento correspondiente.

3. Analizar las iniciativas a la luz de las determinaciones contenidas en el
sistema juridico nacional, partiendo de un analisis de derecho comparado.

4. Conocer la finalidad, los valores y los principios que subyacen en las
prevenciones contenidas en cada propuesta.

5. Incorporar determinaciones que, con base en el principio de maxima
proteccion hacia los derechos humanos, resulten necesarias a ese
propésito, derivadas de las prevenciones contenidas en instrumentos del
derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional
humanitario.
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B. La metodologia para la revision, andlisis y dictamen de las
iniciativas.

Como se sefiala en el rubro anterior, la revision y el andlisis de las iniciativas
objeto de este dictamen debe seguir un método sistematico que, sumado a
métodos de interpretacién juridica como el teleoldgico y funcionalista®, posibilite
sustentar este dictamen en consideraciones objetivas, proporcionales y
razonables.

Por ello, en el presente dictamen se retoman aspectos y consideraciones
de cada una de las iniciativas sujetas a estudio, tal como lo autoriza el articulo
81 del Reglamento de la Camara de Diputados.

En razon de lo anterior, se revisaron individualmente las iniciativas
conforme a las reglas de la técnica legislativa y los métodos referidos; ademas,
sus prevenciones se analizaron sistematicamente a la luz del ordenamiento
juridico nacional y del derecho comparado.

Con base en lo anterior, se concluyé sobre la viabildad, en términos
generales, de las iniciativas en cuestion.

C. Presentacion del contenido de cada una de las iniciativas objeto de
dictamen

1. De lainiciativa presentada por la diputada Martinez Santillan.

Esta iniciativa se compone de 31 articulos distribuidos en un solo titulo
integrado por cuatro capitulos.

El primer capitulo se denomina “Disposiciones Preliminares”; en él se
incluyen prevenciones tendientes a fijar el ambito de aplicaciébn espacial y
material de la ley, asi como su objeto y fin. Lo integran también un catalogo de

L El método sistematico parte de considerar al derecho como un sistema de normas relacionadas o
conectadas entre si y no como un simple conjunto de normas aisladas. Ver: VAZQUEZ, Rodolfo. Teoria
del Derecho. Oxford University Press. México, 2007. Pag. 66-67. El método teleoldgico implica un analisis
detallado de relaciones entre fines y medios, asi como de los conceptos vinculados de voluntad, intencién,
necesidad practicay fin. Este método esta orientado tanto a la consecucién del objetivo
concreto/particular, como al de los fines racionales prescritos por el ordenamiento juridico vigente. Ver:
ALEXY, Robert. Teoria de la argumentacion juridica. La teoria del discurso racional como teoria de la
fundamentacién juridica. Ed. Palestra. Trad. Manuel Atienza e Isabel Espejo. Lima, Per(. 2007. Pag. 331-
336. Por su parte, el método funcional interpreta a la norma en razén del servicio o funcién que cumple
dentro del subsistema social que es el derecho. Ver: VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacién constitucional. Ed.
Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina. 1993. P4g. 215-217.
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definiciones y los derechos y garantias que bajo ninguna circunstancia podran
ser objeto de restriccion u suspension.

En el segundo capitulo denominado “Del procedimiento para suspender
o restringir los derechos humanos y garantias individuales”, se detallan las
etapas que habran de seguirse para que, en su caso, proceda la restriccion o
suspension en el ejercicio de derechos y garantias.

En el tercer capitulo, intitulado “De los principios rectores de la
restriccion o suspension de los derechos humanos y garantias individuales”, se
delinean los diversos principios que habran de observarse durante los estados
de excepcion tales como los de proporcionalidad, legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no discriminacion.

En el capitulo cuarto denominado “Disposiciones finales” se precisan las
reglas relativas a la terminacion de la restriccion o suspension, la determinacion
de la improcedencia de recursos contra el decreto de restriccidn o suspension y
las bases normativas para los casos de suspensiones o restricciones llevadas a
cabo en el ambito local.

Para justificar su propuesta, la iniciante sefiala en la exposicion de
motivos, por una parte, que nuestro pais enfrenta una grave problemética
derivada de la situacién de inseguridad vinculada al crimen organizado y, como
consecuencia de su combate, se han transgredido los derechos de las
personas como la libertad de transito al ser instalados retenes.

Por otra parte, refiere sobre la legitima potestad que el Estado tiene para
suspender el ejercicio de derechos y garantias ante estados de excepcién vy,
segun aprecia, seflala que existen lagunas juridicas contenidas en el texto
constitucional que resulta preciso colmar.

Respecto de las lagunas que se pretende subsanar con esta iniciativa,
se tienen: la ausencia del plazo en que el Congreso actuara en una sola sesion
conjunta o, separadamente; la falta de determinacion sobre qué ocurrira en el
supuesto de que se presente un desacuerdo en alguna de las camaras; la
omision del plazo en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion realizara la
declaratoria de constitucionalidad y validez; el vacio legal sobre los requisitos
minimos que debe contener la solicitud que el Presidente de la Republica debe
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hacer llegar al Congreso de la Union y respecto al plazo maximo por el que se
podrd autorizar la suspension o restriccion, entre otras.

2. De la iniciativa presentada por la diputada Loretta Ortiz Ahlf.

Esta iniciativa se compone de 42 articulos distribuidos en cinco capitulos. En
ellos se sefalan las reglas que deberan observarse durante los estados de
excepcion. Precisa en ese contexto las normas del derecho internacional
humanitario; el catadlogo de derechos no sujetos a restriccién o suspension que
recoge el articulo 29 constitucional; el procedimiento a seguir para declarar un
“estado de excepcion”; la ley que, con motivo del estado de excepcion, debera
emitirse y por la cual seran suspendidos o restringidos los derechos y sus
garantias; los lineamientos a que se sujetaran los decretos que durante el
estado de excepcidon sean emitidos por el Ejecutivo Federal y los mecanismos
de control legislativo y jurisdiccional que deberan operar durante dichos
estados de excepcion.

En la exposicion de motivos la iniciante refiere que el articulo cuatro
transitorio del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011, establecio la obligacion de emitir una ley reglamentaria del
articulo 29 constitucional en materia de suspension del ejercicio de los
derechos y las garantias, la cual, a la fecha, no ha sido aprobada. En ese
contexto, aprecia que dicha omision legislativa debe subsanarse a la brevedad.

Sefala que deben definirse en la ley los alcances que pueden tener los
estados de excepcidon que prevé el citado articulo 29 porque, de otra manera,
se carece de certeza juridica ante eventuales conflictos o catastrofes.

Adicional a lo anterior, la iniciante presenta un andlisis de derecho
comparado respecto del control parlamentario sobre misiones militares en
algunos paises del orbe y relaciona prevenciones de instrumentos
internacionales que refieren sobre los estados de excepcion y las medidas que
podran aplicarse ante su presencia.

3. De lainiciativa presentada por el diputado Fernando Zarate Salgado.

Esta iniciativa se compone de 18 articulos distribuidos en tres capitulos.
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Dentro del capitulo I, denominado “Disposiciones generales” se indica el
objeto y naturaleza de la ley, el tramite que se seguira ante la presentacion de
una propuesta —del Presidente de la Republica- para suspender o restringir
derechos y sus garantias y, un catalogo de definiciones estipulativas.

El capitulo Il identificado como de “Prevenciones en materia de
seguridad interior” sefiala cuales son los peligros reales e inminentes para la
seguridad interior, el desarrollo —detallado- desde la instancia ejecutiva,
pasando por la legislativa, para la emisién del decreto que suspenda derechos
y garantias y, las reglas que se observaran durante la suspension o restriccion.

En el capitulo Ill que se denomina “De la defensa exterior de la
federacion” se desarrolla lo conducente a los ataques a la independencia,
integridad territorial o soberania nacional.

En la argumentacion que motiva esta iniciativa, el diputado iniciante
plantea que nuestro pais vive tiempos violentos debido a la confrontacion entre
el crimen organizado y las instituciones del Estado, por lo que esa situacion,
aprecia, se traduce en un problema de seguridad nacional que pone en riesgo
el disfrute y garantia del ejercicio de los derechos humanos y coloca al pais en
un estado de excepcion de facto, por lo que para resguardar las garantias
individuales y evitar excesos y discrecionalidad por parte de las autoridades, es
necesario que sea aplicado lo dispuesto por el articulo 29 constitucional, de
manera que se establezcan condiciones para que todas las personas puedan
gozar de sus derechos a plenitud.

Refiere ademas en su propuesta que la reforma constitucional en
materia de derechos humanos aprobada en 2011, en sus disposiciones
transitorias mandata al congreso a la emision de la ley que reglamente el
articulo 29 constitucional, conforme a parametros internacionales.

Precisa su convencimiento de que la regulacion de las facultades
atribuidas al Estado en ese rubro, contribuird a superar la grave crisis que ha
puesto en entre dicho la gobernabilidad y viabilidad de nuestro pais.
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4. De lainiciativa presentada por la diputada Miriam Cardenas Cantu.

Esta iniciativa se compone de 35 articulos distribuidos en cinco capitulos y
diversas secciones.

En el Capitulo Primero denominado “Disposiciones Generales” se
determina la naturaleza reglamentaria de la ley, su objeto y su ambito espacial
de validez. Se incluye también, un glosario de términos empleados a lo largo
del texto del cuerpo normativo que se propone.

En el Capitulo Segundo identificado como “Las autoridades
competentes”, se sefialan a las que correspondera la aplicacion de la ley y, se
consignan las facultades que, en sus respetivos ambitos de competencia,
correponderda a cada una de ellas ejercer tratandose de la presencia de
estados de excepcidon y del procedimiento para la suspension o restriccion de
derechos y garantias.

En el Capitulo Tercero intitulado “Prevenciones generales a los estados
de excepcion”, se determinan las situaciones que posibilitan la adopcién del
estado de excepcion y, se definen las bases a partir de las cuales se decretara
la medida de suspension o restriccion.

En el Capitulo Cuarto, denominado “La restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos y garantias”, que se divide en dos secciones, se
contienen las disposiciones que regulan en esencia dichas medidas.

En la primera seccidon de este cuarto capitulo se determinan los
mecanismos que habran de emplearse para la aplicacion de las medidas de
restriccibn o suspension, asi como el curso que deberd seguirse por las
autoridades competentes en esa materia. Ademas se precisan los limites que
tendran los decretos de suspension y sus efectos. Se alude también a los
casos en qué procedera la prérroga del plazo por el cual habran de aplicarse.

En la segunda seccién se define el procedimiento a que habra de
sujetarse toda restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias.
Se prevé ademas la intervencion que en el procedimiento correspondera al
Congreso de la Unidén, asi como a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Finalmente, en el Capitulo Quinto se sefialan los supuestos en gque se
incurrira en infraccion a las disposiciones de la ley y las sanciones que, por tal
motivo, seran aplicadas a quienes se hagan acreedores a las mismas.

Por otra parte, cabe sefalar que la iniciativa de la diputada Cardenas
Cantu busca, asimismo, reformar el articulo 50 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para prever en ella, el
supuesto relativo a la sesién conjunta que habran de celebrar la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores para cumplir con lo dispuesto en el
articulo 29 constitucional.

En la exposicion de motivos de esta iniciativa, la diputada iniciante
sefala que en el primer parrafo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establece que el ejercicio de los derechos
humanos, asi como las garantias para su proteccién, no podran restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que el propio
ordenamiento constitucional determine y que, para ese efecto, se precisan en
el articulo 29 constitucional.

Refiere que de esos textos normativos pueden deducirse dos posiciones:
La primera, que la restriccion o suspension del ejercicio de derechos y
garantias implica suprimir los limites que estan obligados a respetar los
organos de gobierno, a fin de que éstos tengan la posibilidad de actuar en los
casos en que el propio ordenamiento constitucional determine. La segunda
posicion, consecuencia directa de la anterior, conlleva la sustraccion de
prerrogativas ya otorgadas.

Se tiene asi que la Constitucion de la Republica preveé las bases a partir
de las cuales se posibilita la restriccion o suspension del ejercicio de derechos
y garantias. Sin embargo, existe un vacio legal por cuanto hace a la legislacién
secundaria, toda vez que, a la fecha, no ha sido emitida la ley reglamentaria
correspondiente, de manera que dicha omision, afirma, debe ser subsanada a
la brevedad, porque al carecerse de regulacidon se vuelven ineficaces las
disposiciones sefaladas con graves consecuencias tanto para los particulares,
como para los 6érganos de gobierno.

Adicional a lo anterior, la diputada Cardenas expone un analisis de los
supuestos contenidos en el articulo 29 constitucional y relaciona sus
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implicaciones en el sistema juridico mexicano. Ademas a lo largo de su
iniciativa plasma consideraciones que encuentran respaldo en un marco teérico
juridico, andlisis de derecho comparado y prevenciones de caracter
internacional.

5. De lainiciativa presentada por el diputado Javier Orozco Gomez.
Esta iniciativa se compone de 31 articulos distribuidos en siete capitulos.

En el capitulo I, denominado “Disposiciones generales” se contiene el
objeto de la ley, un catdlogo estipulativo y disposiciones que prevén lo
respectivo en el campo de los recursos para hacer frente a las situaciones
excepcionales que motivan la suspension o restriccion de los derechos y
garantias.

El Capitulo I, “De los derechos y garantias” establece cuales son los
derechos, garantias y principios que en ningun caso podrdn ser objeto de
restriccidn o suspension en su aplicacion. Se prevén también los principios que
rigen en todo momento a la suspension y restriccion, incluidas las garantias
judiciales y, en su caso, la indemnizacion.

En el Capitulo Il se prevén los alcances del estado de excepcion,
seflalandose las causas que pueden originarlo, su duracion maxima y otras
previsiones conexas.

El Capitulo IV corresponde al “Procedimiento de declaracién del estado
de excepcion” detallandose el mismo desde que se promueve por el titular del
Poder Ejecutivo hasta la publicacion del decreto correspondiente en el Diario
Oficial de la Federacion.

En el Capitulo V se establece el “Control judicial” ejercido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la materia.

Para concluir el texto normativo propuesto, en el Capitulo VI se prevén
las “requisas” que puedan darse durante el estado de excepcion y, en el
Capitulo VIl “Del restablecimiento de un estado de normalidad”, se determina lo
conducente para el restablecimiento precisamente de un estado de normalidad.
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Por otra parte, el diputado Orozco Gomez propone adecuar la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 5°, para prever la reunion conjunta de ambas Cémaras segun lo
previsto en el articulo 29 constitucional.

En la exposicibn que hace el diputado iniciante sobre las causas que
motivan su iniciativa, plantea que con motivo de la reforma en materia de
amparo del 10 de junio de 2011, se reformd, entre otros, el articulo 29
constitucional y, con base en ello, se impusoé al legislador la obligacion de emitir
la ley reglamentaria de dicha disposicién. Sin embargo y a pesar de que el
plazo constitucional para la expedicion de esa ley se cumplio desde 2012,
continla la obligacion legislativa de que sea emitido ese importante
ordenamiento juridico.

Sefiala ademés que existen circunstancias que pueden motivar una
restriccion o incluso suspension a los derechos y garantias de las personas,
originAndose asi un estado de excepcion. Circunstancia que hace necesario
que la legislacion correspondiente delimite con claridad qué derechos y
garantias no pueden ser objeto de suspension o restriccién y defina bajo qué
supuestos, principios y reglas se puede restringir o suspender el ejercicio de
ciertos derechos y garantias, asi como qué facultades podran ser consagradas
a favor del Ejecutivo federal para hacerle frente a la situacion excepcional, y
cuando se considerara que la vida del estado regresé a su normalidad.

A lo largo de su iniciativa expone el iniciante los principios que deberan
atenderse en la integracion del cuerpo normativo que contenga la ley que haya
de ser emitida en la materia y propone los elementos que estima deben
incorporarse en ella incluyendo prevenciones internacionales.

6. De la iniciativa presentada por los diputados Arturo Escobar y Vega y
Carlos Octavio Castellanos Mijares.

Esta iniciativa se compone de 28 articulos distribuidos en cinco titulos.

El titulo primero se denomina “Disposiciones Generales” Sus
prevenciones refieren sobre el caracter de la ley, su objeto, su ambito de
aplicacion temporal, espacial y material. Se incluye ademas un catalogo de
definiciones y la prevision de control ejercida por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, entre otras.
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En el titulo segundo se contienen las “Limitaciones a los derechos” en
concordancia con lo dispuesto por el articulo 29 constitucional. Se prevé el
principio de proporcionalidad, el deber de indemnizacion del Estado y la
revision jurisdiccional de las medidas adoptadas durante el estado de
excepcion.

En el titulo tercero se prevén las “Condiciones previas a la suspension o
restriccion de derechos fundamentales” sefialandose los supuestos que pueden
dar lugar a la suspension o restriccion.

En el titulo cuarto se prevé especificamente sobre “La suspension de
derechos” indicandose el procedimiento para su autorizacion, los controles
previos y la notificacion internacional de declaratoria de estado de excepcion,
entre otras. Este titulo se compone de un capitulo primero en el que se prevé lo
conducente a los decretos adoptados con motivo del estado de excepcion.

Finalmente, el titulo quinto se denomina “De la Actuacién del Poder
Judicial” y se prevé el control jurisdiccional asumido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en su labor de revisora de los decretos expedidos por el
Ejecutivo durante la restriccion o suspension.

Los iniciantes en la exposicibn de motivos que presentan, aluden
ampliamente a circunstancias juridicas que se derivaban del texto del articulo
29 constitucional antes de ser reformado en 2011, lo que hacia latente el
peligro de que se cometieran excesos, ilegalidades, abusos e incluso hicieran
inoperante la adopcion de las medidas autorizadas en ese dispositivo. Sefialan
que esa situacion cambio porque a partir de aquella reforma se legislo para que
dejara de ser discrecional la instauracion de la suspension y/o (sic) restriccion y
se fundo6 un control constitucional para que durante el tiempo de la restriccion o
suspension, todo decreto del ejecutivo sea revisado de oficio e inmediatamente
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Ademas, plantean la necesidad de que en la ley que sea emitida, se
recojan prevenciones internacionales en la materia.

lll.  Competencia para legislar en la materia

La Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, tiene facultad
para legislar en la materia objeto de las iniciativas que se dictaminan, conforme
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lo previsto por el articulo cuarto transitorio del “Decreto por el que se modifica
la denominacion del Capitulo | del Titulo Primero y reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.

Dicho transitorio dispone:

“Cuarto. El Congreso de la Unién expedira la Ley Reglamentaria del articulo 29
constitucional en materia de suspension del ejercicio de los derechos y las
garantias, en un plazo maximo de un afio, contado a partir del inicio de la
vigencia de este decreto”

Asimismo, el articulo 73, en su fraccibn XXX refiere genéricamente sobre la
facultad del Congreso de la Unidn para hacer efectivas las facultades que se
conceden a los Poderes de la Union.

La referida disposicion precisa:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
De la | ala XXIX-Q. ...

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucién a los Poderes de la Unién”

IV. Consideraciones de la Comision de derechos Humanos.

A. Preliminares

La reforma Constitucional en materia de derechos humanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 10 de junio de 2011, determind, entre
otras cosas, la obligacién de emitir una ley reglamentaria del articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
suspension del ejercicio de los derechos y las garantias. Para ese efecto, se
determind el plazo de un afo que, a esta fecha, ha sido por mucho rebasado,
de manera que, en clara omision legislativa, dicha obligacion no ha sido
atendida.

Ciertamente la emision del ordenamiento que se mandata amerita un
analisis profundo, pleno y sistématico del ordenamiento juridico, asi como de
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las directrices modeladoras que imponen tanto el derecho internacional de los
derechos humanos como el derecho internacional humanitario. Sin embargo, a
mas de dos afios de haberse aprobado la reforma constitucional en cita, las
excusas no valen, es necesario e impostergable cumplir con la emision de la
referida ley reglamentaria.

Acertadamente sefala el diputado iniciante, Zarate Salgado, que el acto
mismo de suspender o restringir el ejercicio de algunas garantias
constitucionales constituye uno de los actos de autoridad mas signifcativos que
un Estado puede ejecutar y, por tanto, requiere de un escrupuloso control, a fin
de evitarse excesos que atenten contra los bienes juridicos mas preciados de
la persona: sus derechos humanos.

En este sentido, es fundamental que la legislacion reglamentaria que
desarrolle el mandato constitucional sea cuidadosamente elaborada, a efecto
de que la misma contenga las prevenciones normativas esenciales para
constituirse en un ordenameinto garante de los derechos humanos.

Para cumplir con ese cometido, la Comision de Derechos Humanos de
esta Camara de Diputados, guiada por el principio constitucional de maxima
proteccion al ser humano, ha documentado profusamente el presente dictamen
atendiendo a prevenciones del sistema normativo nacional, asi como a las
determinadas en el derecho internacional humanitario y del derecho
internacional de los derechos humanos.

B. La reforma del 10 de junio de 2011 a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos.

Como se menciond lineas atras, el 10 de junio de 2011 se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion el decreto mediante el cual el poder revisor de la
Constitucion aprobo diversas reformas al texto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tendientes a fortalecer el marco juridico nacional
en materia de derechos humanos, asi como para armonizarlo con las
disposiciones del derecho internacional en la materia.

Dichas reformas plantearon un avance sin precedentes en nuestro pais
al establecer, entre otras importantes cuestiones, lo referente a la incorporacion
al sistema normativo mexicano de los derechos estipulados en los instrumentos
internacionales de los que nuestro pais es parte; el reconocimiento de la
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progresividad de los derechos humanos a través del principio pro personae
como rector de la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas para
favorecer y brindar mayor proteccion a las personas; la actualizacién de las
bases a partir de las cuales podra operar la restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos y las garantias, y el otorgamiento de nuevas
facultades a la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Como sefala la diputada Cardenas Cantu en su iniciativa “...esa reforma
se encamind hacia una mayor efectividad de los Derechos Humanos con un fin
esencial: mejorar las condiciones de vida de las personas en lo individual y, en
general de la sociedad toda. De esa manera, se aboné a la consolidacion del
Estado Democratico de Derecho en nuestro pais.”

Diversos fueron los articulos que con la citada reforma constitucional
fueron modificados, pero en suma, la ratio legis que motivé la transformacion
substancial de nuestra maxima norma juridica fue reconocer al ser humano
como eje partir del cual debe desarrollarse toda actividad estatal, de manera
que el respeto a la dignidad humana ha de protegerse para garantizar el pleno
goce y disfrute de las libertades fundamentales.

1. El ser humano como centro de convergencia interestatal

El sistema contemporaneo de Estados, en su forma mas semejante a como
hoy lo conocemos, surge en la Europa central con la firma del Tratado de
Westfalia.? Tras diversas vicisitudes, el sistema de organizacién estatal derivd
en un Estado absolutista en el que el rey o monarca se erigia en supremo
soberano. “Rex facit legem”- la fuerza hace la ley— era la clasica expresion
bajo la que este paradigma solia expresarse.

En ese entonces, los derechos eran, sin mas, conquistas alcanzadas a
base de sacrificios progresivos ante la irracionalidad y autoritarismo de la “ley
del més fuerte”. De ello dieron cuenta las grandes Revoluciones del Siglo XVIII
gue fundadas en ideas libertarias y progresivas, modificaron de tajo el hasta
entonces imperante paradigma del Estado absolutista.?

2 FERRAJOLI, Luigi. Derechos y garantias. La ley del mas débil. Ed. Trotta. 72 ed. Trad., de Perfecto
Andrés Ibafiez. Madrid, 2010. Pag. 54-55.

® FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Ed. Trotta. 42 ed. Edicion de
Antonio de Cabo y Gerardo Pisarello. Madrid, 2009. Pag. 39-40.
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El cambio no fue para menos. La transformacion vibré6 en los mas
profundos cimientos bajo los que el modelo de organizacion estatal se fundé,
cambiandose el motivo o razén del mismo. Bajo el nuevo modelo, no es ya el
monarca sino el ser humano el centro de convergencia de toda actividad
estatal.

Entonces, el paradigma de la fuerza dio paso al de la razén, asi, la ley
de los hombres se impuso, los roles se intercambian y el monarca no fue ya el
soberano, sino los hombres que fundan al Estado de Derecho.

Asi, la expresion caracteristica pasa a ser la de “lex facit regem” —la ley
hace al rey-y, por tanto, la ley de la razon humana condiciona a toda actividad
estatal, el monarca no gobierna mas para s, sino para otros.*

La Declaracion de los Derechos del Hombre y el Ciudadano de 1789
resume lo dicho:

“La meta de toda asociacion politica es la conservacion de los derechos
naturales e imprescriptibles del hombre...”

De entonces a la fecha, el paradigma del Estado de Derecho se ha
mantenido incolume, aunque pareceria que en determinados periodos de la
historia ello ha pasado desapercibido. Resulta por demas paradéjico que solo
cuando el ser humano se ha encontrado, frente a frente, ante los més
inhumanos momentos, han aflorado en él las mas bellas creaciones de las que
ha sido posible su humanidad: los derechos. De ello dan cuenta la propia
Revoluciéon Francesa, la Guerra de Independencia de los Estados Unidos, la
industrializacion Europea —que dio lugar a los derechos sociales— y las
Grandes Guerras Mundiales (la Primera y Segunda) —que despojaron al frio
positivismo ideoldgico en el derecho, sustituyéndolo por el contenido material
de los derechos humanos-—.°

4 ZAGREVELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Ley, derechos, justicia. Trotta. Trad. Marina Gascon. 92 ed.
Madrid, 2009. Pag. 21.

® Nos remitimos a la clasica distincion entre positivismo como ideologia, teoria y método planteada por
Norberto Bobbio. “Como ideologia, el positivismo juridico representa la creencia en ciertos valores vy,
sobre la base de esta creencia, confiere al derecho que es, por el solo hecho de existir, un valor positivo,
prescindiendo de toda consideracion acerca de su correspondencia con el derecho ideal...” BOBBIO,
Norberto. El problema del positivismo juridico. Ed. Fontamara. México, 2009. Pag. 52.

e ———————
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Ya Hanna Arendt se referia a esta paraddjica situacion en su célebre obra
“Los origenes del totalitarismo”® no sin antes depositar su fe en los derechos
humanos.

Hoy la mayoria de las naciones del mundo trabajan en pro de la paz y del
reconocimiento y garantia de los derechos humanos, por lo que su maxima
tutela debe de ser el imperativo mas poderoso que guie a toda actividad
estatal.’

A mas de dos siglos de iniciada la Revolucion Francesa, y a pesar de los
frecuentes momentos de “olvido” en la historia nacional y universal, hoy mas
que nunca retumban los tambores libertarios del articulo 2° de la Declaraciéon
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano (1789), previamente citado, en el
que se recuerda que la meta de toda asociacion politica es la conservacion de
los derechos del hombre.

Nuestro pais, después de un prolongado letargo regresa a la senda
progresista libertaria. La reciente reforma constitucional en materia de derechos
humanos, publicada en el DOF en 2011, constituye el inicio y, de ninguna
manera, el punto culminante en esa conviccion. Hacerla efectiva y que se
traduzca en el dia a dia de toda nuestra gente es el reto inmediato.

En ese contexto y coherentes con esta nueva forma de ver y entender el
derecho, las y los legisladores debemos asumir la responsabilidad de emitir
leyes con contenido material orientadas a proteger de la mejor manera al ser
humano y, sin duda, una de tales leyes es la que ha de reglamentar las bases
fundamentales previstas en el vigente articulo 29 constitucional, en materia de
suspension del ejercicio de los derechos y las garantias, ante los llamados
“casos de excepcion”.

El presente dictamen como ya se ha dicho, precisamente versa sobre esa
ley reglamentaria y, a continuacion se presentaran aspectos inherentes a la

6 ARENDT, Hanna. Los origenes del totalitarismo. Taurus. Trad. Guillermo Solana. Madrid, 1998. En
especial, capitulo VIl y IX.

“... la nocion de derechos humanos es una nocién en donde confluyen diferentes formas de
interpretacion de las diferentes culturas y ello no representa obstaculo para que pueda hablarse de
derechos humanos entendidos como minimos aceptados por la comunidad internacional para la
salvaguarda presente y futura del género humano...” MALDONADO Smith, Mario Eduardo. “Nocién de
derechos humanos” En: Revista Académica. Afio X No. 19, julio 2012. Facultad de Derecho de la
Universidad La Salle. México Pag. 204-205.
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tematica de fondo, a fin de clarificar dudas o temores que sobre la suspension
o restriccion de derecho pudieran tenerse.

C. Sobre la suspension y restriccion de los derechos y garantias

Los derechos humanos son la pieza angular del engranaje estatal erigido bajo
el modelo de un “Estado constitucional y democratico de derecho”. Sin lugar a
dudas, no podria ser de otro modo. Tomarse en serio los derechos implica
darles su real alcance y dimension, vivenciarlos, hacerlos efectivos sin mas,
pero también protegerlos como ninguna otra cosa, hacer de ellos el elemento
mas preciado del que ninguna sociedad puede legitimamente renunciar.®

En este sentido, se plantea la necesidad de expandir el efecto irradiador
de los derechos humanos a todo el ordenamiento juridico y a toda actividad del
Estado regulada por él, asi como proteger a toda costa el libre y pleno ejercicio
de los derechos humanos.

La cuestidén se reduce entonces a lograr conciliar sin fricciones tanto el
pleno ejercicio de derechos, tanto como su plena tutela. Sin embargo, surgue
un problema cuando existen diversas motivaciones legitimas en conflicto o
cuando diversos intereses democraticos pretenden ser llevados a cabo, pero el
ejercicio de uno puede tensarse con el ejercicio de otro. Es en este sentido
cuando se habla de restriccion o limitacion legitima.

Dentro de la teoria general de los derechos humanos suelen emplearse
distintas denominaciones como “nlcleo esencial basico™, “esfera de lo
indecidible™® “coto vedado™ o catalogo intangible para referirse a aquél
contenido que bajo ninguna circunstancia puede ser objeto de suspension o
restriccion alguna. Esto es asi porque dicho contenido constituye el piso
minimo que debe de ser observado bajo cualquier circunstancia para garantizar

la existencia del ser humano.

8 GREPPI, Andrea. Concepciones de la democracia en el pensamiento politico contemporaneo. Ed.
Trotta. Madrid, 2006. Pag. 28-30.

o Jurisprudencia del Tribunal Constitucional Espafiol, derivada del articulo 53.1 de la Constitucion
Espafiola que indica: “Los derechos y libertades reconocidos en el Capitulo Il del presente Titulo vinculan
a todos los poderes publicos. Soélo por ley, que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra
regularse el ejercicio de tales derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el
articulo 161, 1, a)".

1 FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris. Teoria del derecho y de la democracia. Vol. I. Ed, Trotta. Trad., de
Perfecto Andrés Ibafiez y et., al. Madrid, 2011. Pag. 775.

" GARZON Valdés, Ernesto. “Representacién y democracia” En: Derecho, ética y politica. Centro de
Estudios Constitucionales. Madrid, 1993. Pag. 644 y ss.
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Lo anterior no implica que los demas derechos no inmersos en el coto
vedado puedan ser objeto, en determinadas situaciones, de una suspension o
restriccidn para salvaguardar un bien juridico superior que se estima preciado y
que para su vigencia, ante situaciones excepcionales, amerita un sacrificio —
siempre temporal- de otros derechos. Este bien juridico, en todo caso, debe
ser legitimo, democratico y compatible con los principios constitucionales, de
los cuales, la proteccion a los derechos humanos son parte inescindible.

Precisamente, para garantizar las condiciones de estabilidad necesarias
que permitan la proteccion de todos y cada uno de los derechos
fundamentales, en ciertas ocasiones es necesario suspender o restringir
algunos de ellos.

Existe una opinidn errébnea que considera el ejercicio de los derechos
humanos como una condicién absoluta per se. Lo que es absoluto es el
derecho humano en si, mas no su ejercicio, precisamente por ello, lo que se
faculta en determinados casos es la suspensién o restrccibn, mas nunca la
extincién del derecho en si.*?

De cualquier modo, existen ciertos derechos que por sus propias
caracteristicas, incluso en los momentos mas excepcionales, no pueden bajo
ninguna excusa ser objeto de suspension o restriccion (en su ejercicio). Esos
derechos son los que integran el coto vedado.

La decision respecto de cuales derechos estan -y cuales no- en el
referido “coto”, se encuentra sustentada en el derecho internacional, en el
consenso entre las diversas naciones del mundo que en instrumentos
internacionales como la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos y el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, han decidido
soberanamente fijar. En el respectivo apartado de este dictamen las y los
integrantes de la Comision de Derechos Humanos sefialaremos cuales son
estos derechos. Por lo pronto, baste con precisar el origen de este “coto
vedado”.

“

2 Asi lo ha considerado la Corte Interamericana al sefalar que: “... resulta que no se trata de una
“suspension de garantias” en sentido absoluto, ni de la “suspension de derechos”, ya que siendo éstos
consustanciales a la persona, lo Unico que podria suspenderse o impedirse seria su pleno y efectivo
ejercicio” Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987. El habeas corpus bajo
suspension de garantias (articulos 27.2, 25.1 y 7.6, Convencién Americana sobre Derechos Humanos”.
Corte Interamericana de Derechos Humanos, parrafo 18.
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Fuera de dicho coto vedado, los demas derechos pueden ser objeto de
limitacion o restriccién. Sin embargo, es preciso sefialar que el articulo 29
constitucional no se refiere exclusivamente a los derechos humanos, sino a los
“derechos” en general, asi también, los tratados internacionales y la
jurisprudencia en la materia. Esto es entendible porque la suspension o
restriccion no deberia estar dirigida exclusivamente a los derechos humanos,
por el contrario, son éstos los que bajo la ultima ratio deben de estar sujetos a
suspension o restriccion (en su ejercicio)*

El articulo 29 constitucional, asi como las correlativas disposiciones
consagradas en instrumentos internacionales, facultan a restringir otros tantos
derechos cuyas caracteristicas resulta ser mas ad hoc ante los estados de
excepcion.

Ciertamente los derechos humanos son una categoria de derechos, no
cualquiera, sino la mas importante de los mismos. Ademas de los derechos
humanos, se distinguen otras categorias que la ciencia juridica ha elaborado,
tan soélo ejemplificativamente tenemos: los derechos patrimoniales, los
derechos reales, los derechos personales, los derechos de crédito, los
derechos de autor o los derechos de propiedad intelectual, por citar solo
algunos. Son estos derechos los que se han pensado como mas factibles de
suspender o restrigir durante los estados de excepcion. Son, ademas, derechos
gue en un analisis ponderativo pueden ser sacrificados temporalmente —en su
ejercicio— ante alguna situacién objetiva que ponga en riesgo bienes colectivos
de mayor valia social.

Ahora bien, no es descartable que ciertos derechos humanos puedan
ser suspendidos o restringidos en su ejercicio pero, en todo caso, debera existir
una razon legitima fundamentada en principios democraticos orientados a la
proteccion integral de los derechos humanos. Entonces, salvo los derechos que
integran el coto vedado, los restantes derechos pueden ser suspendidos o
restringidos en cuanto a su ejercicio siempre que con tales medidas se
garantice un bien juridico de mayor valor social en un estado democratico y de
derecho.

3 En este sentido, la Corte Interamericana ha precisado: “... lejos de adoptar un criterio favorable a la
suspension de los derechos, la Convencion establece el principio contrario, es decir, que todos los
derechos deben ser respetados y garantizados a menos que circunstancias muy especiales justifiquen la
suspension de algunos en tanto que otros nunca pueden ser suspendidos por grave que sea la
emergencia” Corte IDH. “Opinién consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987...” Ob. Cit. Parrafo 21.

Pagina 21



Comision de Derechos Humanos
Dictamen en sentido positivo a diversas iniciativas con proyecto de decreto que
emite la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Restriccion o Suspension del Ejercicio

LXIT LEGISLATURA  de Derechos y Garantias.
CAMARA DE DIPUTADOS

La decision de suspender o restringir, invariablemente debera de cumplir
con ciertas condiciones racionales minimas, tales como: la proporcionalidad
entre la medida adoptada y el fin que se propone alcanzar; la temporalidad
estrictamente limitada de la medida; la determinaciéon de alcance territorial que
implica; la observacion de las reglas del derecho internacional humanitario, asi
como la sujecion de la medida a los principios de legalidad, proclamacion,
publicidad y no discriminacion, entre otros.

Lo anterior encuentra sustento tanto en las disposiciones internacionales
soberanamente contraidas por nuestro pais, asi como en la jurisprudencia
nacional e internacional que, sobre la misma, se ha elaborado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos (ColDH) ha sefialado que:

“... la suspensién de garantias constituye también una situacion excepcional,
segun la cual resulta licito para el gobierno aplicar determinadas medidas
restrictivas a los derechos y libertades que, en condiciones normales, estan
prohibidas o sometidas a requisitos mas rigurosos...”**

Se aprecia entonces que la decision de limitar o restringir el ejercicio de
ciertos derechos y garantias no puede ser arbitraria. Debe claramente estar
justificada y motivada, sefialandose qué derechos —o garantias- son los que se
restringen, el motivo o razon que amerita la medida, la proporcionalidad a
observarse entre la medida a adoptar y el riesgo presente, asi como la
justificacion de la necesidad e idoneidad de la medida a emprender.

Lo anterior se subsume dentro de lo que se conoce como “principio de
proporcionalidad lato sensu” y que se propone incluir dentro de la ley
reglamentaria del articulo 29 constitucional que motiva el presente dictamen.

Al respecto cabe sefialar que el principio de proporcionalidad comprende
los subprincipios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad (stricto sensu). La
idoneidad se refiere a que la medida a emprender sea la conducente para

14 Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 24.

® La Corte IDH ha sostenido que: “La restriccion debe encontrarse prevista en una ley, no ser
discriminatoria, basarse en criterios razonables, atender a un proposito Gtil y oportuno que la torne
necesaria para satisfacer un interés publico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo. Cuando hay
varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el derecho protegido y
guarde mayor proporcionalidad con el propésito que se persigue” Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua.
Sentencia del 23 de junio de 2005. Serie C. No. 127. Parrafo 206.
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conseguir el valor o la finalidad protegida mediante la restriccion del valor en
conflicto.*®

La necesidad se refiere a que la medida a adoptar responda a una
apremiante necesidad social, o bien, que no sea posible alcanzar el fin buscado
con la restriccién, por otros mecanismos.*’

Finalmente, la proporcionalidad en sentido estricto, se refiere a la
constatacion de que la norma que otorga el trato diferenciado guarde una
relacion razonable con el fin que se procura alcanzar, lo que supone una
ponderacion entre sus ventajas y desventajas, a efecto de comprobar que los
perjuicios ocasionados no sean desproporcionados con respecto a los objetivos
perseguidos, lo cual implica que si existe una alternativa menos gravosa para
conseguir el fin buscado, debe emplearse dicha alternativa.'®

Es importante sefialar que la decision de suspension o de restriccion, asi
como la dimension o proporcion de las medidas a adoptarse, dependera de
cada caso concreto, sujetandose para ello al examen de proporcionalidad entre
la medida a tomar y el peligro a afrontar.

En ese orden de ideas, cabe mencionar que el principio de
proporcionalidad lato sensu ha sido incluido en la propuesta de ley
reglamentaria contenida en este dictamen y esta descripcidon constituye un
esbozo que fundamenta la necesidad de la inclusion de tal medida, asi como la
forma en que debe ser aplicada. Por si fuera poco, el propio articulo 29
constitucional, asi como diversos tratados de derechos humanos, prevén la
obligacion elemental de cumplir con este principio ante los estados de
excepcion que den lugar a adoptar la medida de suspender o restringir el
ejercicio de los derechos y las garantias.

1. La suspension o restriccion de derechos en un Estado
democratico

'® Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Recurso de consideracion. Expediente: SUP-
REC-41/2013. Resolucion del 26 de junio de 2013.

™ Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano: SX-JDC-954/2012. Sentencia del 18 de abril de 2012.

8 Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Recurso de consideracion. Expediente: SUP-
REC-41/2013. Resolucion del 26 de junio de 2013.
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Se ha justificado racionalmente el hecho de que bajo determinadas condiciones
—siempre excepcionales— y reglas claramente determinadas, puede ser
suspendido o restringido el ejercicio de ciertos derechos y garantias.

Sin embargo, la suspension o la restriccion frecuentemente suele ser
identificada como una medida contraria a los principios mas elementales en un
estado constitucional y democrético de derecho, y ello suele derivarse por la
experiencia vivida en otras latitudes, donde esa medida ha pasado de ser
excepcional a una forma habitual de gobernar —nos referimos a los regimenes
dictatoriales—.

Ciertamente, la suspension o restriccion del ejercicio de derechos y
garantias no es un mecanismo autoritario en si mismo, pero el inadecuado uso
gue se le ha dado, ha derivado en esta opinion.

En este apartado —y en los siguientes— se busca revertir esta concepcion
ampliamente difundida para demostrar que lejos de ser una figura contraria a
los sistemas democraticos, la misma resulta ser no solo compatible con esta
forma de gobierno, sino incluso necesaria para su garantia ante determinadas
situaciones excepcionales.

Estando adecuadamente limitada bajo la clara directriz de lograr la maxima
proteccion de los derechos humanos, consecuente con los valores y principios
que nuestra constitucion federal sefiala —en especial a partir de la reforma
constitucional publicada en el DOF en 2011—, la suspensién o restriccion, pasa
a ser un instrumento idéneo de defensa para la propia constitucion y hacia el
coto vedado o esfera de lo indecidible (no sujeto a decisidon alguna sobre su
restriccion o suspension) que representan los derechos humanos tutelados por
el articulo 29 constitucional.

Como preciso el relator especial de Naciones Unidas para los estados de
excepcion:

R resulta decisivo ubicar a esta institucion dentro del campo del derecho y
desterrar asi erréneas situaciones que emparentan al estado de excepcion con
la potestad discrecional de ejercer el poder en situaciones de crisis. Lejos de
ello, por tratarse de una institucion juridica, su aplicacion no solo esta
condicionada a una emergencia grave que afecte al conjunto de la poblacion
sino que, ademds, debe cumplir con determinados requisitos especificos...

e ———————
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[que], ademas de imponer limitaciones concretas al ejercicio de facultades
extraordinarias o de los llamados “poderes de crisis”, obran, en la practica, a la
manera de garantias juridicas, explicitas o implicitas para preservar la vigencia
de los derechos humanos en dichas circunstancias...”*

Adicional a lo dicho, debe sefalarse que el modelo de procedimiento
delineado en el proyecto de decreto propuesto en este dictamen, se adecua
con el principio democréatico que prevé nuestra constitucion, puesto que tal
procedimiento condiciona la intervencion de los dérganos representativos por
excelencia: el legislativo y ejecutivo, asi como la participacion del 6érgano
técnico (el judicial) encargado de pronunciarse sobre la constitucionalidad —y
convencionalidad— de las leyes y actos de autoridad que se emitan bajo
estados de excepcion.

De este modo, mediante un sistema de pesos y contrapesos cada uno de
los 6rganos en cuestion participa directamente en el procedimiento que lleva a
decretar la suspension o restriccion en el ejercicio de derechos y garantias. No
se trata —como antafio— de una declaracion unilateral del titular del Ejecutivo
gue subordina a sus determinaciones a todos los demas poderes publicos, sino
que los mismos se mantienen en igualdad de condiciones para vigilar lo
ocurrido durante el estado de excepcion.

Como condicion adicional para garantizar los principios fundamentales de
un estado constitucional y democratico de derecho, se prevé que el ejercicio de
ciertos derechos y garantias bajo ninguna circunstancia podran ser restringidos
0 suspendidos. Su ejercicio se constituye en una norma imperativa que nadie,
bajo ninguna justificacion, esta autorizado legitimamente a suspender o
restringir.

Cabe sefialar que previo a la reforma constitucional de junio de 2011, esta
regla sustantiva carecia de un fundamento constitucional, con tal reforma —
como se evidencia— se refuerza el sistema de proteccion de los derechos
humanos haciendo de algunos de ellos —el coto vedado—, condiciones
absolutas en un estado democrético.

Al respecto, Andrea Greppi precisa:

9 DESPOUY, Leandro. Derechos humanos y estados de excepcién. Instituto de Investigaciones

Juridicas, UNAM. México. 1999, Pag. 2.
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“... Frente a la idea de que los derechos son meras condiciones del juego
democratico, los neo-constitucionalistas afirman que cuanto mas fuerte sea la
garantia de los derechos, mayor sera también la calidad o la legitimidad del
proceso democratico”?

Por otra parte, dentro del sistema interamericano de proteccion de los
derechos humanos, la Corte Interamericana ha dispuesto una profusa
jurisprudencia que constata la compatibilidad de esta medida suspensiva con
los principios del sistema democrético. En su Opinion Consultiva OC-8/87, la
Corte de San José dispuso:

“La suspension de las garantias puede ser, en algunas hipdtesis, el Unico
medio para atender a situaciones de emergencia publica y preservar los
valores superiores de la sociedad democrética...La suspension de garantias
carece de toda legitimidad cuando se utiliza para atentar contra el sistema
democratico, que dispone limites infranqueables en cuanto a la vigencia
constante de ciertos derechos esenciales de la persona.”

En la misma Opinidn, la Corte sefialo:

“Estando suspendidas las garantias, algunos de los limites legales de la
actuacion del poder publico pueden ser distintos de los vigentes en condiciones
normales, pero no deben considerarse inexistentes ni cabe, en consecuencia,
entender que el gobierno esté investido de poderes absolutos mas alla de las
condiciones en que tal legalidad excepcional esta autorizada. Como ya lo ha
sefalado la Corte en otra oportunidad, el principio de legalidad, las instituciones
democréticas y el Estado de Derecho son inseparables”®

Como se advierte, el propio sistema interamericano prevé que dicha
medida puede ser empleada siempre y cuando su objetivo esté encaminado a
la proteccion y preservacion del sistema democratico, asi como condicionada a
la observancia ineludible del principio de legalidad. De no respetarse el estado
de derecho y de no tener una clara vinculacion con la preservacion del sistema
democratico, tal medida carecera de la legitimidad necesaria para poder ser
llevada a cabo.

2. Sobre el estado de excepcidn

% GREPPI, Andrea. Ob. Cit. Pag. 27.
2! Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987...” Ob. Cit. Parrafo 20.
22 [dem. Parrafo 24.
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En este apartado se estima conveniente traer a cuenta un analisis relativo al
estado de excepcidn y sus elementos conexos, a fin de exponer elementos que
permitan argumentar sobre la compatibilidad de los estados de excepcion con
el propio Estado constitucional y democratico de derecho.

a. Evolucién

“La restriccion o suspension del ejercicio de derechos no es nueva en el
mundo. Por el contario, ya desde la antigiiedad los romanos y griegos
aplicaban figuras de limitacién®

La edad media no fue la excepcion y, a partir del transito a la
modernidad aparecen instituciones de excepcidon que dan paso a la
concesion y ejercicio de facultades extraordinarias®’. En este periodo® se
gestan graves alteraciones y violaciones a los derechos fundamentales.

Luego aparece una etapa identificada como de orden constitucional
en la que surgen nuevas instancias oficiales para hacer frente a situaciones
de emergencia. Se caracterizan por el uso de medidas preventivas
—destierro o registros domiciliarios— mas que represivas. A partir del siglo
XVIII, en Francia se establecen figuras como el «estado de sitio» que
contemplaba dos estados de excepcion: el estado de guerra y estado de
sitio propiamente. En ambos casos se fortalecia a la autoridad militar. En
Estados Unidos se previd el Principio de la Intervencion del Estado Federal
en asuntos relativos a situaciones de emergencia 0 violencia interna y se
dispuso sobre la suspension del hdbeas corpus en casos especiales como la

% En Roma (500 a.C.) ante situaciones de crisis graves, el Senado conferia a una persona —designada
como Dictador- poderes extraordinarios hasta por seis meses, tendientes a hacer frente a esas
situaciones de emergencia y restablecer las condiciones de normalidad. La dictadura romana es una de
las primeras instituciones de excepcion conocidas. En Grecia los poderes especiales se conferian a un
Tirano. Sin embargo, entre ambas figuras existian importantes diferencias, la principal, que en el sistema
glriego los poderes extraordinarios no traian consigo la suspension temporal del orden legal ordinario.

En el Derecho anglosajon aparece el «Habeas Corpus Suspension Acts o Suspension of Habeas
Corpus Acts» que suspendia la garantia de libertad individual. Surgen también los «Comisionados del
Rey» en la Monarquia Inglesa, asi como las «Dictaduras Comisariales o Militares Soberanas» en
Inglaterra. En 1714 aparece la ley marcial inglesa conocida como «Riot Act» a partir de la cual los
tribunales militares ejercian facultades legislativas, ejecutivas e incluso jurisdiccionales. En este caso, se
justificaba el empleo de la fuerza armada para disolver reuniones o manifestaciones de personas. En
Espafia se adopt6 (1774) la «Pragmatica de Carlos Ill» con caracteristicas de ley marcial. Mas adelante
(1789) los constituyentes franceses incorporaron el «Riot Act» inglés en su legislacion con la
denominacion de «loi martiale» que se aplic6 en Paris y sus alrededores contra reuniones publicas y
desordenes generados por el desabasto de productos basicos; de esa manera se legalizé la intervencién
de la fuerza armada. Esta institucion se asimilé, aunque con ciertas atenuaciones, al «toque de queda» y
fue anulada con la Constitucién Francesa de 1793. Otra figura francesa para la proteccion extraordinaria
del Estado fue la «patrie en darger» o patria en peligro (1792) frente a situaciones de invasion extranjera
% Que se designa como «antiguo régimens.
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rebelion o la invasion, autorizdndose la alteracion de derechos por medio de
la vigencia de una ley marcial. Como se menciond, en esta etapa las
instituciones de excepcion fueron reguladas por la ley.

Para el siglo XIX aparecen en el mundo nuevos Ordenes
constitucionales —América Latina— en los que también surgen instituciones
de excepcién, principalmente el estado de sitio. En estos casos, el poder
extraordinario se concentra en la persona del presidente. Fue hasta 1849
cuando en Francia por primera vez se establecieron en la ley los derechos
humanos que podian ser objeto de suspension temporal y se facultaron a las
autoridades militares a ejercer ciertos poderes especiales.

El siglo XX inicia practicamente con la primera guerra mundial (1914
a 1919) y, con ello, surgen instituciones de excepcién que fueron acogidas
en las leyes. Como ejemplo, en Inglaterra aparece el «War Cabinet» que
ejercia poderes plenos en la conducciéon de la guerra. En Alemania se
adopt6 la Constitucion de Weimar que regulaba la suspensién de algunos
derechos como la libertad personal, de expresién o reunién. También, se
aprobaron leyes especiales como la «Emergency Powers Act» (Reino
Unido).

Conforme avanzé el tiempo, algunas instituciones de excepcion,
desafortunadamente fueron aplicadas de manera permanente. Tenemos el
caso del régimen franquista que emiti6 numerosos bandos declarativos de
estados de excepcién (estableciendo la jurisdiccion militar) que
permanecieron por décadas en perjuicio de miles de personas por la
suspension indefinida de sus derechos, libertades y garantias.

En América Latina también, especialmente en el cono sur, Centro América y
el Caribe, a lo largo del siglo pasado algunos paises vivieron bajo regimenes
de corte militar que dieron origen a estados de excepcion permanentes.

Poco a poco en esos lugares se ha ido regulando el control de facultades
extraordinarias. Para ese fin, la comunidad internacional ha jugado un
importante papel. Asi se expuso que los «estados de excepcion» [...] han
servido en nuestros paises como marco de innumerables excesos,
persecuciones y otros modos de violacibn de Derechos Humanos,
severamente condenables a la luz de los instrumentos internacionales, de
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los textos de las respectivas constituciones y de la conciencia moral de los
pueblos?®.

De lo apuntado hasta aqui, es claro que los Estados han empleado medidas
facticas y legales para, bajo determinadas circunstancias, hacer a un lado
los Derechos Humanos. Afortunadamente, en el tiempo que vivimos, la
mayoria de las legislaciones del mundo contemplan figuras de excepcion,
que, ahora, cuidadosamente determinan como fundamento de su aplicacion
la preservacion del orden legal para garantizar el ejercicio de las libertades

fundamentales”.?’

b. Concepcidn y naturaleza juridica de los estados de excepcion

“Los estados pueden sufrir —y sufren— riesgos que alteran su normal
desarrollo. Se trata de situaciones que los colocan frente a crisis que pueden
traducirse, 0 convertirse en una amenaza publica grave. Son, sin duda,
situaciones capaces de provocar un dafo actual e inminente, e incluso
irreversible para la sociedad y las instituciones democraticas®.

Bajo esas circunstancias, se pone a los estados en condiciones anormales®.
Es entonces que se concibe al estado de necesidad o emergencia como
antitesis de estado de normalidad.

En ese contexto y cuando por los cauces legales ordinarios es imposible
hacer frente a esas situaciones que ponen en grave riesgo a la sociedad,
aparece la posibilidad de emplear la restriccion o suspensién del ejercicio de
derechos y garantias para, a partir de ello, contribuir al restablecimiento de un

% En el Prologo del texto “Los Derechos Humanos y los estados de excepcion” de Leandro Despouy.
Instituto de Investigaciones Juridicas. 1999. 12 Edicién.

%’ Texto tomado de la iniciativa promovida por la diputada Miriam Cardenas Cantu.

2 ge trata de casos como invasién del territorio, amenazas reales contra la independencia del Estado,
rebelién, guerra o graves acontecimientos naturales, por citar algunos.

o Hay quienes consideran al ordenamiento juridico como un sistema compuesto por normas que
mantienen cohesién, sinergia y equilibrio entre ellas, en aras de alcanzar la justicia y promover un estado
de orden, estabilidad y armonia para la poblacion, que es precisamente lo que se tiene por normalidad.
Bajo esa perspectiva, el Derecho no sélo se proclama como «orden», sino que lo hace efectivo mediante
sus jerarquias, procedimientos y principios. Entonces, lo anormal es por definicién exceptivo y, como tal,
es tratado por el Derecho. Bajo esa perspectiva, al quebrantarse un estado de normalidad, se genera una
crisis en el sistema que debe enfrentarse; aparecen asi los «estados de necesidad» o los «estados de
excepcion» y, es ahi precisamente, donde el ordenamiento juridico autoriza la suspensién del ejercicio de
derechos y garantias, asi como la emisién de normas de caracter temporal. Se trata entonces de
mantener la coherencia del sistema [...] sorteando las contingencias extraordinarias. Para mayor
referencia puede consultarse el texto Crisis Sistémicas, Situaciones-Limite y Estado de Necesidad de Luis
Roberto Wiesner Morales. Boletin No. 8 del Instituto de Estudios Constitucionales. Escuela de Derecho.
Universidad Sergio Arboleda. Primera edicion, 2007. Bogota, D.C. Disponible en
http://www.usergioarboleda.edu.co/estudios_constitucionales/boletines/boletin_8.pdf Fecha de consulta:
14 de noviembre de 2012.
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estado de normalidad en el que se preserven los valores y bienes juridicos,
en suma, el orden constitucional.

Asi, los «estados de excepcion» posibilitan la adopcion, por dos o mas
organos del Estado, de medidas extraordinarias, generalizadas, temporales y
determinadas en una ley o decreto para hacer frente a situaciones que ponen
en riesgo a alguno o algunos de los elementos del propio estado (territorio,
poblacion, instituciones democréticas, entre otros).

Bajo esa tesis, la restriccibn o suspension del ejercicio de derechos y
garantias se define en el Estado constitucional como una forma de proteccién
especial de la libertad®.

Efectivamente, como se mencion0 lineas atras, las constituciones de los
paises, en nuestro tiempo, tienden a prever disposiciones para reconocer la
posible presencia de situaciones o eventos que pongan en riesgo a la
poblacién o a las instituciones constitucionales, por lo que determinan las
medidas para hacerles frente y, en ese contexto, proteger los Derechos
Humanos de las personas.

En otras palabras, las constituciones establecen los mecanismos
excepcionales para afrontar situaciones de crisis, entre ellos, la restriccion o
suspension del ejercicio de ciertos derechos y garantias, con el propdsito de
restablecer condiciones de normalidad y asegurar, de esa manera, el goce y
ejercicio de los Derechos Humanos. Asi mismo, determinan los limites del
poder publico y las responsabilidades en que las autoridades, por su
inadecuado uso o abuso, pueden incurrir.

Es entonces que aquellas medidas y acciones no son represivas, sino por el
contrario, deben operar bajo un Estado de Derecho. Esto es asi porque deben
fundamentarse en una norma legal previamente dictada® y sujetarse a las
disposiciones y controles previstos en la misma.

Tenemos que se trata entonces, de una institucion juridica condicionada a la
existencia de una emergencia grave que afecte a la poblacién y que debe
cumplir con ciertos requisitos especificos como la declaracion oficial y la

% Florentin Meléndez. Los Derechos Fundamentales en los Estados de Excepcion segin el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos. Facultad de Derecho de la Universidad Complutense. Madrid
Espafia. 1997. Disponible en http://eprints.ucm.es/2213/ . Fecha de consulta 14 de noviembre de 2012.

% Se trata de que la reaccion del Estado esté plenamente anticipada en la norma.
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proporcionalidad de las medidas adoptadas que al final son limitaciones a
garantias juridicas®

Asi, se aprecia que el «estado de excepcidn» es una institucion del Estado de
Derecho que debe regularse en el texto constitucional para que a partir de
bases fundamentales, se reglamente su existencia.

Efectivamente, interrumpen en el ejercicio de algunos derechos con el fin de
enfrentar situaciones que atacan al propio orden constitucional. El fin es
mantener, precisamente, el Estado de Derecho. De esa manera su ambito de
aplicacion debe estar limitado a las situaciones extraordinarias y urgentes que
enfrenten los Estados en periodos de crisis®.

En resumen, tenemos que los estados de excepcion:

- Surgen como una respuesta urgente frente a situaciones de crisis 0
amenazas que por sus caracteristicas, importen un peligro real o inminente e
insuperable por los cauces legales ordinarios, con la finalidad de garantizar el
retorno a la normalidad, preservar el Estado de Derecho, las instituciones
democréticas y los derechos fundamentales de las personas.

- Constituyen un mecanismo legal de defensa.

- Las causas que los motivan deben estar previamente previstas en la norma
constitucional.

- Son instituciones que operan bajo la modalidad de provocar una suspension
temporal de preceptos constitucionales, por autorizacion del propio texto
constitucional. Asi, afectan de manera temporal el ejercicio de derechos y
garantias, aunque se observan algunas minimas indispensables para
asegurar su naturaleza y contenido esencial. De ahi que la restriccibn o
suspension no sea total ni absoluta.

- Provocan la sustitucion de los ordenamientos ordinarios por otros de
caracter excepcional.

- Autorizan el ejercicio de facultades extraordinarias sujetas a controles
previamente determinados, tales como los jurisdiccionales.

- Prevén la concentracién de poderes o funciones en un érgano de gobierno,

generalmente el Ejecutivo™*.

% | eandro Despouy “Los Derechos Humanos y los estados de excepcion”. Instituto de Investigaciones
Juridicas. 1999. 12 Edicion.

% En consecuencia l6gica, no puede hacerse uso de medidas extraordinarias en ningln otro caso o
situacion que enfrente un Estado.

** Texto tomado de la iniciativa promovida por la diputada Miriam Cardenas Cantu.
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c. Consideraciones especificas de la Comision de Derechos Humanos en
torno al estado de excepcion

Como se sefialé en el apartado anterior, las medidas de suspension o
restriccion del ejercicio de derechos y garantias sélo puede tener lugar en
determinados casos. La regla a seguir es que han de emplearse sélo si se esta
ante la presencia de situaciones excepcionales en las que las condiciones
normales que facultaban el pleno ejercicio de los derechos y sus garantias han
desaparecido o han sido drasticamente modificadas. Es en estos casos cuando
el estado de excepcién®® puede ser declarado.

Naciones Unidas ha sefalado que un estado de excepcion se presenta
por aquellas “condiciones politicas, sociales o econdémicas en las cuales existe
una desviacion del régimen legal normal, y los limites de la autoridad estatal
son, de iure o de facto, expandidos mas alla del ambito prescrito en
circunstancias ordinarias”*®

El motivo que guia al estado de excepcidén es contar con un mecanismo
especial que posibilite adoptar, pronta y eficazmente, medidas urgentes ante la
presencia de situaciones de crisis que colocan en grave peligro a la sociedad®’

Esta afirmacion, si duda, refleja la profunda influencia que los derechos
humanos han tenido sobre el constitucionalismo contemporaneo. Hasta hace
unos pocos afos, el estado de excepcion era visto por los constitucionalistas
cldsicos como la herramienta idénea para garantizar no la integridad de las
personas o la sociedad, sino la del propio Estado y su régimen como tal, ain y
cuando ello implicara desconocer los principios constitucionales mas
elementales, incluidos, los derechos humanos.

¥ Es importante sefialar que doctrinalmente se distinguen como situaciones excepcionales a los estados
de sitio o estado de alarma. Incluso, también suele aludirse al estado de excepcién como: estado de
conmocién interna o interior; estado de necesidad; estado de tension; estado de defensa y estado de
emergencia, entre otras. Ante esa circunstancia y para efectos de la ley que se dictamina y dado que
nuestra constitucion no prevé distincion alguna, se considera conveniente emplear la denominacién de
“estado de excepcion” sefialandose que el mismo puede tener distintas magnitudes o proporciones que,
en su caso, seran determinadas por el decreto que dé cuenta del propio estado de excepcién y en el cual,
atento al principio de proporcionalidad, deberan de ser previstas las medidas razonables que permitan
hacer frente a la situaciéon de emergencia.

% |nforme Especial de Derechos Humanos del Relator Especial, Leandro Despouy, sobre los derechos
humanos y los estados de excepcion. E/CN.4/Sub.2/1997/19 y el comentario general 29 al articulo 4 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos de la ONU. CCPR/C/21/Rev.1/Add. 11/31 Agosto, 2001.

¥ SALAZAR, Pedro. “Del estado de excepcion a la suspension constitucionalizada. Reflexiones sobre la
reforma al articulo 29 de la Constitucién Mexicana” En: CARBONELL, Miguel y Pedro Salazar. La reforma
constitucional de derechos humanos. Un nuevo paradigma. Porria-UNAM. 22 ed. México, 2012. Pag. 258.
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De este modo —y no sin razéon- la figura del estado de excepcion fue
cubriéndose de una fatidica fama relacionada con las dictaduras militares, los
regimenes fascistas, los golpes de Estado, los gobiernos autoritarios y
despdticos que en aras de garantizar la permanencia de una determinada
forma de gobernar, hicieron gala de esta figura que les habilitaba a suspender
o restringir —ilimitadamente— todo instrumento juridico que fuera obstaculo para
el mantenimiento del propio régimen.

Ejemplos en nuestra historia regional latinoamericana y universal por
desgracia sobran, tan sélo véase el caso de la Alemania Nazi en donde Adolf
Hitler en gran medida se consolidé gracias a la figura del “estado de
excepcion”, prevista en la Constitucion Alemana de la Republica de Weimar
(1919-1934) y que habilitaba la suspension de derechos.

Ya ese peligro latente en los estados de excepcion ha sido reconocido por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos que ha sefalado:

“...no puede la Corte hacer abstraccion de los abusos a que puede dar lugar, y
a los que de hecho ha dado en nuestro hemisferio, la aplicacion de medidas de
excepcion cuando no estan objetivamente justificadas a la luz de los criterios
gue orientan el articulo 27 y de los principios que, sobre la materia, se deducen
de otros instrumentos interamericanos.”*®

Lejos de la doctrina tradicionalista, el vigente paradigma constitucional
fundado en la defensa de los derechos humanos, advierte que un estado de
excepcion de ninguna manera conlleva la suspension del estado de derecho y
de las garantias minimas que le son consubstanciales, ello, en aras de
mantener los principios basicos de un estado constitucional y democratico de
derecho, evitando toda digresion hacia potenciales abusos en el empleo del
poder bajo el argumento de situaciones excepcionales que pretendan
justificarlo. La Corte Interamericana ha sido clara:

“... Esto no significa, sin embargo, que la suspension de garantias comporte la
suspension temporal del Estado de Derecho o que autorice a los gobernantes a
apartar su conducta de la legalidad a la que en todo momento deben cefiirse”**

% Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 20.
% Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 24.

e ———————
Pagina 33



Comision de Derechos Humanos
Dictamen en sentido positivo a diversas iniciativas con proyecto de decreto que
emite la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Restriccion o Suspension del Ejercicio

LXIT LEGISLATURA  de Derechos y Garantias.
CAMARA DE DIPUTADOS

Entonces, como fue sefalado, la suspension o restriccion en el ejercicio de
derechos y garantias es una medida excepcional. Sélo asi puede ser empleada
como una herramienta mas para la tutela de los derechos humanos y no
convertirse a mediano o largo plazo en un verdugo permanente.

En virtud de lo anterior, para avalar la legalidad y legitimidad de esas
medidas, es necesario determinar en qué momentos puede y debe ser
empleada.

Para llegar a esa conclusién, se requiere de un andlisis de ponderacion
entre el peligro presente, los instrumentos con los que se cuenta para hacerle
frente y los resultados o consecuencias probables que pueden esperarse, asi
como la posibilidad de emplear otras alternativas para enfrentar el peligro en
términos de un menor coste de oportunidades, cuando ello sea viable.

De este modo, la suspension o restriccion puede ser una forma de tutela
hacia los derechos humanos, complementada con los restantes mecanismos
que el sistema juridico mexicano preve.

Por otro lado, frecuentemente suele considerarse que el estado de
excepcion se actualiza unicamente ante los casos de guerra con otro pais, 0
bien, ante una invasién armada o perturbaciéon grave causada como resultado
de factores analogos —tal como lo revelan nuestros Unicos estados de
excepcioén declarados durante la vigencia de la Constitucién de 1917—.%°

Ciertamente, la anterior es una de las formas de como el estado de
excepcion se actualiza mas no corresponde a la Unica situacion en que el
mismo puede tener ocasion. Pueden mencionarse ejemplificativamente las
perturbaciones ocasionadas como resultado de factores naturales como
sismos, tormentas, huracanes, explosiones volcanicas, epidemias, etcétera; asi
como también revueltas internas de gran calado; incursiones de grupos
armados internos conforme a lo previsto en el derecho internacional
humanitario; graves afectaciones a la paz o la estabilidad interna del propio
Estado; crisis econdmicas que por su gravedad puedan generar alteraciones en

40 Nuestra historia nacional da cuenta que desde 1917 esta figura sélo ha sido empleada en dos
ocasiones. La primera en 1917 tratandose de la suspensién de garantias contra salteadores de caminos,
incendiarios, plagiarios y demas delincuentes a los que se referia la ley de suspensién, y la segunda, en
1942 con motivo de la declaracién de guerra a las potencias del eje durante la Segunda Guerra Mundial.
Ver: SALAZAR, Pedro. Ob. Cit. Pag. 267.
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el orden publico; eventos derivados de la intervencién humana (casos fortuitos)
tales como incendios, accidentes nucleares o liberacion de plagas/epidemias;
entre muchas otras.

Como es facil apreciar, cualquiera de estos casos ejemplificativos puede
ser enmarcado dentro de los dos supuestos adicionales (a la invasion) que
prevé la constitucion: perturbacion grave de la paz publica o cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto.

Como se advierte, la nocion de estado de excepcidén que se asume, e€s una
nocion amplia, ductil, capaz de ser aplicable a diversas situaciones que pongan
en riesgo a la sociedad. Esta concepcion de dicha figura juridica es acorde con
las directrices del derecho internacional de los derechos humanos, asi como de
las del derecho internacional humanitario y, muy lejos de conllevar a estados
de policia en los que los derechos y sus garantias son suspendidos o
restringidos.

Entonces, lo que se pretende es que el estado de excepcion no quede
circunscrito Unicamente a los casos de guerras 0 invasiones, sino que
comprenda otras formas de emergencia que puedan poner en grave riesgo a la
sociedad, ello —claro esta—, bajo un estricto control y vigilancia intraestatal
—entre todos los poderes del Estado— que garantice el pleno respeto hacia los
derechos humanos.

A propésito de los casos de invasion u otras situaciones de emergencia en
las que sean empleadas las fuerzas armadas, es preciso sefialar el especial
cuidado que debe tenerse al autorizarse el empleo de las mismas. La Corte
Interamericana ha precisado en este punto la necesidad de enfatizar:

“el extremo cuidado que los Estados deben observar al utilizar las Fuerzas
Armadas como elemento de control de la protesta social, disturbios internos,
violencia interna, situaciones excepcionales y criminalidad comun. Tal como ha
sefialado este Tribunal, “los Estados deben limitar al maximo el uso de las
fuerzas armadas para el control de disturbios internos, puesto que el
entrenamiento que reciben esta dirigido a derrotar al enemigo, y no a la

e ———————
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proteccion y control de civiles, entrenamiento que es propio de los entes
poIiciaIes"41

En este tenor, la propuesta de articulado planteada en el presente dictamen
establece disposiciones en las que se prevé la observancia de los principios
mas elementales de los derechos humanos en la conduccién de actividades
realizadas por las fuerzas armadas, asi como también la observancia del
derecho internacional humanitario al cual nos referiremos en un posterior
apartado.

Ahora bien, distintos organismos internacionales en materia de derechos
humanos, se han pronunciado sobre diversos aspectos que han de tenerse en
cuenta durante los estados de excepcion y que pueden dar lugar a la
suspension o restriccion en el ejercicio de derechos y garantias. Vale tener en
cuenta lo sefialado por Naciones Unidas a través del Comité de Derechos
Humanos, que ha sefialado:

“1. La proclamacion de un estado de emergencia debe corresponder a
una situacion grave y, en el caso de conflictos armados, se deben tener en
consideracion las normas del derecho internacional humanitario.

2. Cuando los Estados Partes consideren la posibilidad de invocar el
articulo 4 en situaciones distintas a las de un conflicto armado se debera
ponderar cuidadosamente el motivo por el cual esa medida es necesaria y
legitima en las circunstancias del caso.

3. Los Estados Parte no sélo tienen la obligaciéon de justificar la
aplicacion del estado de emergencia, sino todas las medidas concretas que
se tomen en razén del mismo.

4. En el caso de derechos que no hayan sido enumerados por el
articulo 4 del pacto, aunque su suspension esté autorizada, la misma no
puede hacerse de manera discrecional (ni siquiera cuando exista una
amenaza a la viabilidad del estado).

5. Las suspensiones que se hagan en el estado de emergencia también
deben atender a las obligaciones internacionales en materia de derechos
humanos contraidas por el estado con anterioridad.

“l Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Sentencia del 4 de julio de 2007. Serie C No.
166. Parrafo 78.
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6. Los Estados Partes no pueden en ningun caso invocar el articulo 4
del Pacto como justificacién de actos que violan el derecho humanitario o
normas imperativas de derecho internacional general.

7. Los Estados pueden realizar ajustes en el funcionamiento de su
aparato judicial pero, por ningun motivo, pueden violar las garantias
procesales y principios como la presuncion de inocencia.

8. Los Estados tienen la obligacion de hacer una notificacion
internacional cuando suspendan derechos asi como cuando concluya la
suspension.”?

3. La suspensidn o restriccion de garantias

La multicitada reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos
vino a clarificar el hasta entonces confuso problema existente en el derecho
constitucional mexicano con relacién a las garantias y los derechos humanos.

Los juristas formados con antelacion a esta reforma seguian repitiendo
un error conceptual —desde el punto de vista del derecho internacional de los
derechos humanos- al considerar como iguales a los derechos y sus garantias.

Efectivamente, para nadie resultaba sorprendente la denominacién que
se hacia de los derechos humanos como “garantias individuales”, sin embargo,
lejos de ser un mero uso estipulativo del término, el empleo de la expresion
garantia implicaba multiples problemas teéricos y practicos, el fundamental de
ellos: la exigibilidad de los derechos humanos.

Lo anterior se subsume en la clasica teoria juridica imperante hasta
antes de dicha reforma, donde la validez de una norma se determinaba
anicamente por su produccion formal, sin atender a los requisitos materiales o
substanciales de la misma (su compatibilidad con los derechos humanos).

De este modo, en la vieja escuela juridica, la existencia de un derecho
dependia de la necesaria identificacion con su garantia, asi, un derecho sin
garantia no era considerado posible y, por tanto, exigible. Esta garantia
muchas veces venia condicionada por la exigencia de una ley secundaria que
garantizara la aplicabilidad del derecho. Sin ella, un derecho -auln

2 SALAZAR, Pedro. Ob. Cit. Pag. 279-280.
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constitucionalmente reconocido— era una mera proclamacion sin poder
vinculante.

Hoy dia, el paradigma neoconstitucional asumido por nuestra
Constitucion le da a la misma toda su fuerza normativa para ser aplicada
directamente tanto ella como las normas sustantivas que devienen de la misma
en aras de garantizar el principio de maxima proteccién al ser humano. **

Siguiendo a Luigi Ferrajoli:

“Es claro que si confundimos derechos y garantias resultaran descalificadas en
el plano juridico las dos més importantes conquistas del constitucionalismo de
este siglo, es decir, la internacionalizacion de los derechos fundamentales y la
constitucionalizacion de los derechos sociales, reducidas una y otra, en defecto
de las adecuadas garantias, a simples declamaciones retéricas o, a lo sumo, a
vagos programas politicos juridicamente irrelevantes. Bastaria esto para
desaconsejar la identificacion y justificar la distincion entre derechos y
garantias en el plano teérico.”*

Una vez sefialada la importante contribucion de la reforma constitucional en
comento, al distinguir entre los derechos y sus garantias, se estima
conveniente pasar a analizar la posibilidad de que tales garantias puedan ser
objeto de restriccion o suspension.

Este punto reviste una especial importancia puesto que en casos de
declaratoria de estado excepcion, hasta hace poco se justificaba la suspensién
en el ejercicio de las garantias procesales basicas. Se consideraba que la
existencia de una situacion excepcional ameritaba modificar las reglas
procesales elementales en un estado derecho, tales comoel juicio de amparo,
el habeas corpus, el acceso a un juez natural, la garantia para no ser llevado
ante un juez especial o un tribunal militar, entre otros.

Afortunadamente, la jurisprudencia ha determinado que ciertas garantias
son tan esenciales que bajo ninguna circunstancia, incluso en los estados de
excepcion, pueden ser sujetas a restriccion o suspension. Esto es asi porque
gracias a ellas es como logran tutelarse los derechos fundamentales que
integran el coto vedado. Ciertamente, de nada serviria la prohibicién de limitar

“3VIGO, Rodolfo Luis. Ob. Cit. Pag. 61-76.
“ FERRAJOLI, Luigi. Los fundamentos de los derechos fundamentales. Ob. Cit. Pag. 45.
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o restringir los derechos contenidos en el coto vedado, si no se garantizaran las
garantias procesales esenciales para protegerlos cuando alguna autoridad
pretendiera desconocer el caricter no limitable o no restringible de esos
derechos.*®

La Corte Interamericana se ha pronunciado en el siguiente sentido:

“... en la implantacion del estado de emergencia cualquiera que sea la
dimensién o denominacion con que se le considere en el derecho interno no
puede comportar la supresion o la pérdida de efectividad de las garantias
judiciales que los Estados Partes estan obligados a establecer, segun la misma
Convencion, para la proteccion de los derechos no susceptibles de suspension
o de los no suspendidos en virtud del estado de emergencia.

Por consiguiente, es violatoria de la Convencién toda disposicion adoptada por
virtud del estado de emergencia, que redunde en la supresion de esas
garantias.”*®

Del mismo modo, Naciones Unidas, a través del Comité de Derechos
Humanos, ha indicado que:

“Es inherente a la proteccion de los derechos expresamente reconocidos como
no susceptibles de suspension en el parrafo 2 del articulo 4, que han de ser
garantizados mediante garantias procesales, generalmente de caracter judicial.
Las disposiciones del Pacto que se refieran a las garantias procesales nunca
podran ser el objeto de medidas que de alguna forma socaven la proteccion de
los derechos que no son susceptibles de suspension”’

Ahora bien, tanto el articulo 29 constitucional como la jurisprudencia
internacional en la materia, sefialan que las garantias no sujetas a suspension
o restriccién son “las garantias judiciales indispensables para la proteccion de
tales derechos”.

%« las garantias sirven para proteger, asegurar o hacer valer la titularidad o ejercicio de un derecho.

Como los Estados Partes tienen la obligacion de reconocer y respetar los derechos y libertades de la
persona, también tienen la de proteger y asegurar su ejercicio a través de las respectivas garantias (art.
1.1), vale decir, de los medios idoneos para que los derechos y libertades sean efectivos en toda
circunstancia”. Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 25.

¢ Corte IDH. Opinion Consultiva OC-9/87, del 6 de octubre de 1987. Garantias Judiciales en Estados de
Emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 Convencion Americana sobre Derechos Humanos). Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Parrafos 25 y 26.

*" HRI “Observacion General No. 29. Suspension de obligaciones durante un estado de excepcion
(articulo 4).” Comité de Derechos Humanos. En: Instrumentos internacionales de derechos humanos.
Volumen I. Recopilacién de las Observaciones Generales y Recomendaciones Generales adoptadas por
organos creados en virtud de tratados de derechos humanos. Naciones Unidas. HRI/GEN/1/Rev. 9 (Vol.
1), 27 de mayo de 2008. Pag. 285.
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El maximo tribunal interamericano ha sefialado que por tales garantias
deben entenderse:

“aquellos procedimientos judiciales que ordinariamente son idbéneos para
garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y libertades a que se refiere
dicho articulo (27.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos) y
cuya supresion o limitacién pondria en peligro esa plenitud”*®

Es importante precisar que ademas del caracter de indispensables también
deben de ser “judiciales”. Al respecto la Corte Interamericana ha dispuesto:

“Asimismo, el caracter judicial de tales medios implica la intervencién de un
organo judicial independiente e imparcial, apto para determinar la legalidad de
las actuaciones que se cumplan dentro del estado de excepcion”

Todo lo anterior lleva a concluir que la determinacion de cudles garantias
resultan ser indispensables para la proteccion de los derechos que no pueden
ser suspendidos, sera distinta, y dependera de los derechos estrictamente
afectados. Ejemplificativamente, es claro que las garantias indispensables para
la proteccion de los derechos relativos a la integridad de la persona
necesariamente difieren de aquéllas que protegen el derecho al nombre o a los
derechos politicos de la misma.>°

Ahora bien, el caso del amparo merece una reflexion aparte.

Dentro del sistema juridico mexicano, la garantia idonea para la proteccion
de los derechos enunciados en el parrafo segundo del articulo 29 de la
constitucién es el amparo, por lo que cabe sefialar que éste resulta ser una
garantia no sujeta a suspension o restriccién en ningun caso.

La Corte Interamericana ha sefialado que una garantia no sujeta a
suspension o restriccidn es el habeas corpus, institucion que se encuentra
subsumida en nuestro ordenamiento juridico en la institucion del amparo. Al
respecto, ha dicho:

“(E)s esencial la funcién que cumple el habeas corpus como medio para
controlar el respeto a la vida e integridad de la persona, para impedir su

“® Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987...” Ob. Cit. Parrafo 29.
% jdem. Parrafo 30.
%0 jdem. Parrafo 28.
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desaparicion o la indeterminacion de su lugar de detencion, asi como para
protegerla contra la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes™

En cuanto al amparo en lato sensu, la ColDH sefial6:

“El texto citado (art. 25.1) es una disposicioén de caracter general que recoge la
institucion procesal del amparo, entendido como el procedimiento judicial
sencillo y breve que tiene por objeto la tutela de todos los derechos
reconocidos por las constituciones y leyes de los Estados Partes y por la
Convencion. Puesto que todos los derechos son susceptibles de amparo, lo
son también los que estan sefialados de manera expresa por el articulo 27.2
como no susceptibles de suspensién en situaciones de emergencia”>?

En referencia a estas dos garantias judiciales indispensables para la
proteccion de los derechos no susceptibles de suspension, la Corte indicé que:

“los procedimientos de habeas corpus y de amparo son de aquellas garantias
judiciales indispensables para la proteccion de varios derechos cuya
suspension esté vedada por el articulo 27.2 y sirven, ademas, para preservar la
legalidad en una sociedad democratica”?

Como se comentd, en nuestro pais el habeas corpus se encuentra
subsumido dentro del juicio de amparo y, asi también, tratandose de los
derechos politico-electorales se cuenta con una garantia judicial propia que
corresponde al Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano. Ademas de ellos, la expresion garantias judiciales
indispensables deja abierta la puerta para prohibir toda restriccidon o suspension
a una garantia judicial idonea para la proteccion de alguno de los derechos que
integran el llamado coto vedado.

En el caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, la Corte Interamericana
hizo acopio de su jurisprudencia en materia de restriccion de garantias
procesales en casos de excepcidn, sefialando lo siguiente:

“La Corte considera que el Estado tiene la obligacion de asegurar que las
garantias judiciales indispensables para la proteccion de los derechos y
libertades consagrados en la Convencién se mantengan vigentes en toda

*L [dem. Parrafo 35.
%2 |bid. Parrafo 32.
%3 |bid. Parrafo 42.
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circunstancia, inclusive durante los estados de excepcion. Este Tribunal ha
entendido anteriormente que se consideran como garantias indispensables
aquellos procedimientos judiciales que ordinariamente son iddéneos para
garantizar la plenitud del ejercicio de los derechos y libertades, las cuales seran
distintas segun los derechos afectados. Tales garantias son aquéllas a las que
la Convencion se refiere expresamente en los articulos 7.6 y 25.1,
consideradas dentro del marco y segun los principios del articulo 8, y también
las inherentes a la preservacion del Estado de Derecho, aun bajo la legalidad
excepcional que resulta de la suspensiébn de garantias. Esas garantias
judiciales indispensables deben subsistir para verificar la necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad de las medidas especificas adoptadas en
ejercicio de estas facultades excepcionales”*

Con lo sefialado en este apartado es entendible el porqué los derechos que
conforman el coto vedado, asi como sus garantias correspondientes para
hacerlos efectivos, deben ser mantenidos incOlumes en toda situacion
incluyéndose los casos de excepcion.

Con toda razon, la Corte de San José ha sostenido que en “una sociedad
democratica los derechos y libertades inherentes a la persona, sus garantias y
el Estado de Derecho constituyen una triada, cada uno de cuyos componentes

se define, completa y adquiere sentido en funcién de los otros”.>

D. Sobre el Derecho Internacional Humanitario

La decision de suspender o restringir el ejercicio de derechos y garantias debe,
ademas, ser compatible con otras obligaciones derivadas del derecho
internacional en materia de derechos humanos, en este caso, con las
obligaciones resultantes de lo que se conoce como Derecho Internacional
Humanitario.

El Derecho Internacional Humanitario es “el conjunto de normas
destinadas a mitigar, por razones humanitarias, los efectos de los conflictos
armados. Es un régimen normativo ideado para proteger a las personas que no
participan o que han dejado de participar en las hostilidades y limita el empleo
de medios y métodos de guerra.”®

> Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador. Ob. Cit. Parrafo 54.
°° Corte IDH. “Opinion consultiva OC-8/87, del 30 de enero de 1987..." Ob. Cit. Parrafo 26.
% SALAZAR, Pedro. Ob. Cit. Pag. 276.
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También es conocido como el derecho de la guerra o el derecho de los
conflictos armados (ius in bello) y busca impedir situaciones como las
desapariciones forzadas, los homicidios extrajudiciales, secuestros, torturas,
detenciones arbitrarias, empleo de ciertas armas o métodos de guerra, o la
destruccion de bienes historico/culturales de gran valor, entre otros.

Es importante sefalar que el Derecho Internacional Humanitario y el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos tienen puntos en conexion,
como también caracteristicas propias que los definen y particularizan. Esto no
implica que ambos sean excluyentes, todo lo contrario, la aplicacion del
Derecho Internacional Humanitario en los conflictos armados internos o
externos no excluye la vigencia del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, ambos se complementan y se aplican conjuntamente.

El Comité Internacional de la Cruz Roja, 6rgano encargado de la vigilancia
y aplicacion de los Convenios de Ginebra de 1949, —referidos a la observancia
del Derecho Internacional Humanitario en los conflictos armados internos y
externos—, ha sefialado:

“...el derecho internacional de los derechos humanos continta aplicandose
durante los conflictos armados, como se declara expresamente en los propios
tratados de derechos humanos, aunque algunas disposiciones pueden
suspenderse, bajo ciertas condiciones, en caso de emergencia publica.”’

En el mismo sentido, la Corte Internacional de Justicia (CIJ) se ha
pronunciado, sefialando que:

“... la proteccion que ofrecen los convenios y convenciones de derechos
humanos no cesa en caso de conflicto armado... [y si bien] algunos derechos
pueden estar contemplados exclusivamente en el derecho internacional
humanitario, otros pueden estar contemplados exclusivamente en el derecho
de los derechos humanos y otros pueden estar contemplados en ambas ramas
del derecho internacional”*®

En la misma tendencia, Naciones Unidas, a través del Comité de Derechos
Humanos —6érgano encargado de vigilar la aplicacion del Pacto Internacional de

" HENCKAERTS, Jean-Marie. “Estudio sobre el derecho internacional humanitario consuetudinario: una
contribucién a la comprensién y al respeto del derecho de los conflictos armados” En: International review
of the red cross. Volumen 87, Nimero 857. Marzo de 2005. Comité Internacional de la Cruz Roja. Pag. 27.
%8 C1J. Consecuencias juridicas de la construccién de un muro en el territorio palestino ocupado. Opinién
Consultiva. Corte Internacional de Justicia (C1J), 9 de julio de 2004, Parrafo 106.
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Derechos Civiles y Politicos—, ha precisado que tratdndose de estados de
excepcion, la obligacion de respetar el Derecho Internacional Humanitario
permanece vigente:

“Durante un conflicto armado, ya sea internacional o no internacional, son
aplicables las normas del derecho internacional humanitario, que contribuyen,
junto con las disposiciones del articulo 4 y del parrafo 1 del articulo 5 del pacto,
a impedir el abuso de las facultades excepcionales del Estado”®

Adicionalmente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
prevé gue ninguna de las disposiciones que suspendan obligaciones contraidas
en virtud del Pacto, pueden ser incompatibles con las demas obligaciones que
imponen a los Estados partes el derecho internacional (Articulo 4°, parrafo
primero), en especial las normas del Derecho Internacional Humanitario.®

De este modo, todas las partes en conflicto deben respetar tanto el
Derecho Internacional Humanitario como el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Por tanto, en el presente dictamen se incluye dentro de la
propuesta de Ley Reglamentaria del articulo 29 constitucional, una disposicion
referida al respeto hacia las prevenciones del Derecho Internacional
Humanitario.

Ciertamente, ello obedece a un fundamento racional y legal y es asi dado
que, como se ha sefalado, los estados de excepcion tienden a ser declarados
—aunque no exclusivamente— ante situaciones de invasion, guerras,
conmociones interiores, conflictos armados —tanto internos como
internacionales—, entre otras graves situaciones.

Es precisamente ante estos eventos cuando el Derecho Internacional
Humanitario, en sus dos vertientes (el derecho de Ginebra y el derecho de la
Haya) cobra especial importancia y se constituye en una regla ineludible a
seguir por parte de todos los Estados, hayan o no hayan ratificado los
correspondientes instrumentos juridicos internacionales por ser, en muchos
casos, normas de Derecho Internacional Humanitario consuetudinario.

* HRI “Observaciéon General No. 29. Suspensién de obligaciones durante un estado de excepcion

gargiculo 4).” Ob. Cit. Pag. 281.
° idem. Pag. 283.
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En el caso de México se cuenta con un amplio respaldo estatal frente a los
emblematicos Convenios de Ginebra. Es Estado Parte del Convenio de
Ginebra para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las fuerzas
armadas en campafa; el Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de
personas civiles en tiempos de guerra; el Convenio de Ginebra para mejorar la
suerte de los heridos, enfermos y de los naufragos de las fuerzas armadas en
el mar; el Convenio de Ginebra relativo al trato de los prisioneros de guerra; el
Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949,
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (protocolo I) y el Protocolo Adicional a los Convenios de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la aprobacién de un signo distintivo
adicional (Protocolo Ill), entre otros.

Pese a no ser parte México aun del Protocolo Il adicional a los Convenios
de Ginebra de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados sin caracter internacional (1977), ello no le excluye de la
responsabilidad de observar el Derecho Internacional Humanitario en conflictos
armados internos por via del articulo 3° Comun a los Cuatro Convenios de
Ginebra de los que si es parte, el Derecho Penal Internacional —Estatuto de la
Corte Penal Internacional-, asi como por via del Derecho Internacional
Humanitario consuetudinario.

En aras de que no resulte limitativa la referencia a las normas del Derecho
Internacional Humanitario, resulta pertinente dejar abierta la referencia a la
observancia de dichas reglas sin realizar un catalogo restrictivo de las mismas,
por tanto, en la propuesta de Ley Reglamentaria del articulo 29 Constitucional,
se propone incluir genéricamente la referencia a las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

Como ratio legis que guia este dictamen, asi como para futuras fuentes de
interpretacion, resulta pertinente sefialar algunas de las normas de Derecho
Internacional Humanitario consuetudinario a las que esta obligado el Estado
Mexicano.

Se tienen asi: el principio de distincion entre civiles y combatientes; el
principio de distincion entre bienes de caracter civil y objetivos militares; la
prohibicion de los ataques indiscriminados; el principio de proporcionalidad en
el ataque; la obligacion de tomar las precauciones que sean factibles en el
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ataque y contra los efectos de los ataques; la obligacion de respetar y proteger
al personal sanitario y religioso, las unidades y los medios de transporte
sanitarios, al personal y los bienes de las organizaciones de ayuda humanitaria
y a los periodistas civiles; la obligacion de proteger a la mision médica; la
prohibicién de atacar localidades no defendidas y zonas desmilitarizadas; la
obligacion de dar cuartel y salvaguardar al enemigo fuera de combate; la
prohibicion de hacer padecer hambre; la prohibicion de atacar los bienes
indispensables para la supervivencia de la poblacion civil; la prohibicion del uso
inapropiado de los emblemas y de la perfidia; la obligacion de respetar las
garantias fundamentales de las personas civiles y fuera de combate; la
obligacion de buscar a las personas desaparecidas; la obligacién de respetar
las protecciones especificas conferidas a las mujeres y a los nifios; la
prohibicién de los desplazamientos forzados de la poblacién civil; la prohibicion
de emplear medios y métodos bélicos que hayan sido concebidos para causar,
o de los que quepa prever que causen, dafos extensos, duraderos y graves al
medio ambiente natural; la prohibicion de armas quimicas y bioldgicas y la
prohibicién de utilizar bienes que tengan gran importancia para el patrimonio
cultural de los pueblos con fines que pudieran exponerlos a su destruccion o
deterioro, entre otras.

E. Justificacion en el Derecho Internacional de los Derechos
Humano

El contenido formal y material del vigente articulo 29 constitucional en realidad
no encuentra su origen en el derecho de fuente interna, sino en el derecho
internacional.

La fuente inmediata de nuestro articulo 29 Constitucional se encuentra
contenida en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®, de la cual
México es Estado Parte —y soberanamente ha asumido las obligaciones que la
pertenencia a dicha Convencion impone-.

Nuestro mas alto tribunal, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha
dejado en claro, a través del control de convencionalidad, las obligaciones que

> HENCKAERTS, Jean-Marie. Ob. Cit. Pag. 17-46.
®2 Vinculante para México a partir del 24 de marzo de 1981 (adhesidn), publicado en el Diario Oficial de

la Federacién (Promulgacidn) el 7 de mayo de 1981.
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imponen a nuestro pais suscribir un tratado internacional en materia de
derechos humanos.

En este estudio citamos los articulos del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos en los que se encuentran normas relativas a la suspension
o restriccion en el ejercicio de los derechos y garantias.

Asi, dentro del sistema regional de proteccién de los derechos humanos
tenemos la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos que, en su
articulo 27, dispone:

“CAPITULO IV

SUSPENSION DE GARANTIAS, INTERPRETACION Y APLICACION
Articulo 27. Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la
independencia o seguridad del Estado parte, éste podra adoptar disposiciones
gue, en la medida y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la
situacion, suspendan las obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion,
siempre que tales disposiciones no sean incompatibles con las demas
obligaciones que les impone el derecho internacional y no entrafien
discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma, religion
u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza la suspension de los derechos
determinados en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la
Personalidad Juridica); 4 (Derecho a la Vida); 5 (Derecho a la Integridad
Personal); 6 (Prohibicién de la Esclavitud y Servidumbre); 9 (Principio de
Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Conciencia y de Religion); 17
(Proteccién a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos del Nifio); 20
(Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccién de tales derechos.

3. Todo Estado parte que haga uso del derecho de suspension debera informar
inmediatamente a los demas Estados Partes en la presente Convencion, por
conducto del Secretario General de la Organizacion de los Estados
Americanos, de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido, de los
motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en que haya dado por
terminada tal suspension.”

Como es facil advertir, el citado precepto encuentra profundas similitudes
con la redaccion adoptada por el articulo 29 constitucional, inclusive, dentro de
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los trabajos legislativos seguidos para la adopcion del contenido de ese articulo
(el 29 constitucional) se argumento la necesaria obligacion de adecuar su texto
conforme a los parametros que dicta la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

Ademas de la anterior disposicion, en el sistema universal de proteccion de
los derechos humanos (Naciones Unidas) tenemos al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos el cual contiene una disposicion de semejante
contenido. México es también Estado Parte de este tratado internacional y, por
tanto, le es juridicamente vinculante®®. La disposicién a la que nos referimos es
el articulo 4° que indica:

“Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién y
cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas
en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no
entrafien discriminacion alguna fundada Unicamente en motivos de raza, color,
sexo, idioma, religién u origen social.

2. La disposicién precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6,
7, 8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de
suspension debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes en el
presente Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas,
de las disposiciones cuya aplicacion haya suspendido y de los motivos que
hayan suscitado la suspension. Se hard una nueva comunicacion por el mismo
conducto en la fecha en que se haya dado por terminada tal suspension.”

Sobre los articulos citados, se han emitido por los 6rganos competentes
recomendaciones sobre la forma en que estas disposiciones deben ser
aplicadas por los Estados. En el caso de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha emitido
diversas observaciones generales y sentencias, las cuales hemos sefalado ya
en apartados precedentes. En el caso del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el érgano competente para su interpretacion es el Comité de

®3 Vinculante para el Estado Mexicano a partir de su adhesion el 23 de marzo de 1981, y su publicacion
en el DOF el 20 de mayo de 1981.

Pagina 48



Comision de Derechos Humanos
Dictamen en sentido positivo a diversas iniciativas con proyecto de decreto que
emite la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Restriccion o Suspension del Ejercicio

LXIT LEGISLATURA  de Derechos y Garantias.
CAMARA DE DIPUTADOS

Derechos Humanos que también ha emitido observaciones generales que, de
igual manera hemos citado.

Es ampliamente aceptado por la jurisprudencia internacional —y coherente
con el principio maximizador previsto en nuestro articulo 1° constitucional—- que
la interpretacién auténtica realizada por los 6rganos facultados resulta ser
obligatoria. En este sentido, se reconoce también el caracter vinculante de esas
observaciones para nuestro Estado.

Respalda ese argumento la opinién del ex Juez Presidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, quién refiriéndose al &mbito americano
sefala:

“Sustento mi punto de vista en la consideracién de que los Estados partes en la
Convencion Americana -y otras— han acogido este instrumento
soberanamente, como parte de la preceptiva nacional, asumiendo los deberes
gue asigna y afrontando los derechos personales que reconoce. Y es0S
mismos Estados han aceptado —también soberanamente, al constituirse en
partes de la CADH- que la CortelDH, tribunal supranacional, es el 6rgano
judicial llamado a interpretar las disposiciones convencionales. Por lo tanto, la
interpretacion de la Corte establece formal y oficialmente el alcance de tales
disposiciones y, en consecuencia, la medida de los deberes de los Estados y
los derechos de los particulares. Asi, no es posible sostener que las
interpretaciones establecidas por la CortelDH constituyan un punto de vista
atendible o desatendible, y no un acto de necesaria observancia... Implican,
como prefiero decir, una interpretaciébn vinculante de textos normativos
asimismo vinculantes para los Estados, que deben ser entendidos y aplicados
interiormente en los términos de la interpretacion formal y final dispuesta por la
Convencion y ejercida por la Corte.”®

Ademaés, en apoyo de lo anterior, cabe citar la siguiente tesis del Poder
Judicial de la Federacion:

“CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EN SEDE INTERNA. LOS
TRIBUNALES MEXICANOS ESTAN OBLIGADOS A EJERCERLO.
Tratdndose de los derechos humanos, los tribunales del Estado mexicano
como no deben limitarse a aplicar sélo las leyes locales, sino también la
Constitucién, los tratados o convenciones internacionales conforme a la

% GARCIA Ramirez, Sergio. “El control judicial interno de convencionalidad”. En: Revista del Instituto de
Ciencias Juridicas de Puebla. México, Ao V, No. 29, Julio-Diciembre de 2011. P4g. 138-139.

Pagina 49



Comision de Derechos Humanos
Dictamen en sentido positivo a diversas iniciativas con proyecto de decreto que
emite la Ley Reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Restriccion o Suspension del Ejercicio

LXIT LEGISLATURA  de Derechos y Garantias.
CAMARA DE DIPUTADOS

jurisprudencia_emitida por cualesguiera de los tribunales internacionales que
realicen la interpretacion de los tratados, pactos, convenciones o acuerdos
celebrados por México; lo cual obliga a ejercer el control de convencionalidad
entre las normas juridicas internas y las supranacionales, porque éste implica
acatar y aplicar en su ambito competencial, incluyendo las legislativas, medidas
de cualquier orden para asegurar el respeto de los derechos y garantias, a
través de politicas y leyes que los garanticen.”® (Subrayado nuestro)

Se suma a lo anterior que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
en el caso “Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México”, sefiald:

“Este Tribunal ha establecido en su jurisprudencia que es consciente de que las
autoridades internas estan sujetas al imperio de la ley y, por ello, estan
obligadas a aplicar las disposiciones vigentes en el ordenamiento juridico.
Pero cuando un Estado es Parte de un tratado internacional como la
Convencion Americana, todos sus 6Organos, incluidos sus jueces, también
estan sometidos a aquél, lo cual les obliga a velar por que los efectos de las
disposiciones de la Convencion no se vean mermados por la aplicacion de
normas contrarias a su objeto y fin. Los jueces y drganos vinculados a la
administracion de justicia en todos los niveles estan en la obligacion de ejercer
ex officio un “control de convencionalidad” entre las normas internas y la
Convencion Americana, evidentemente en el marco de sus respectivas
competencias y de las regulaciones procesales correspondientes. En_esta
tarea, los jueces y drganos vinculados a la administracion de justicia deben
tener en cuenta no solamente el tratado, sino también la interpretacién que del
mismo _ha hecho la Corte Interamericana, intérprete dltima de la Convencion
Americana”® (Subrayado nuestro)

Ademas de las anteriores disposiciones, hemos sefalado e integrado, a lo
largo de este dictamen, otros instrumentos internacionales en los que se
encuentran previstas reglas que deben observarse en casos de excepcion,
entre ellas: las normas establecidas en los Convenios de la Haya y su protocolo
de 1954; los Convenios de Ginebra sobre el Derecho Internacional
Humanitario, en especial los cuatro Convenios de 1949; los trabajos realizados
por la relatoria de expertos de la Subcomisibn de Prevencidn de
Discriminaciones y Proteccion de Minorias (ahora de Promocion y Proteccion
de Derechos humanos), en especial los presentados por Nicole Questiaux en

% Tesis XI.10.A.T.47 K. Aislada. Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del Trabajo del
Décimo Primer Circuito. No. de registro 164611. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXXI,
Mayo de 2010. Pagina 1932.

% Corte IDH. Caso Cabrera Garcia y Montiel Flores Vs. México. Sentencia del 26 de noviembre de 2010.
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Parrafo 225.
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1982, y por Leandro Despouy en 1998; las opiniones consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 8a y 9a, pronunciadas el 30 de enero y
6 de octubre de 1987, respectivamente, que interpretan las normas del articulo
27 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos;®’ las normas
humanitarias minimas aplicables en situaciones de estado de excepcion
(Normas de Turku); los Principios de Siracusa sobre las disposiciones de
limitacion y derogacion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos;
los Principios de Bangalore sobre la Conducta Judicial y los Principios de
Limburgo sobre la aplicacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, entre otras.

F. La suspension y restriccion de derechos y garantias previtas en el
articulo 29 constitucional

La mencionada reforma constitucional de 2011 modificé sustancialmente, entre
otras disposiciones, al articulo 29 constitucional. De esa manera se cubrié un
enorme y peligroso vacio juridico, puesto que, previo a dicha reforma, no
existia una clara prevision constitucional que determinara los limites formales y
materiales que debian observarse en casos de excepcion, situacion ésta que,
de facto, otorgaba un amplio margen de discrecionalidad a los Poderes
Publicos para declarar tal estado excepcional, sin atender a un procedimiento
formal y, sin una clara determinacion de qué derechos y garantias podian ser
objeto de suspension y cuales no.

La figura de la “suspension” o “restriccion” de derechos y garantias,
como se ha sefalado, de ser debidamente regulada, se constituye en una
herramienta mas para la proteccion de los derechos humanos, la democracia y
los principios inherentes recogidos en nuestra Constitucion.

De tal de forma, la Ley Reglamentaria del articulo 29 Constitucional debe
constituirse como una mas de las herramientas de las que el Estado Mexicano
pueda disponer para conservar, ante situaciones excepcionales, las
condiciones necesarias que le permitan superar el peligro que se presente y
restablecer asi las condiciones de normalidad en las que los derechos y
garantias no inmersas en el coto vedado, puedan ser ejercidas.

" FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Los estados de excepcion y la defensa de la Constitucion” En: Boletin

mexicano de derecho comparado. Afio XXXVII, Num. 111, septiembre-diciembre de 2004. México, Pag.
859.
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La ley reglamentaria debe, por tanto, desarrollar el contenido sustancial y
material del articulo 29 Constitucional, guiada por el principio de maxima
proteccion a la persona que le impone el articulo 1° constitucional. Para ello, es
preciso seguir las directrices impuestas desde la Constitucion, la que dicta en
su articulo 29 lo siguiente:

“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o
de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
solamente el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los
titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria General de la
Republica y con la aprobacion del Congreso de la Unién o de la Comision
Permanente cuando aquel no estuviere reunido, podra restringir o suspender
en todo el pais o en lugar determinado el ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la
situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por medio de
prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se contraiga a
determinada persona. Si la restriccion o suspension tuviese lugar hallandose el
Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en tiempo
de receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

En los decretos que se expidan, no podrd restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccion a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la
pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicién
de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales indispensables
para la proteccién de tales derechos.

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias debe estar
fundada y motivada en los términos establecidos por esta Constitucion y ser
proporcional al peligro a que se hace frente, observando en todo momento los
principios de legalidad, racionalidad, proclamacion, publicidad y no
discriminacion.

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos
y garantias, bien sea por cumplirse el plazo o porque asi lo decrete el
Congreso, todas las medidas legales y administrativas adoptadas durante su
vigencia quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo no podra hacer
observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension.
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Los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccidbn o suspension,
seran revisados de oficio e inmediatamente por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, la que debera pronunciarse con la mayor prontitud sobre su
constitucionalidad y validez.”

El primer parrafo del articulo 29 constitucional prevé que la restriccion o
supension del ejercicio de los derechos y las garantias es una facultad del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, la cual debera ser ejercida en
acuerdo con sus colaboradores mas cercanos (los titulares de las Secretarias
de Estado y el de la Procuraduria General de la Republica). Ademas, prevé que
para ello, debera contar con la aprobacion del Congreso de la Unién, o en su
defecto, de la Comision Permanente —que debera convocar de inmediato al
Congreso de la Union cuando se requiera otorgar determinadas autorizaciones
al Presidente de la Republica para hacer frente a la situacién-. También se
distingue la suspension de la restriccion, se indica que podra ser en todo el
pais o en lugar determinado y siempre por un tiempo limitado, mediante
prevenciones generales y sin contraerse a determinada persona.

Cabe destacar aqui una importante precision en lo que hace a la
suspension y a la restriccion. Nuestro articulo 29 constitucional distingue entre
la posibilidad de suspender y la de restringir, esta distincion presupone dos
supuestos normativos distintos con efectos diferenciados. La diputada Miriam
Céardenas Cantu da cuenta de esta distincion en su iniciativa al sefalar que la
restriccion se refiere a una medida menor que implica reducir o constrefiir el
ejercicio de los derechos y las garantias. Por lo que debera precisarse, en cada
caso concreto, en qué términos han sido limitados o reducidos los derechos y
garantias correspondientes. La suspension, por su parte, corresponde a una
medida mas grave puesto que en lugar de reducir o limitar, implica privar del
ejercicio de ciertos derechos y garantias. En cada caso debera argumentarse el
porqué se suspende o se restringe el ejercicio de derechos y de garantias.

Hecha esa precision, cabe sefialar que el primer péarrafo del texto
constitucional que se cita prevé, ademds, el supuesto de facultades
extraordinarias que puedan ser autorizadas para el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos para hacer frente a la situacion que motiva el estado de
excepcion, facultades que se traducen, generalmente, en actos legislativos.
Atribuciones que deben ser autorizadas en todo caso por el propio Congreso
de la Union.
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El segundo parrafo del articulo 29 constitucional relaciona derechos y
garantias que, segun hemos sefialado anteriormente, integran el coto vedado,
es decir, aquéllos cuyo ejercicio no puede ser objeto de restriccion o
suspension, mismos que se estima conveniente citar. Asi, se mencionan el
derecho a la no discriminacion; el reconocimiento de la personalidad juridica; la
vida; la integridad personal; la proteccion de la familia; el derecho al nombre; a
la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos politicos; las libertades
de pensamiento, de conciencia y de profesar creencia religiosa alguna; el
principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la pena de muerte; la
prohibicién de la esclavitud y la servidumbre; la prohibicion de la desaparicidon
forzada y la tortura y las garantias judiciales indispensables para la proteccion
de tales derechos.

El tercer péarrafo establece requisitos formales y materiales que deben ser
cubiertos durante el procedimiento para autorizar la suspension o restriccion
del ejercicio de los derechos y garantias. Estos requisitos son: la vigencia
basica del principio de legalidad, que obliga a la fundamentacion y motivacion
en la actuacion de los poderes; la proporcionalidad existente entre la medida a
adoptar y el objetivo —legitimo- que se pretende conseguir; el cumplimiento, por
parte de toda autoridad, de los principios de proclamaciéon, legalidad,
racionalidad, publicidad y no discriminacion.

El principio de legalidad ciertamente implica la necesaria preexistencia de
normas que regulen el estado de excepcion, recogidas en el texto
constitucional y en la legislacion ordinaria, asi como la existencia de
mecanismos de control. Ademas, bajo este principio, los estados deben
asegurar el imperio de la ley y la validez de las normas emitidas debe quedar a
cargo de los organos jurisdiccionales. En términos generales, se trata de
mantener el orden constitucional a partir de la existencia de una serie de
competencias extraordinarias.

La proclamacion refiere la obligacion del Estado de dar a conocer a la
poblacion, de buena fe y previa a la restriccion o suspension, la situacion de
emergencia. En este caso, se trata de que las personas conozcan sobre los
alcances y efectos de esa situacion, asi como el impacto que tendran las
medidas que hayan de ser adoptadas. En otras palabras expresado, deben
darse a conocer oficialmente las circunstancias generadas por aquellas
situaciones, el espacio territorial que la sufre, las medidas a tomar y las
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disposiciones legales que también se afectan. Este principio, se recoge en el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Por su parte, el principio de publicidad (o de notificacion) se refiere al deber
del Estado de informar inmediatamente a los Secretarios Generales de algunas
organizaciones internacionales sobre las causas que generaron la adopcion de
las medidas de restriccidon o suspension del ejercicio de derechos y garantias,
asi como sobre los derechos que seran objeto de las mismas, el tiempo por el
cual se aplicaran y las disposiciones que quedaran en suspenso.

La no discriminacién obliga a los Estados a no incurrir en practicas
discriminatorias. Asi lo determina el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Se trata de
que los Estados no adopten medidas discriminatorias por motivaciones
politicas, principalmente.

El principio de proporcionalidad implica que las medidas a aplicar en los
casos de estados de excepcion sean adoptadas en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion. Este requisito guarda relacion con la
duracioén, el ambito geografico y el alcance material del estado de excepcion, y
de cualesquiera disposiciones excepcionales aplicadas en razén de la
emergencia. Este principio conlleva, ademas, una carga positiva del Estado
consistente en demostrar objetivamente que las medidas concretas adoptadas
como consecuencia de esa suspension o restriccion, son también necesarias
en razén de las exigencias de la situacion.®® En parrafos anteriores hemos
desarrollado este principio y sus correspondientes subprincipios: idoneidad,
necesidad y proporcionalidad stricto sensu.

Por su parte, el principio de racionalidad se erige como condicidn necesaria
para evitar decisiones arbitrarias en la declaracion y durante el estado de
excepcion. Implica que toda medida esté sujeta a un control previo de
racionalidad, es decir, un control en el que la decisiobn a tomarse esté
debidamente justificada en elementos objetivos de apreciacion, fundados en la
naturaleza racional del ser humano.

® HRI “Observacién General No. 29. Suspension de obligaciones durante un estado de excepcion
(articulo 4).” Ob. Cit. Pag. 282.

e ———————
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Por otra parte, el cuarto parrafo del articulo 29 constitucional fortalece el
trabajo conjunto entre los Poderes Ejecutivo y Legislativo dentro de un Estado
constitucional y democratico de derecho puesto que faculta al segundo a dar
por terminada la restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y
garantias, sin que exista posibilidad del Ejecutivo de formular observaciones,
seflalandose ademas, que las medidas adoptadas durante el estado de
excepcion quedaran sin efecto de manera inmediata. De este modo, la
suspension o restriccion del ejercicio de derecho y garantias adquiere un
respaldo y control inter-organico entre los 6rganos democraticamente electos
por el pueblo, lo cual, refleja la naturaleza democratica de esta figura
constitucional.

Por si fuera poco, se cuenta ademas con un control ejercido por el érgano
técnico por excelencia, guardian de la constitucionalidad y supremo tribunal de
nuestro pais, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a la que, el quinto
parrafo del articulo 29 constitucional, mandata revisar de oficio e
inmediatamente los decretos expedidos por el Ejecutivo durante la restriccion o
suspension, debiendo pronunciarse sobre su constitucionalidad y validez con la
mayor prontitud.

V. PROPUESTA DE LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29
CONSTITUCIONAL

Una vez planteadas las consideraciones que anteceden, asi como las bases
fundamentales que determina el texto constitucional, se estima debe detallarse
el articulado propuesto para la ley reglamentaria del articulo 29 constitucional,
para lo cual, se especifica sobre cada disposicion propuesta en los términos
que se precisan en el siguiente cuadro:

Disposicion propuesta Comentarios

LEY REGLAMENTARIA DEL | Se refiere a la denominacion de la ley
ARTICULO 29 DE LA|y en ella destaca su caracter
CONSTITUCION POLITICA DE LOS | reglamentario de una disposicion
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, | constitucional y precisa sobre la
EN MATERIA DE RESTRICCION O | materia sobre la que versa.
SUSPENSION DEL EJERCICIO DE
DERECHOS Y GARANTIAS.

Capitulo Primero Se trata del primer capitulo de la ley,
Disposiciones Generales en ella se detallardn aspectos tales
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como: el objeto de la ley, su ambito
espacial y material de validez,
catadlogo de definiciones, asi como
reglas basicas que deberan
observarse en los estados de
excepcion y en la suspension o
restriccion del ejercicio de derechos y
garantias.

Articulo 1. La presente ley es
reglamentaria del articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de
restriccibn o suspension del ejercicio
de los derechos y las garantias que
reconoce, con excepcion de aquéllos
que la misma sefala.

Tiene por objeto determinar las
medidas y los mecanismos que
deberan emplear los poderes publicos
ante la presencia de un estado de
excepcion que altere la normalidad de
la vida nacional o la de los estados o
municipios del pais en los casos de
invasion, perturbacion grave de la paz
publica o cualquier otro que ponga a
la sociedad en grave peligro o
conflicto, en cuyo caso podra
restringirse o suspenderse en todo el
pais o en lugar determinado, el
ejercicio de los derechos y las
garantias que fuesen obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente, a la
situacion.

Las disposiciones de esta ley son de
orden publico e interés general y
deberan observarse en todo el
territorio nacional.

Este precepto sefala el caracter
reglamentario del ordenamiento en
materia de restriccibn o0 suspension
de derechos y garantias.

Sefala ademas su objeto, asi como
su ambito de aplicacion material y
espacial y determina su naturaleza
como ordenamiento de orden publico
e interés general.

Articulo 2. Para los efectos de esta
ley se entendera por:

Este articulo relaciona una serie de
definiciones que aluden a
connotaciones empleadas a lo largo
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Catélogo intangible: El conjunto
de derechos humanos
enunciados en el articulo 29 de
la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,
Cuyo ejercicio y garantias no
podran ser objeto de restriccion
0 suspension en ningun caso,
ni por ningan motivo.

Civiles: Las personas que no
formen parte o pertenezcan a
las Fuerzas Armadas
nacionales o extranjeras.

Congreso: El Congreso de la
Union, integrado por la Camara
de Diputados y la Camara de
Senadores.

Constitucion Federal: La
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Decreto de suspension: El
ordenamiento legal que precisa
sobre las prevenciones
generales que habran de regir
la restriccion o suspension del
ejercicio de derechos vy
garantias en el pais o en el

del texto del ordenamiento, a efecto
de facilitar la aplicacion y observancia
del mismo.

La fraccion | se refiere al “catalogo
intangible”, relativo a aquel catalogo
de derechos tutelados en el articulo
29 constitucional que por ningun
motivo podra ser objeto de restriccion
o limitaciobn alguna en su ejercicio,
aun bajo los casos de excepcién. Este
catdlogo es el que también se
identificé en este dictamen como “coto
vedado”

La fraccion Il se refiere al término
“civiles”  entendiéndose por €l
aquellas personas que no pertenecen
a las Fuerzas Armadas. Se agrega la
expresion “nacionales o extranjeras”
en razén del derecho internacional
humanitario que se aplica tanto a las
fuerzas armadas nacionales como a
las extranjeras.

La fraccion Il se refiere al “Congreso”,
sefialandose que cuando se haga
referencia a €l deberd entenderse al
Congreso de la Union, formado por la
Camara de Diputados y la Camara de
Senadores.

La fraccion IV especifica que en todas
las disposiciones a las que se haga
alusion a la “Constitucion Federal”
debera entenderse la referencia a la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La fraccion V alude al “decreto de
suspension”, la VI al “estado de
excepcion” y la VIl a las “Facultades
extraordinarias” que en casos de
excepcion suelen ser conferidas al
Poder Ejecutivo.
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VI.

VII.

VIII.

XI.

lugar que se determine.

Estado de excepcion: la
medida de restriccibn o
suspension del ejercicio de
derechos y garantias motivada
por las causas a que se refiere
esta ley.

Facultades extraordinarias:
Aquellas que se confieren por
el Congreso de la Union al
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos con relacion
a lo previsto en los articulos 73,
fracciones V, VII a XXV, XXIX,
y XXIX-C a XXIX-M; 74,
fraccion IV y 76, fracciones Il a
VI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos
Mexicanos.

Fuerzas Armadas: El Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza
Aérea Nacionales.

Ley Marcial: ElI ordenamiento
gue regula el estado de
excepcion derivado de
invasion, guerra u ocupacion
militar., En ese caso, se
atendera a lo previsto por el
articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presidente de la Republica: El
titular del Poder Ejecutivo
Federal, también Illamado
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Proclamacion: El acto mediante
el cual el Presidente de la
Republica da a conocer a la
poblacién, a través de la
dependencia a la que competa

La fraccion VIII precisa que la
expresion “Fuerzas Armadas” debera
entenderse como el conjunto del
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza
Aérea Nacionales.

La fraccion IX se refiere a la figura de
“Ley Marcial” que podra expedirse
ante los casos de invasion, guerra u
ocupaciéon militar, como mas adelante
se sefalara. En todo caso, como
cualquier otra medida excepcional se
sujeta al escrupuloso sometimiento
del Derecho internacional de los
Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario.

La fraccion X se refiere al Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos,
abreviandose su denominacién por
Presidente de la Republica.

La fraccion XI nos indica qué debera
entenderse en la presente ley cuando
se haga wuso de Ila expresion
“proclamacioén” refiriendo que se trata
del acto del Presidente de la
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XII.

XIII.

XIV.

XV.

la atencion de los asuntos de
politica interior, y antes de que
sea adoptada la restriccion o
suspension del ejercicio de
derechos y garantias, la
existencia de una situacion que
pone en grave riesgo a aquélla.

Restriccion del ejercicio de
derechos y garantias: la
medida a partir de la cual se
limita, en los términos previstos
por esta ley, el ejercicio de
derechos y sus garantias, con
excepcion de los que

expresamente determina la
Constitucion Federal.
Seguridad Nacional: La

condicion de integridad,
estabilidad y permanencia del
Estado mexicano, en términos
de la Ley en la materia.
Situacion real e inminente:
Aquella que, por su naturaleza,
afecte la integridad fisica de la
poblacion y a todo el territorio
mexicano, o parte de él,
amenace la independencia
politica, la integridad territorial
o la existencia o el
funcionamiento basico de las
instituciones indispensables
para asegurar y proteger los
derechos humanos y sus
garantias, reconocidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y
tratados internacionales en la
materia de los que es México
estado parte.

Suspension del ejercicio de
derechos y garantias: la
medida a partir de la cual se
interrumpe, en los términos
previstos en esta ley, el
ejercicio de derechos vy

Republica con el cual da a conocer a
la poblacion la existencia de una
situacion que la pone (a la poblacion)
en grave riesgo, por lo que se motiva
la restriccion o suspension del
ejercicio de derechos y garantias.

En la fraccion XII queda esclarecido lo
gue debera entenderse por restriccion
del ejercicio de derechos o garantias,
siendo su caracteristica distintiva la
de la “limitacién”.

La fraccion Xlll define lo que debera
entenderse por “seguridad nacional”
haciéndose una remision directa a la
ley especial en la materia.

La fracciéon XIV define lo que debera
entenderse por una “situacion real e
inminente”, definicidn traida a colacién
por el Diputado Fernando Zarate
Salgado y que es extraida de los
“Principios de Siracusa sobre las
disposiciones de limitacion vy
derogacion del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos” de 1984,
elaborados por la Subcomision de
Naciones Unidas sobre la prevencion
de la discriminacion y proteccion a las
minorias  (hoy  Subcomision  de
Promocion y Proteccion de Derechos
humanos.

La fraccibn XV se refiere a lo que
debera entenderse por “suspension”
del ejercicio de derechos y garantias,
distinguiéndose en este caso porque
la suspensioén conlleva un
“interrumpir” temporalmente el
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garantias, con excepcion de los
gue expresamente determina la
Constitucion Federal.

ejercicio de los derechos y de las
garantias que se sefialen en el
decreto de suspension, con la clara
excepcion de los derechos contenidos
en el catdlogo intangible.

Articulo 3. Integran el catélogo
intangible, en términos de lo dispuesto
por el articulo 29 de la Constitucién
Federal:

l. El derecho a la
discriminacion.

. El derecho a la vida y a la
integridad personal.

lll. El derecho a no ser sometido a
desaparicion forzada, a
torturas, ni a tratos o penas
crueles, inhumanos o]
degradantes.

IV. El derecho al reconocimiento
de la personalidad juridica.

V. El derecho al nombre y a la
nacionalidad.

VI. La prohibicién de la esclavitud
y la servidumbre.

no

VII. La prohibicion de la pena de
muerte.
VIIl. La libertad de pensamiento y

de conciencia.

IX. La libertad de profesar creencia
religiosa alguna.

X. El principio de legalidad, de
interpretacion pro persona y
de irretroactividad de la ley
penal en perjuicio de persona
alguna.

Xl. El derecho a votar y ser elegido
para los cargos publicos asi

como el resto de derechos
politicos.

XIl. El derecho a la proteccion de la
familia.

XIll. Los derechos de la nifiez.

XIV. La garantia del juicio de
amparo, y

XV. El resto de garantias judiciales

indispensables para la

En el articulo 3 se incluye lo que
hemos denominado “catalogo
intangible”, esto es, aquellos derechos
y garantias que bajo ninguna
circunstancia, aun durante los estados
de excepcion, es posible siquiera
restringir o suspender en su ejercicio,
tales derechos son: el derecho a la no
discriminacion; el derecho a la vida e
integridad personal; a no ser sometido
a desaparicion forzada ni a tortura; el
derecho a la personalidad juridica; el
derecho al nombre y a Ila
nacionalidad; la prohibicion de la
esclavitud y la servidumbre; la
prohibicion de la pena de muerte; la
libertad de pensamiento, consciencia
y de profesar creencia religiosa
alguna; el principio de legalidad, de
interpretacion pro persona y de
irretroactividad de la ley en perjuicio
de persona alguna; los derechos
politicos; el derecho a la proteccion de
la familia; los derechos de la nifiez; la
garantia del juicio de amparo y; de las
demas garantias judiciales
indispensables para la proteccion de
estos derechos.
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proteccion de los derechos
referidos en este articulo.

Articulo 4. Queda prohibida la
aplicacion, adopcion 0
implementacion de las medidas

previstas en esta ley de manera
arbitraria e irrazonable.

Las disposiciones de la presente ley
se aplicaran de conformidad con la
Constitucion Federal y los parametros
internacionales en materia de
derechos humanos, favoreciendo en
todo momento a las personas la
proteccion mas amplia.

El primer parrafo contiene el
mandato constitucional de aplicar las
disposiciones de este ordenamiento
de una manera racional, con lo cual
se busca excluir todo uso arbitrario de
las disposiciones de esta ley. En
apartados anteriores se ha sefalado
en que consiste la racionalidad.

El péarrafo segundo contiene el
principio pro persona o de maxima
interpretacion en favor del ser
humano sefalandose que en la
aplicacion de esta ley se debera
atender tanto a lo dispuesto por la
Constitucion Federal como por los
parametros internacionales en materia
de derechos humanos, siempre
guiados bajo la maxima tutela de la
persona.

Capitulo Segundo
Las autoridades competentes

En el capitulo segundo se sefalan
cuales son las autoridades
competentes en la aplicacion de la
presente ley, y fundamentalmente se
define, conforme a sus ambitos de
competencia, las atribuciones que les
correspondera ejercer.

Articulo 5. La aplicacion de las
disposiciones previstas en esta ley
correspondera, en sus respectivos
ambitos de competencia, a:

I. El Presidente de la Republica.
II. EI Congreso de la Unién.

1. La Comision Permanente del
Congreso de la Unién.

IV. La Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

V. Los titulares de las Secretarias de
Estado y de la Procuraduria General
de la Republica, en los términos

Como todo acto de autoridad debe
encontrarse fundado y motivado, en
atencion al principio de legalidad, se
incluyen en este rubro a las
autoridades a las que, por excelencia,
busca regular esta ley en los casos de
excepcion. Para no dejar ningun
resquicio, como en el caso de las
fuerzas armadas, se precisa ademas
una fraccién VI en la que se incluyen
las diversas autoridades a las que se
refiere el presente ordenamiento.
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previstos por esta ley.

VI. Las demas autoridades que se
sefalen en esta ley.

Articulo 6. Correspondera al
Presidente de la Republica:

I. Hacer del conocimiento de la
poblacibn la existencia o0
presencia de una situaciéon
excepcional que, por sus
implicaciones o caracteristicas
ponen a la sociedad en grave
riesgo o conflicto.

Il. Restringir o suspender, en los
términos  previstos por la
Constitucion Federal y esta ley,
el ejercicio de derechos vy
garantias, previo acuerdo con
los titulares de las Secretarias
de Estado y de la Procuraduria
General de la Republica y con
aprobacion del Congreso de la
Unién o, en su caso, de la
Comision Permanente.

El acuerdo de los titulares de
las Secretarias de Estado y de
la Procuraduria General de la
Republica se tomara por
mayoria de votos. En caso de
empate, el Presidente resolvera
en definitiva.

El articulo 6 sefiala cuales son las
facultades y  obligaciones  del
Presidente de Ila Republica en
relacion a esta ley.

La fraccidon | sefala el deber de
proclamaciéon al que se encuentra

obligado el Presidente de Ila
Republica. Ello en atencion a
prevenciones del Derecho
Internacional de los Derechos

Humanos.

La fraccion Il se refiere a la facultad
prevista en el primer pérrafo del
articulo 29 constitucional.  Esta
facultad, conforme a la constitucion y
la presente ley, se somete a un
estricto procedimiento que debera
seguirse para poder hacerse efectiva
dicha determinacion.

El segundo péarrafo de esta fraccion
nos indica que el acuerdo en el que
los Secretarios de Estado y el
Procurador General de la Republica
den, 0 no, su consentimiento respecto
de la propuesta del Presidente de la
Republica para restringir o suspender
derechos y garantias, debera de ser
adoptado por mayoria de votos. Se
prevé, ademas, el supuesto del
empate técnico. De esta manera se
resuelve un afiejo dilema que se
presentaba antes de la reforma de
2011 referente a la falta de norma que
indicara como se adoptaria el acuerdo
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El acuerdo correspondiente se
hara constar en un acta
circunstanciada que sera
levantada por el titular de la
Secretaria de Estado a la que
competa la atencion de la
politica interior del pais y que
se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion al dia
siguiente.

El acta deberéa contener:

Un registro de asistencia;

2. El orden del dia acordado
para el desarrollo de Ia
reunion a la que haya
convocado el Presidente de

la Republica para
determinar sobre la
restriccion o suspension de
derechos.

3. Una relacion de
antecedentes sobre la
situacibn o0  situaciones

planteadas por el titular del
Ejecutivo.

4. La referencia a los
argumentos y
planteamientos formulados
durante la reunion.

5. Los acuerdos a que se llegb
en la reunion.

6. El sentido de las votaciones
correspondientes.

7. Las firmas de quienes

de los funcionarios a que se refiere
esta prevencion.

El parrafo tercero precisa que tal
acuerdo constara en un acta
circunstanciada, misma que sera

levantada por la Secretaria de Estado
competente en la atencion de la
politica interior del pais y que sera
publicado. De esta manera se atiende
al principio de legalidad y ademas, se
documenta, para efectos de apoyar la
propuesta del Presidente ante el
Poder Legislativo, la  decision
adoptada.

El parrafo cuarto sefiala los requisitos
gue deberda satisfacer el acta
circunstanciada. Se detallan diversos
aspectos a considerar con el
proposito de que el Congreso de la
Union disponga de la méas amplia
informacion que le permita valorar la
conveniencia 0 no de la medida
planteada por el Ejecutivo Federal.
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hayan intervenido en la
reunion.

La fraccion Ill prevé precisamente la
IIl. Solicitar ante el Congreso de la | facultad del Ejecutivo Federal para
Unidn o, en su caso, ante la | pbresentar ante el Congreso de la
Comision Permanente, la | Union, o en su caso ante la Comision
aprobacién de la restriccion o | Permanente, la solicitud de restriccion

suspension del ejercicio de los | © suspension.
derechos y las garantias que
fueren necesarias para hacer
frente a la situacién que genere
el estado de excepcion.

El parrafo segundo de la fraccion Il
A dicha solicitud debera | mandata el deber de acompaiar a la
acompariarse el acta a que se | solicitud el acta circunstanciada a que
refiere la fraccion anterior, asi | S€ refiere la fraccion anterior, asi

como la iniciativa de decreto de | COmo la iniciativa de decreto de
suspension. suspension. ]

La fraccion IV preveé el supuesto de la
IV.Elaborar y presentar ante el Ley Marcial para los casos de

Congreso de la Union la|jnyasion, guerra u ocupacion militar.
iniciativa de Ley Marcial en los

casos que determina la
presente ley.

La fraccion V preveé la posibilidad de
V. Someter al Congreso de Ia|qgue el Ejecutivo Federal solicite la

Union la autorizacion para el | autorizacion de facultades

otorgamiento  de facultades | extraordinarias para hacer frente a la

extraordinarias. situacion que motive el estado de
excepcion.

En la fraccibn VI se establece la
Someter al Congreso de la|facyltad  del Presidente de la
Union la  autorizacion  para | Repgplica para gestionar la prorroga
prorrogar la  vigencia del|ge’ yigencia del decreto  de
decreto de suspension, asi | gygpensién, asi como para solicitar
como para el otorgamiento de | t5cyjtades extraordinarias adicionales

facultades extr_a_ordl_n,arlas o modificar aquéllas que se le
adicionales o la modificacion de otorgaron.

las que le hubiere otorgado en
el decreto de suspension
correspondiente.

VI.

La fraccion VII prevé que con motivo
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VII.

VIII.

IX. Adoptar

X.

XI.

Emitir, con base en las
facultades extraordinarias que
le hayan sido otorgadas, los
decretos u otras disposiciones
de caracter general que
resulten necesarios para hacer
frente a las situaciones que
motivaron el estado de
excepcion.

Atender los
pronunciamientos que formule
la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion sobre la
constitucionalidad,
convencionalidad y validez de
los decretos que emita.

las medidas vy
mecanismos necesarios para
garantizar a las personas el
ejercicio de los derechos que
integran el Catalogo Intangible.

Asumir la jefatura directa de
todos los servidores publicos
gue participen en la ejecucion u
operacion de las acciones y
medidas que se implementen
para hacer frente a la situacion
que motive el estado de
excepcion.

Disponer, en los términos en
gque sea autorizado por el
Congreso de la Union, de los

recursos humanos,
tecnolégicos, materiales vy
financieros necesarios para

llevar a cabo las medidas y
acciones para hacer frente a las

de las facultades extraordinarias
otorgadas, el Ejecutivo Federal podra
emitir decretos u otras disposiciones
de caracter general necesarias para
hacer frente al estado de excepcion.

La fraccion VIII dispone que el
Ejecutivo Federal debera atender los
pronunciamientos que, en su caso,
sean formulados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en
relacion a la constitucionalidad,
convencionalidad y validez de los
decretos que emita. De esa manera
se afirma sobre la legalidad vy
legitimidad de las medidas adoptadas.

La fraccion IX se refiere a la potestad
de adoptar las medidas y mecanismos
necesarios que permitan garantizar
los derechos que bajo ninguna
circunstancia y tiempo podran ser
objeto de restriccion o suspension.

La fraccién X contempla la atribucion
del Ejecutivo Federal para que asuma
la jefatura directa de los servidores
publicos durante los estados de
excepcion, para de esa manera
garantizar a la poblacién la unidad de
decisién y mando.

La fraccion Xl se refiere a los medios
humanos, tecnolégicos, materiales y
financieros de que el Ejecutivo
Federal podra disponer para hacer
frente a la situacion que motiva el
estado de excepcion, previa
autorizacion legislativa.
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XIl.

XIII.

XIV.

XV.

situaciones que motivaron el
estado de excepcion.

Dar cuenta al Congreso
de la Union de manera mensual
0, antes si asi fuere necesario,
del ejercicio de las facultades
extraordinarias que se le hayan
otorgado, asi como de la
disposicion y aplicacion de los
recursos a que se refiere la
fraccion anterior.

Supervisar que los
elementos que integran las
Fuerzas Armadas realicen las
tareas a su cargo en estricto
apego a la legalidad y respeto a
los derechos que integran el
Catadlogo Intangible y de
aquellos cuyo ejercicio no haya
sido restringido o suspendido.

Colaborar con la
Comision Nacional de los
Derechos Humanos cuando asi
ésta se lo solicite para cumplir
con las responsabilidades a su
cargo.

Las demas que le
confiera la Constitucion
Federal, esta ley y los decretos
de suspension respectivos.

La fraccion Xll prevé la obligacion del
Presidente de la Republica de
informar al Congreso de la Unién
respecto del uso de las facultades
extraordinarias que le hayan sido
concedidas, asi como de los recursos
empleados para hacer frente a la
situacion.

En la fraccion Xlll se prevé como
deber del Ejecutivo Federal, en su
caracter de jefe supremo de las
Fuerzas Armadas, supervisar sus
actividades en correspondencia con el
respeto al principio de legalidad y a
los derechos humanos previstos en el
Catélogo Intangible, asi como de
aquellos no suspendidos o]
restringidos. De esta manera se
reafirma el estado constitucional y
democratico de derecho.

La fraccion XIV se refiere al deber de
colaboracion con la CNDH ante la
solicitud que la misma le haga. De
esta manera se establece un ambito
de colaboracién y concurrencia para
garantizar el respeto de los derechos
humanos.

La fraccion XV corresponde a una
disposicion numerus apertus para no
omitir alguna otra facultad u
obligacion contemplada en esta ley, la
Constitucion Federal y los decretos de
suspension respectivos. Esta
determinacién de ninguna manera
atenta contra el principio de legalidad,
toda vez que, si bien resulta general,
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encuentra limite en
normas que
atribuciones.

las propias
determinen dichas

Articulo 7. Correspondera al
Congreso de la Unidn:

I. Aprobar o no, en sesion conjunta
y por mayoria simple, la
restriccibn o suspension del
ejercicio de derechos y garantias
que someta a su consideracion
el Presidente de la Republica.

En caso de no aprobarse la
restriccion o suspension en el

ejercicio de derechos vy
garantias, se comunicara de
inmediato al Presidente de la

Republica dicha determinacion,
a efecto de que éste suspenda la
ejecucion y aplicacion de las
medidas que haya implementado
hasta ese momento.

[I.Analizar, discutir y, en su caso,
aprobar en sesion conjunta y
como asunto de urgente
resoluciéon, la iniciativa de
decreto de suspension que le
haya remitido el Presidente de la
Republica, a fin de determinar
las prevenciones generales que
habran de regular la restriccion o
suspension del ejercicio de
derechos y garantias, asi como
el otorgamiento de
autorizaciones y facultades
extraordinarias, en su caso.

El articulo 7 prevé lo conducente a las
facultades y  obligaciones  del
Congreso de la Union.

La fraccion | se refiere a la facultad
para aprobar, o no, la solicitud hecha
por el Presidente de la Republica para
restringir o suspender el ejercicio de
derechos y garantias. En todo caso
debera hacerse en sesion conjunta de
ambas Camaras y tomarse la decision
por mayoria simple. En este caso,
también se resuelve un viejo dilema
sobre como habria de resolver el
Congreso la solicitud correspondiente.
El parrafo segundo de esta fraccion
prevé la obligacién del Congreso de la
Union de notificar al Presidente de la
Republica en el supuesto de la
negativa de aprobar la restriccion o
suspension en el ejercicio de
derechos y garantias sefalandose la
obligacion de aquél de suspender
toda medida que haya implementado
hasta el momento.

La fraccion Il prevé la facultad del
Congreso de aprobar, en su caso, la
iniciativa de decreto de suspension o
restriccibn mediante una sesion
conjunta de Camara de Diputados y
Camara de Senadores.
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[ll. Otorgar por las dos terceras
partes su aprobacién o, en su
caso, rechazo a la iniciativa de
decreto de suspension
correspondiente.

En caso de rechazar el proyecto,
comunicara de inmediato al
Presidente los motivos de la
negativa y, en su caso, le
propondra las modificaciones
gue estime convenientes.

IV.Otorgar al Presidente de la
Republica las autorizaciones y
facultades extraordinarias de
caracter temporal que aquél
requiera para hacer frente a la
situaciéon que generd el estado
de excepcion y la restriccion o
suspension del ejercicio de
derechos y garantias.

En ningun caso el otorgamiento
de facultades extraordinarias
debera implicar el quebranto del
orden constitucional.

La fraccion 11 se refiere
concretamente a la iniciativa de
decreto de suspension (la fraccion |

se refiere Onicamente a la
autorizacion  para  restringir 0
suspender derechos y garantias).

Nos indica esta fraccion, que para su
aprobacion se requerira las dos
terceras de los presentes a efecto de
gue la accidén a emprender pueda ser
llevada a efecto sin mayores trabas
gue las estrictamente necesarias. El
parrafo segundo de esta fraccidon
sefiala que en caso de no aprobarse,
se remitird al Ejecutivo con las
modificaciones que, en su caso, se
estimen convenientes.

La fraccion IV prevé la facultad
exclusiva del Congreso de la Unién
para otorgar al Presidente de la
Republica las autorizaciones vy
facultades extraordinarias que
requiera para hacer frente a la
contingencia. Se precisa que tal
otorgamiento de ninguna manera
implicara un quebranto al orden
constitucional, puesto que ello podria
llevarnos a peligrosas situaciones
como las ocurridas en otras latitudes
cuando han sido declarados estados
de excepcion. Como control
parlamentario se precisa que el
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El Congreso tendra en todo
tiempo la facultad de retirar,
modificar o limitar, con la
aprobacion de las dos terceras
partes, las facultades
extraordinarias que haya
otorgado al Presidente, asi como
dar término a la vigencia y los
efectos del decreto de
suspension.

V. Decretar el fin de la restricciéon
0 suspension del ejercicio de
derechos y garantias de que se
trate.

VI.Las demas que le confiera la
Constitucion Federal, esta ley y
otras disposiciones aplicables.

Congreso tiene en todo momento la
facultad de retirar, limitar o modificar,
mediante votacion de las dos terceras
partes de los presentes, las
autorizaciones y facultades
extraordinarias que haya conferido al
Presidente de la Republica.

La fraccion V prevé la inquebrantable
facultad del Congreso de la Union
para decretar el fin de la restriccion o
suspension del ejercicio de derechos
y garantias.

La fraccion VI mantiene la clausula de
nameros apertus para no omitir
alguna otra facultad u obligacion
contemplada en la Constitucién
Federal, esta ley y demas
disposiciones aplicables.

Articulo 8. La Comision Permanente
del Congreso de la Union podra
aprobar la restriccibon o suspension
del ejercicio de derechos y garantias,
pero tratandose del otorgamiento al
Presidente de la Republica de
autorizaciones y facultades
extraordinarias, convocara de
inmediato al Congreso de la Unién
para que, en su caso, las acuerde.

En este articulo se prevé el caso de
gue sea presentada la solicitud para
restringir o suspender derechos vy
garantias estando en funciones la
Comisiébn Permanente. Tal como lo
permite el articulo 29 constitucional, la
Comisiébn Permanente podra aprobar
la restriccion o suspension siempre
gue no se solicite adicionalmente el
otorgamiento de facultades
extraordinarias al Presidente de la
Republica puesto que en tal caso,
habra de convocarse de inmediato al
Congreso de la Unidn para que las
acuerde, en los términos que autoriza

esta ley.
Articulo 9. La Suprema Corte de | El articulo 9 prevé el control
Justicia de la Nacion revisara de oficio | jurisdiccional de los decretos de
los decretos de caracter general que | cardcter general que durante la

sean emitidos por el Presidente de la

restriccion o suspension del ejercicio
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Republica durante la restriccion o
suspension del ejercicio de derechos
y garantias, a fin de pronunciarse con
la mayor prontitud, por mayoria de
votos de los ministros, sobre su
constitucionalidad, convencionalidad y
validez.

De igual modo tendrd a su cargo
vigilar que los tribunales federales
aseguren a las personas el acceso a
las garantias judiciales indispensables
para proteger los derechos a que se
refiere el catalogo intangible, asi
como de aquellos cuyo ejercicio no
haya sido objeto de restriccion o
suspension.

de derechos y garantias, sean
emitidos por el Presidente de la
Republica en ejercicio de las

facultades extraordinarias que se le
hayan otorgado. Correspondera el
control de constitucionalidad,
convencionalidad y validez a la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion quien por mayoria de votos de
sus ministros determinara si los
decretos cumplen o no con este
requerimiento.

El parrafo segundo preveé el deber de
los tribunales federales para que
especialmente en los estados de
excepcion se aseguren de que las
garantias judiciales indispensables
para tutelar los derechos incluidos en
el Catalogo Intangible sean
respetadas, asi como las de aquellos
derechos no restringidos 0
suspendidos. De esta manera se
atiende a prevenciones del Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos, asi como a resoluciones de
instancias internacionales.

Capitulo Tercero

Prevenciones generales a los
estados de excepcion

En este capitulo se sefalan reglas
generales que deberan seguirse
durante los estados de excepcidn con
el objeto de garantizar plenamente el
respeto y ejercicio de los derechos y
garantias previstos en el Catalogo
Intangible, asi como de aquellos que
no fueron objeto de restriccion o

suspension.
Articulo 10. En los casos de invasion, | El primer parrafo precisa
perturbacion grave de la paz publica, | genéricamente los supuestos
o de cualquier otra situacidbn que | constitucionales que autorizan a

ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, podra decretarse, en los
términos que dispone el articulo 29 de
la Constitucion Federal y esta ley, un
estado de excepcion tendiente a
asegurar el goce y ejercicio de los
derechos humanos, sus garantias y el

declarar un estado de excepcion por
el cual se buscard hacer frente a la
contingencia mediante la restriccion o
suspension de aquellos derechos y
garantias que pudiesen ser obstaculo
para afrontar la situacion.
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estado de derecho, a partir de la
restriccibn o0 suspension en el
ejercicio de los derechos y garantias
que fuesen obstaculo para hacer
frente a dichas situaciones.

El estado de excepcion que se
decrete posibilitara la adopcion de
medidas extraordinarias, generales,
temporales y determinadas en el
decreto de suspension que se emita
para enfrentar aquellas situaciones
capaces de provocar un dafio actual e
inminente, y restablecer las
condiciones  de normalidad vy
gobernabilidad democratica.

El parrafo segundo sefiala que
durante el estado de excepcion podra
habilitarse la adopciéon de medidas
extraordinarias, siempre generales y
temporales que habran de ser
determinadas en un decreto de
suspension que se emita. El objeto de
tales medidas sera el de afrontar los
eventos capaces de provocar dafios
inminentes y restaurar las
condiciones de normalidad vy
gobernabilidad democratica.

Articulo 11. Para efectos de esta ley
se consideraran como situaciones que
pongan a la sociedad en grave peligro
o conflicto, las siguientes:

I. Las situaciones econOmicas que por
su gravedad e impacto social generen
alteraciones del orden publico. No
obstante, las dificultades econdmicas
por si solas no justificaran las
medidas autorizadas en esta ley.

II. Las situaciones derivadas de
calamidades o catastrofes publicas
originadas por fenomenos naturales o
casos fortuitos tales como terremotos,
inundaciones, ciclones, incendios,
accidentes nucleares 0
bacteriolégicos, 0 riesgos sanitarios
gue afecten o puedan inminentemente
afectar la salud de la poblacion.

Este articulo pretende clarificar uno
de los supuestos constitucionales que
habilitan la restriccion o suspension
en el ejercicio de derechos vy
garantias, tal supuesto es el de la
situacion que “ponga a la sociedad en
grave riesgo o conflicto”

La fraccion | contempla como primera
hipbtesis de una situacion que pone a
la sociedad en grave riesgo o conflicto
a las crisis economicas especialmente
graves que generan alteraciones del
orden publico. Esta hipotesis es
ampliamente aceptada dentro del
derecho internacional y el derecho
comparado.

La segunda hipoétesis es genérica, en
ella se incluyen aquellas situaciones

derivadas de calamidades o]
catastrofes publicas originadas por
fenébmenos naturales o casos
fortuitos.
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Articulo 12. Ante la presencia de una
invasion, guerra u ocupacion militar o
cualquiera otra situacion de conflicto
armado, internos 'y externos,
nacionales o internacionales, podra
decretarse la restriccidn o0 suspension
del ejercicio de derechos y garantias.

En este articulo se prevén los
supuestos mas representativos que
configuran la aplicacion de las reglas
del llamado derecho internacional
humanitario: los conflictos armados,
en los cuales resulta plenamente
justificado la  autorizacibn  para
restringir o suspender derechos vy
garantias.

Articulo 13. Las medidas adoptadas
durante un estado de excepcidon, no
pueden entrafar discriminacion
alguna, fundada en razones de origen
étnico o nacional, el género, la edad,
las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil
0 cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Asimismo, las medidas adoptadas
deberan de ser proporcionales al
peligro a que hacen frente, racionales,
publicas, y coherentes con los
principios y valores constitucionales.

Primer parrafo. Se contiene uno de
los principios mas importantes, el cual
debe ser observado en todo momento
y mas aun tratdndose de los estados
de excepcion. Se refiere al principio
de no discriminacion que,
frecuentemente durante los estados
de excepcidn, tiende a ser olvidado
prestandose la aplicacion de medidas
excepcionales muchas veces a
moviles en los que intervienen
factores religiosos, de nacionalidad,
condicion étnica u otros tipos. En los
diversos tratados internacionales el
principio de no discriminacion se erige
como uno de los deberes mas
importantes que han de asumir los
Estados atentos al caracter universal
de los derechos humanos, el cual
implica el acceso de todos los
derechos (y su garantias) para todas
las personas. En casos de excepcion,
el Catalogo Intangible y las medidas
de control a seguirse obligan a
respetarse por igual a todas las
personas sin excepcion.

Segundo péarrafo. Se reafirma el
principio de proporcionalidad lato
sensu que debera de ser observado
en las medidas adoptadas durante los

estados de excepcion.
Adicionalmente, se indica que las
medidas deberan ser racionales,

publicas y coherentes con el sistema
de principios y valores que impone
nuestra Constitucion.
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Para adoptar proporcionalmente la
medida de excepcion, debera
ponderarse objetiva y razonablemente
el caracter, intensidad, profundidad y
particular contexto de las situaciones
que puedan generar un grave peligro
o conflicto para la sociedad, asi como
a la integridad de sus miembros.

Tercer parrafo. Se incluyen las reglas

a seguir para el control de
proporcionalidad, éstas implican
considerar el caracter, intensidad,
profundidad y el contexto de las

situaciones que puedan generar un
grave peligro o conflicto para la
sociedad.

Articulo 14. Durante el estado de
excepcion no se podra prohibir a
organizaciones 0 individuos la
divulgacion de informacion sobre
violaciones a los derechos humanos.

Esta disposicion se plantea como un
medio mas de control durante los
estados de excepcion. En todo Estado
democrético, la libertad de
pensamiento y de expresion se erigen
como elementos esenciales puesto
que permiten formar ciudadanos
criticos y reflexivos. La labor que
realiza la sociedad civil en la defensa
de los derechos humanos es, sin
duda, una loable labor que debe ser
garantizada, aun durante los estados
de excepcion, puesto que es en estos
momentos donde con mayor riesgo
pueden verse cometidas diversas
violaciones a los derechos humanos
ante la presencia de peligros mayores
a los que el Estado debe concentrar
toda su atencion.

Articulo 15. Atento a la naturaleza
que motive el estado de excepcion,
las  Fuerzas Armadas  podran
participar en la atencién de la misma,
en los términos en que se establezca
en el decreto de suspension
respectivo. En todo caso, deberan
conducirse bajo el mas estricto apego
a los lineamientos fijados por los
principios constitucionales, el Derecho
Internacional Humanitario y el
Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Se prevé en esta disposicion el uso
de las Fuerzas Armadas para hacer
frente a la circunstancia que motive el
estado de excepcion. Como se ha
comentado en secciones
precedentes, "el uso de la Fuerza
Armada amerita un especial cuidado
puesto que la naturaleza de las
mismas no se encuentra dirigida a la
proteccion de los derechos humanos
sino al combate.®® Atento a ello, se
incluye en este articulo el deber de las
Fuerzas Armadas de conducirse en
sus actividades bajo el mas estricto

% Ver: Corte IDH. Caso Zambrano Vélez y otros Vs

. Ecuador. Ob. Cit. Parrafo 78.
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apego a los lineamiento fijados por los
principios constitucionales, el Derecho
Internacional Humanitario y el
Derecho Internacional de los
Derechos Humanos.

Articulo 16. Aun bajo la circunstancia
de estar en un estado de excepcion,
los civiles no podran, bajo ninguna
circunstancia, ser investigados o
juzgados por las autoridades militares,
ni sometidos a su jurisdiccion.

Las presuntas violaciones a derechos
humanos cometidas durante los
estados de excepcion seran
investigadas, juzgadas y, en su caso,
sancionadas, por tribunales ordinarios
sin importar la calidad militar o civil del
sujeto activo o pasivo de tales
violaciones.

Primer parrafo. Con esta disposicion
se busca separar tajantemente lo que
puede y no puede ser objeto de la
jurisdiccion de tribunales militares. Ha
sido ampliamente documentado por la
jurisprudencia internacional el no
ejercicio de la jurisdiccion militar sobre
civiles, aun en caso de estados de
excepcion. La Corte Interamericana
ha sefalado “En un Estado
democratico de Derecho la
jurisdiccion militar ha de tener un
alcance restrictivo y excepcional y
estar encaminada a la proteccion de
intereses juridicos especiales,
vinculados con las funciones que la
ley asigna a las fuerzas militares. Asi,
debe estar excluido del ambito de la
jurisdiccion militar el juzgamiento de
civiles y solo debe juzgar a militares
por la comision de delitos o faltas que
por su propia naturaleza atenten
contra bienes juridicos propios del
orden militar.”"

Segundo parrafo. Este segundo
parrafo  constituye también una
prevision fundada en el derecho
internacional para evitar casos de
impunidad ante las violaciones
cometidas contra los derechos
humanos. La Corte Interamericana ha
reiterado en repetidas ocasiones que
las violaciones a derechos humanos
deben ser investigadas, juzgadas y
sancionadas por tribunales ordinarios
sin importar la calidad del sujeto
activo o pasivo. La Corte ha dicho:
“En este sentido, cuando la justicia

" Corte IDH. Caso Durand y Ugarde Vs. Perl. Sentencia de 16 de agosto de 2000. Serie C No. 68.

Parrafo 117.
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militar asume competencia sobre un
asunto que debe conocer la justicia
ordinaria, se ve afectado el derecho al
juez natural. Esta garantia del debido
proceso debe analizarse de acuerdo
al objeto y fin de la Convencién
Americana, cual es la eficaz
proteccion de la persona humana.
Por estas razones y por la naturaleza
del crimen y el bien juridico lesionado,
la jurisdiccion penal militar no es el
fuero competente para investigar y, en
Su caso, juzgar y sancionar a los
autores de violaciones de derechos
humanos”’*

Articulo 17. Los derechos a constituir
partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, a formar parte de ellas, a
participar en  sus  actividades
legitimas, podran ser ejercidos
libremente dentro del respeto a la
Constitucion Federal y sin recurrir a
ninguna forma de violencia.

Se clarifica uno de los derechos
politicos, si bien el mismo se
encuentra subsumido dentro de los
derechos politicos en general, esta
inclusion no resulta perjudicial toda
vez que con frecuencia en otras
latitudes este derecho ha sido
suspendido durante los estados de
excepcion.

Articulo 18. Por ningdn motivo o
causa podra suspenderse el acceso a
las garantias judiciales indispensables
para asegurar el goce y ejercicio de
los derechos que conforman el
Catalogo Intangible, ni de aquellos
otros cuyo ejercicio no haya sido
objeto de restriccién o suspension.

Ha sido también una opinion unanime
en la jurisprudencia internacional que
ciertas garantias judiciales no pueden
de ningdn modo ser suspendidas o
restringidas aun durante los Estados
de excepcion. Tales garantias
corresponden a las que se consideran
“indispensables” para la tutela de los
derechos que integran el Catalogo
Intangible.

Articulo 19. Esta ley no podra ser, en
ningln caso y por ningun motivo,
modificada, suspendida o abrogada
durante un estado de excepcion. Solo
podrd ser modificada por los
procedimientos ordinarios previstos
en la Constitucion Federal en tiempos
diversos a los de un estado de

Se incluye una prevision del todo
necesaria. Con frecuencia, en otras
latitudes se ha observado que durante

los estados de excepcion son
abrogadas, modificadas o]
suspendidas las disposiciones que
establecen limites al poder

precisamente durante los estados de
excepcion. Por ello, se incluye esta

™ Corte IDH. Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie

C No. 163. Parrafo 200.
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determinacién, a efecto de prevenir
abusos indiscriminados que pudieran
presentarse durante esos momentos
excepcionales y, por el contrario, se
asegura que el gobernante siempre
estara sujeto al imperio de la ley.

Articulo 20. Durante un estado de
excepcion las disposiciones de la
Constitucion Federal no perderan su
plena vigencia; prevalecera como ley
suprema de la Nacion en términos de
sus articulos 1 y 133. Respecto a su
inviolabilidad se estara a lo dispuesto
por el articulo 136 de la misma.

Se traslada el contenido del articulo
133 Constitucional para garantizar la
supremacia e inviolabilidad de la
Constitucion, aun durante los estados
de excepcion.

Capitulo Cuarto

La restriccion o suspension del
ejercicio de los derechos y
garantias

En este capitulo se regula
propiamente la restriccion o]
suspension del ejercicio de derechos
y garantias (diferente al decreto de
suspension que regula las
prevenciones generales que habran
de regir tal restriccidn o suspension).

Articulo 21. El Presidente de la
Republica, atendiendo a las
circunstancias de cada situacion y al
grado de afectacion de la misma,
podra restringir o suspender el
ejercicio de los derechos y las
garantias que fueren obstaculo para
hacer frente, rapida y facilmente, a las
situaciones a que se refieren el
articulo 29 de la Constitucion Federal
y esta ley. Para ese efecto debera
contar con el acuerdo de los titulares
de las Secretarias de Estado y la
Procuraduria General de la Republica,
asi como con la aprobacion del
Congreso de la Union o, en su caso,
de la Comisién Permanente cuando
aguél no estuviere reunido.

Previo a la restriccidbn o suspension a
que se refiere el parrafo anterior, el
Presidente de la Republica, en los
términos que sefala esta ley,

Primer péarrafo. Se prevé la facultad
constitucional del Presidente de la
Republica para restringir o suspender
el ejercicio de derechos y garantias,
atento al procedimiento previsto en el
articulo 29 constitucional en el que se
requiere del acuerdo de los titulares
de las Secretarias de Estado y del
Procurador General de la Republica,
asi como de la aprobacion de la
misma por parte del Congreso de la
Union o de la Comision Permanente.

Segundo parrafo. Se prevé el deber
de proclamacion ante la sociedad de
aqguella situacion que ponga a ésta en
grave peligro o conflicto. La
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sera
de la

procederd a proclamar sobre la | proclamacion

autorizacion

previa a la
restriccion o

situacion que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto. Para ese
efecto, podra instruir al titular de la
dependencia federal a la que
corresponda la atencion de la politica
interior para que, de manera oficial,
comunique a la poblacion sobre la
situacion de riesgo, las circunstancias
generadas por aquella, el espacio
territorial que la sufre, las medidas a
tomar y las disposiciones legales que
también se afectan.

suspension en el ejercicio de
derechos y garantias. En este
conocimiento que a la sociedad
realizara el ejecutivo federal de la
situacion que la pone en riesgo,
podran instruirse determinadas
medidas a efecto de garantizar la
proteccion de la sociedad. Como se
sefala en otra disposicién, en caso de
ser negada la autorizacion para
restringir o0 suspender derechos vy
garantias por el Congreso, el
Ejecutivo deberd suspender tales
medidas adoptadas y rendir cuentas.

Articulo 22. La regulacion de la
restriccion o suspension de derechos
y garantias en todo el territorio del
pais o en lugar definido, asi como el
otorgamiento de  autorizaciones,
facultades extraordinarias y la
determinacién de las medidas que
hayan de aplicarse, se contendran
en un decreto de suspension de
caracter general que, a propuesta
del Presidente de la Republica, sera,
en su caso, aprobado en los
términos previstos por esta ley, por
el Congreso de la Union.

El decreto de suspension que se
emita debera estar debidamente
fundado y motivado y sus
disposiciones deberan ser
proporcionales 'y de caracter
temporal para hacer frente al peligro
y las situaciones que generen el
estado de excepcion.

Parrafo primero. Se refiere al decreto
de suspensidbn o de restriccion,
sefialandose que en él deberan estar
contenidas: la regulacion de la
restriccibn o de la suspension; su
ambito espacial de aplicacion; en su
caso, las autorizaciones, facultades
extraordinarias y medidas que habran
de aplicarse durante el estado de
excepcion. Este decreto, tendra
(conforme al articulo 29
constitucional) el caracter de general
(en contraposicion a privativo o
especial que estd prohibido por
nuestra constituciéon). Se precisa,
ademas, que el decreto sera
propuesto por el Presidente de la
Republica y aprobado, en su caso,
por el Congreso de la Unién.

Parrafo segundo. Se precisa que las
caracteristicas del decreto de
suspension  seran: su ineludible
observancia al principio de legalidad
(por ello deberd estar debidamente
fundamentado y motivado), su
sujecion al principio de
proporcionalidad 'y el caracter
temporal del decreto.
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Articulo 23. El Presidente de la
Republica para la emision de los
decretos u otras disposiciones que
formule en ejercicio de las facultades
extraordinarias que se le confieran,
deberda atender las prevenciones
constitucionales, las contenidas en los
tratados internacionales de derechos
humanos de los que fuere parte el
Estado Mexicano, asi como, en su
caso, de aquellos que integren el
Derecho Internacional Humanitario.

En ningln caso, ni por ningln motivo
podran suspenderse los derechos
humanos a que se refiere el Catalogo
Intangible, ni sus garantias, aun
cuando se trate de un estado de
excepcion que obligue a la emision y
aplicacion de una Ley Marcial.

Primer parrafo. Se prevé la hipotesis
de los decretos vy demas
disposiciones que puedan ser
emitidos por el Presidente de la
Republica en el ejercicio de las
facultades extraordinarias que, en su
caso, le hayan sido conferidas por el
Congreso de la Union. En cualquier
caso, se precisa que los decretos y
demas disposiciones deberan
considerar las prevenciones
constitucionales, a las de los tratados
internacionales en materia de
derechos humanos de los que México
sea parte, asi como a las de aquéllos
gue integren el Derecho Internacional
Humanitario.

Segundo parrafo. Por la gravedad
gue reviste la emisioén y aplicacion de
una Ley Marcial, consideramos
pertinente repetir lo que pareceria una
obviedad: ni aun en estos casos
puede ser suspendido o restringido el
ejercicio de los derechos y garantias
gue integran el Catalogo Intangible.

Articulo 24. Los decretos u otras
disposiciones que en uso de sus
facultades extraordinarias emita el
Presidente de la Republica
suspenderan la vigencia de las
leyes, reglamentos, decretos u otros
ordenamientos de caracter general
cuyos preceptos sean incompatibles
con los previstos en aquéllos. En
todo caso, no suspenderan su
vigencia los que tutelen los derechos
gue integran el Catalogo Intangible,
o los que no hubieren sido objeto de
restriccidon o suspension, ni los que
determinen sus garantias.

Tan luego se ponga fin a la
restriccion o suspension del ejercicio

Primer parrafo. Resulta necesario
gue, para hacer frente a la situacion
qgque motiva el estado de excepcion
tengan que ser suspendidas en su
vigencia  diversos ordenamientos
legales. No obstante, nunca podran
serlo aquéllos que tutelen los
derechos que integran el Catalogo
Intangible ni de aquéllos que
contengan derechos y garantias no
contemplados en la autorizacion para
restringir o suspender el ejercicio de
ciertos derechos y garantias.

Segundo parrafo. Se precisa el
regreso a la plena vigencia de los
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de los derechos y garantias, todos
los ordenamientos recobrardan su
plena vigencia, y las medidas legales
y administrativas adoptadas en el
estado de excepcidon quedaran sin
efecto de forma inmediata.

ordenamientos legales tan luego haya
sido superada la situaciéon que motivo
el estado de excepcion y, por ende, la
restriccion o suspension del ejercicio
de derechos y garantias. Asi también,
la no continuidad de las medidas
legales y administrativas tomadas
durante el estado de excepcion.

Articulo 25. La iniciativa de decreto
de suspension que someta el
Presidente de la Republica ante el
Congreso de la Union debera
contener:

Las causas que la motivan,
detallando el caso de invasion,
perturbacién grave de la paz
publica o la situacion que
ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto.

. Los fundamentos legales que
garanticen su estricta legalidad.

lll. Los objetivos que se persiguen
con su emision, asi como las
acciones y estrategias
generales para hacer frente a
aquellas situaciones.

IV. La determinacion, en su caso,
de las autorizaciones 'y
facultades extraordinarias que
requiera le sean otorgadas para

Parrafo primero. Nos indica que la
iniciativa de decreto de suspension
gue someta el Presidente de la
Republica ante el Congreso de la
Uniébn debera tener una serie de
requisitos formales y substanciales
para que la misma sea valida en
términos de la presente ley.

La fraccion | busca responder al
cuestionamiento del ¢por qué se
justifica la situacion de

excepcionalidad? En razon de ello
deberd detallarse (motivarse) la
hipétesis juridica que en términos del
primer parrafo del articulo 29 de la
Constitucion Federal autorizaria la
restriccidbn o suspension del ejercicio
de derechos y garantias.

La fraccion Il corresponde al deber de
fundamentacion legal a la que se
encuentra sujeto todo acto de
autoridad.

La fraccion Il responde a los sub-
principios de idoneidad y necesidad,
desarrollados en parrafos anteriores
del presente dictamen cuando se
hablé del principio de
proporcionalidad lato sensu.

La fraccion IV se refiere al supuesto
de que sean solicitadas por el
Ejecutivo Federal autorizaciones y
facultades extraordinarias para hacer
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VI.

VII.

VIIIL.

hacer frente al estado de
excepcion, sefialandose el
tiempo por el cual se solicitan y
gue no podra exceder de 90
dias naturales contados a partir
de que se publique el decreto
respectivo.

Las prevenciones generales
que habrdn de aplicarse
durante la  restriccion 0
suspension del ejercicio de los
derechos y las garantias.

La relacion de los derechos
cuyo ejercicio habra de
restringirse o suspenderse y las
garantias correspondientes,
fundando y motivando el por
qgué resulta necesario restringir
0 suspender cada derecho o
garantia planteados. Debera
expresarse claramente si se
trata de restriccion o]
suspension, o en su caso de
una solicitud para emitir ambos
tipos de medidas.

La precision de los
ordenamientos legales cuya
vigencia y plena obligatoriedad
guedara suspendida.

La determinacion exacta del
tiempo por el cual se solicita la
restriccibn o suspension del

ejercicio de derechos vy
garantias. Dicho tiempo no
podrd exceder de 90 dias

naturales contados a partir de
gue se publique el decreto de
suspension.

La precisibn exacta del
territorio en el que habra de

frente al estado de excepciéon. Debera
sefialarse en qué consisten esas
facultades y el tiempo por el cual se
requeriran, sin que pueda excederse
del término de 90 dias naturales. En
seccion posterior se argumentara
porque se determind este plazo de 90
dias.

La fraccion V obliga a que se sefalen

cuales seran las prevenciones
generales que habran de ser
aplicadas durante el estado de
excepcion.

La fraccion VI contiene el deber de
clarificar exactamente cuales seran
los derechos o garantias que en su
ejercicio se pretenden restringir o
suspender, debiéndose argumentar
razonablemente el porqué es
necesario sujetar a tales medidas a
cada uno de los derechos y, o
garantias planteadas. Ademas,
debera clarificarse si la propuesta
planteada es de suspension, de
restriccion, o bien, de ambas.

La fraccion VII obliga a determinar
qué ordenamientos legales veran
suspendida su vigencia durante el
estado de excepcion.

La fraccidn VIl se refiere al &mbito de
aplicacion temporal por el que se
solicita la restriccion o suspension.
Atentos al principio fundamental de
temporalidad de los estados de
excepcion, hemos determinado la
duracion de 90 dias naturales como la
maxima permitida, por las razones
gue mas adelante se argumentan.

La fraccion 1X contiene el deber de
especificar el ambito geogréfico
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restringirse o suspenderse el

ejercicio de derechos vy

garantias.
X. Las autoridades que
intervendran, definiendo sus
ambitos de competencia vy
atribuciones generales.

Xl. Los demas elementos que
sean necesarios para su
complimiento.

En la formulacién de la iniciativa de
decreto de suspension deberan
observarse invariablemente los
principios de legalidad, racionalidad,
proporcionalidad y no discriminacion.
En su caso, una vez aprobado se le
dard publicidad en los términos que
determina esta ley.

A la iniciativa de decreto de
suspension que formule el
Presidente de la  Republica,

tratandose del estado de excepcion
derivado de una invasiéon, guerra u
ocupacion militar, se acompafara la
iniciativa de la Ley Marcial
correspondiente.

dentro del que se pretende tenga
lugar la restriccion o suspension en el
ejercicio de derechos y garantias.

La fraccién X determina cuales seran
las autoridades que intervendran, asi
como su esfera de competencia y
atribuciones que tendran.

La fraccion Xl pretende no dejar cabo
suelto respecto de los elementos
necesarios que deberan ser tenidos
en cuenta en la iniciativa de decreto
de suspension. Ademas de los
elementos precisados en fracciones
anteriores, correspondera a las
autoridades elaboradoras de la
iniciativa realizar un analisis sistémico
del ordenamiento juridico para no
omitir un elemento de especial
relevancia.

En este parrafo se contiene el deber
de observar los principios elementales
de legalidad, racionalidad,
proporcionalidad y no discriminacion
en la formulacién de la iniciativa
correspondiente. Asi como el
posterior deber de publicidad en caso
de ser aprobada por el Congreso de
la Union.

El parrafo tercero prevé el supuesto
del caso de invasién, guerra u
ocupacion militar en cuyo caso podra
presentarse al Congreso la iniciativa
de decreto de suspension
acompafada de la iniciativa de Ley
Marcial correspondiente.

Seccion Primera
Los limites de los decretos de

En esta primera seccion del capitulo
cuarto se sefalan algunas reglas a las
gue deberan de atenerse las diversas

suspensioén autoridades durante los estados de
excepcion.
Articulo 26. La restriccibon o | Es principio elemental durante los
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suspension del ejercicio de derechos
y garantias sera de caracter general
dentro del territorio que determine el
decreto de suspension, sin que
pueda contraerse a determinada
persona.

estados de excepcion que las
medidas adoptadas que restrinjan o
suspendan derechos y garantias
deben ser generales, es decir, no
circunscritos a determinada persona,
esto debe ser reflejado en el decreto
de suspension.

Articulo 27. Las disposiciones
contenidas en los decretos de
suspension regiran durante el tiempo
gue los mismos determinen, por lo
gue su vigencia y efectos cesaran
cuando se cumpla el plazo
correspondiente.

En los casos en que fuere necesario
porque persistan las situaciones que
motivaron el estado de excepcion,
podra prorrogarse en los términos
previstos por esta ley la vigencia del
decreto de suspension sin que en
ningun caso pueda extenderse la
vigencia total del decreto por mas de
90 dias naturales, incluyéndose en
ellos la prérroga correspondiente.

Primer parrafo. Se sefiala el ambito
de aplicacion temporal de los decretos
de suspensién, incluidas todas las
disposiciones y autorizaciones que en
ellos se contengan.

Parrafo segundo. Para no dejar una
importante laguna juridica, se sefiala
gue el tiempo maximo por el cual
podra ser autorizada la suspension o
restriccion en el ejercicio de derechos
y garantias sera de 90 dias naturales.
El plazo sefialado no resulta arbitrario,
para la determinaciéon del mismo se
ha tomado en consideracion la
propuesta  presentada por las
diputadas Loretta Ortiz Ahlf y Maria
del Carmen Martinez Santillan. Esta
duracion maxima resulta razonable si
se compara con otras regulaciones en
el derecho comparado, como el caso
de Colombia en donde puede ser
autorizado hasta por 270 dias (un
periodo no mayor de 90 dias,
prorrogable hasta por dos periodos
iguales). Ademaés, la doctrina
internacional no fija un plazo concreto,
sino el estrictamente necesario para
hacer frente a la situacion. Es de
sefialar que, si la necesidad que da
origen al estado de excepcion termina
antes o bien, si se considera que la
magnitud de la misma se ha reducido
y puede levantarse el estado de
excepcion, en cualquier momento el
Congreso de la Unién puede hacerlo.

Articulo 28. Podra extenderse la

Se prevé el supuesto de que se
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restriccién o suspension del ejercicio
de derechos y garantias sobre otros
diferentes a los contenidos en un
decreto de suspension, o ampliarse
el dambito espacial de validez de
dicho ordenamiento, previa
autorizacion en ambos casos del
Congreso de la Union.

requieran suspender 0 restringir
diversos derechos y garantias a los ya
autorizados para su suspension o
restriccion, o bien, ampliar el ambito
espacial de validez del decreto de
suspension  ya  aprobado. En
cualquiera de estos casos, se
requerira la autorizaciéon del Congreso
de la Union.

Articulo 29. Para prorrogar la
vigencia del decreto de suspension,
o para incluir en €l nuevos derechos
y garantias para que sean objeto de
restriccibn o suspension, asi como
para, en su caso, ampliar su ambito
de aplicacion territorial, el Presidente
de la Republica debera someter al
Congreso de la Unién la solicitud
respectiva, motivando las causas
gue la generen.

Se prevé el procedimiento a seguirse
para el supuesto de prorroga del
decreto de suspension (considerando
gue nunca podra ser mayor a 90 dias
naturales el tiempo de restriccion o
suspension del ejercicio de derechos
y garantias), ampliacion de derechos
y garantias a restringir o suspendery,
ampliacion del ambito espacial de
validez del decreto de suspension.

Articulo 30. Cesaran la vigencia y
efectos de los decretos de
suspension cuando:

l. El Presidente de la Republica
declare restablecido el estado
de normalidad.

Il. El Congreso de la Union
determine, en los términos
previstos en esta ley, su fin.

Prevé los supuestos de terminacion
de la vigencia de los decretos de
suspension.

La fraccion | se refiere a la
determinacion del Presidente de la
Republica de que ha sido restablecido
el estado de normalidad al verse

superada la contingencia que lo
motivaba.
La fraccion 1l prevé el derecho

inquebrantable del Congreso de la
Union para determinar que ha llegado
a su fin la vigencia del decreto de
suspension.

Articulo 31. Alcanzada la normalidad
en la situacion que motivo el estado
de excepcién, el Presidente de la
Republica hara del conocimiento de la
sociedad la conclusion de la misma,
declarando restablecido el orden
publico y levantando el estado de
excepcion mediante acuerdo que

Primer parrafo. En esta disposicion
se prevé el caso de la terminacion de
estado de excepcidon por haberse
superado la contingencia que le daba
origen. En este caso, el Presidente de
la Republica hara del conocimiento de
la sociedad que ha concluido la
situacion que daba lugar al estado de
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deberd ser publicado en el Diario | excepcion declarando el

Oficial de la Federacion. Este Acuerdo
debera ser difundido ademas en los
medios de comunicacién, a través de
los tiempos y espacios oficiales.

El Presidente de la Republica enviara
al Congreso de la Union, en un plazo
no mayor a treinta dias naturales, un

informe  pormenorizado de las
acciones implementadas y sus
resultados, para, en su caso, su
aprobacion.

El informe debera ser enviado a la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacidbn para que se revise la
constitucionalidad, convencionalidad y
validez de las acciones.

restablecimiento del orden publico y
levantando el estado de excepcién
mediante un acuerdo que debera ser
publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, asi como en los diversos

medios de comunicacion por los
tiempos y espacios oficiales.
Segundo parrafo define un

mecanismo de control puesto que se
obliga al Presidente de la Republica a
rendir cuentas al Congreso de la

Union, mediante un informe
pormenorizado de sus acciones
implementadas y los resultados

obtenidos durante el plazo que ha
durado el estado de excepcion.

Tercer parrafo. También se refuerza
el mecanismo de control al sefialarse
gue debera ser enviado el informe, de
igual modo, a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para que se
pronuncie sobre la constitucionalidad,

convencionalidad y validez de las
acciones correspondientes.
Articulo 32. El decreto de suspension | Primer  péarrafo. Otra de las

podra en todo tiempo ser abrogado o
modificado por el Congreso de la
Union. Para ello, en reunion conjunta
de ambas Camaras, se requerira
mayoria simple de votos.

Actualizado el supuesto anterior,
todas las medias legales vy
administrativas adoptadas durante la
vigencia del decreto de suspension
guedaran sin efecto de forma
inmediata. El Ejecutivo Federal no

posibilidades por las que puede tener
lugar la terminacién del estado de
excepcion es porque asi lo determine
el Congreso de la Union, facultad que
esta reconocida en el cuarto parrafo
del articulo 29 constitucional. En este
primer parrafo se precisa sobre el
procedimiento a seguirse,

sefialandose el requisito del voto
favorable por mayoria simple.
Segundo parrafo. Se prevé la

consecuencia juridica derivada de
darse la abrogacion o modificacion del
decreto de suspension.
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podra hacer observaciones al decreto
mediante el cual el Congreso revoque
la restriccion o suspension.

En caso de darse el supuesto previsto
en este articulo, debera de seguirse el
procedimiento sefialado en el articulo
anterior, a efecto de dar publicidad a
la terminacion del decreto de
suspension.

Tercer parrafo. En caso de
actualizarse la  abrogacion o]
modificacion del decreto de

suspension, deberd cumplirse con el
deber de publicidad.

Seccién Segunda
Procedimiento para decretar la
restriccion o suspension del
ejercicio de derechos y garantias

Como su nombre lo indica, en esta
seccion se desarrolla el procedimiento
gue habra de seguirse para
decretarse la restricciébn o suspension
del ejercicio de derechos y garantias.

Articulo 33. Ante la presencia real o
inminente  verificacibn de una
invasion, perturbacion grave de la
paz publica, o de cualquier otra
situacion que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto, el
Presidente de la Republica
convocara a los titulares de las
Secretarias de Estado y de la
Procuraduria  General de la
Republica, con caracter urgente,
para que en una reunion acuerden
su conformidad o no con la
restriccion o suspension del ejercicio
de derechos y garantias.

El acuerdo correspondiente se hara
constar en el acta circunstanciada
gue para tal efecto se levante por
duplicado. Dicho documento debera
ser firmado por todos los asistentes
a la reunion. Un tanto del acta se
acompafiardA a la solicitud de
aprobacion que  presente el
Presidente de la Republica ante el
Congreso de la Union o, en su caso,
ante la Comision Permanente.

Primer péarrafo. Recoge parte del
contenido del primer parrafo del
articulo 29 constitucional, sefialando
los supuestos en los que cabe
restringir o suspender el ejercicio de
los derechos y garantias, asi como la
facultad del Presidente de Ila
Republica, en conformidad con sus
Secretarios de Estado y el Procurador
General de la Republica, de hacer
dicha solicitud de restriccion o
suspension al Congreso de la Unidn.

Segundo parrafo. Se reglamenta la
forma en la que ese acuerdo del
Presidente de la Republica, los
titulares de las Secretarias de Estado
y el de la Procuraduria General de la
Republica se hara constar, siendo a
través de un acta circunstanciada
levantada en una reunidén. El acta
sera firmada por todos los asistentes
y serd acompafada a la iniciativa de
ley que presente el Ejecutivo Federal
solicitando la restriccién o suspension
del ejercicio de derechos y garantias
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En la reunion el Presidente de la
Republica hara del conocimiento de
los referidos servidores publicos, los
términos en que aparezca elaborada
la iniciativa de decreto de
suspension que habra de presentar
ante el Congreso de la Unién para
regular la restriccion o suspension
del ejercicio de derechos vy
garantias.

correspondiente.

Tercer parrafo. Se precisa que en la
reunion que al efecto se convoque
entre el Presidente de la Republica,
los titulares de las Secretarias de
Estado y de la Procuraduria General
de la Republica, el Presidente hara
del conocimiento de tales servidores
publicos la iniciativa de decreto de
suspension o de restriccibn que se
pretende presentar al Congreso de la
Union, ello con el objeto de recabar
opiniones o sugerencias que pudieran
ser aportadas por los asistentes a tal
reunion, de acuerdo a sus
correspondientes ambitos de
competencia.

Articulo 34. El Presidente de la
Republica, de acuerdo con los
funcionarios publicos a que se
refiere el articulo anterior, segun se
haga constar en el acta respectiva,
presentara ante el Congreso de la
Unibn o, en su caso, ante la
Comision Permanente cuando aquél

no estuviere reunido, con el caracter
de reservada, la solicitud de
aprobacion de la restriccibn o

suspension del ejercicio de derechos
y garantias, asi como la iniciativa del
decreto de suspension
correspondiente.

Asimismo, justificard las medidas
ordinarias que hubiere aplicado
desde que se generaron las
situaciones que ponen en peligro o
riesgo a la poblacion, hasta la
presentacion de la referida iniciativa.

Si la restriccidon o suspension tuviere
lugar cuando el Congreso de la
Union se encontraré en receso, la
Comisiébn Permanente lo convocara
de inmediato para que acuerde

Primer parrafo. Se precisa que el
Presidente de la Republica presentara
ante el Congreso de la Unién, o la
Comision Permanente cuando aquél
no estuviere reunido, la solicitud de
restriccion o suspension del ejercicio
de derechos y garantias, asi como la
iniciativa del decreto de suspension,
con el caracter de informacién
reservada.

Segundo parrafo. Se preve, que el
Presidente de la Republica debera
justificar las medidas que hasta el
momento ha aplicado para hacer
frente a la situacion que motiva el
estado de excepcion.

Tercer parrafo. Se prevé que en caso
de requerirse autorizaciones 'y
facultades extraordinarias por parte
del Presidente de la Republica, se
convocara al Congreso de la Unién en
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sobre el otorgamiento de
autorizaciones y facultades
extraordinarias.

caso de hallarse en receso.

Articulo 35. El Congreso de la Union
tan pronto reciba la solicitud de
aprobacion de la restriccion o
suspension del ejercicio de derechos
y garantias, asi como la iniciativa de
decreto de suspension, en sesion
conjunta y secreta las analizara como
asunto de urgente resolucién y, a la

brevedad posible, otorgard su
aprobacion o, fundada y
motivadamente, su negativa, caso
éste en el cual podra formular al
Presidente de la Republica las
modificaciones que estime

procedentes. En caso de aprobacion,
se remitird de inmediato el decreto de
suspension a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

Primer parrafo. En esta disposicion
se comienza a detallar el proceso
legislativo a seguir para la aprobacion
del decreto de restriccibn o0
suspension. Para cumplir con el
requisito de inmediatez que impone
hacer frente a los estados de
excepcion, se prevé que el Congreso
discuta estad iniciativa en sesion
conjunta, tan pronto como reciba la
solicitud del Ejecutivo Federal y con el
caracter de asunto urgente. En caso
de que el Congreso lo estime
pertinente, podra aprobar la iniciativa
O en su caso remitir las
modificaciones que estime pertinentes
al Presidente de la Republica.
Ademas, se prevé el caso de que
fuera aprobada la solicitud, indicando
gue el decreto correspondiente sera
enviado de inmediato a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 36. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, dentro del
término de 72 horas naturales, una
vez recibida la aprobacion del decreto
de suspensién por parte del Congreso
de la Unién, o en su caso por la
Comision Permanente, se pronunciara
sobre la constitucionalidad,
convencionalidad y validez del
decreto. En caso de que el mismo sea
aprobado por la Suprema Corte, se
remitird de inmediato al Presidente de
la Republica y al Congreso de la
Union.

Se prevée el medio de control
jurisdiccional que habrd de seguirse
sobre el decreto de restriccion o de
suspension. La Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, habra de
someter a un control de
constitucionalidad, convencionalidad y
validez el decreto que restringa o
suspenda el ejercicio de derechos y
garantias. Se establece un tiempo
maximo de 72 horas naturales para el
cumplimiento de este deber y la
obligacion de remitir su analisis final
tanto al Presidente de la Republica
como al Congreso de la Union.

En este caso, como lo han sugerido
las diputadas Loretta Ortiz Ahlf y
Maria del Carmen Martinez Santillan
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se ha optado por un control previo de
constitucionalidad, convencionalidad y
validez en lugar de un control
posterior, ya que debido a Ila
naturaleza tan grave que revisten las
acciones a emprenderse durante los

estados de excepcion  resulta
preferible adoptar medidas
preventivas a los excesos que

pudieran cometerse en lugar de optar
por medidas reparativas o]
restauradoras una vez que los
posibles dafios se hayan actualizado.

Articulo 37. Si la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion declara la
inconstitucionalidad del decreto de
suspension, se le comunicara de
inmediato al Congreso de la Unién o
a la Comisibn Permanente en su
defecto, asi como al Presidente de la
Republica. En estos casos el decreto
de suspension no producird efecto
alguno.

En esta disposicion se prevé el
supuesto de que el decreto de
restriccibn o suspension no cumpla
con los requisitos formales vy
materiales que se imponen. Esto sera
determinado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion después del
analisis que al efecto realice. En este
supuesto, se comunicara de
inmediato al Congreso de la Union y
al Presidente de la Republica el
incumplimiento de los requisitos
formales o materiales del decreto y el
mismo no producira efecto alguno.

Articulo 38. De constatarse la
constitucionalidad del decreto de
suspension, el Presidente de la
Republica, dentro de las 48 horas
siguientes al de la recepcion de la
resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, promulgara el
decreto respectivo y dentro de ese
mismo plazo lo mandara publicar en
el Diario Oficial de la Federacion.

Adicionalmente, el decreto de
suspension debera publicarse en por
lo menos un diario de circulacion
nacional y, en su caso, en tres
periodicos de la region afectada, asi
como en los medios electrénicos que

Primer parrafo. En esta disposicion
se prevé el supuesto de que el
decreto haya sido  aprobado,
sefialandose la  obligacion  del
Presidente de la Republica de
promulgar el decreto respectivo
dentro del plazo de 48 horas
siguientes al de su aprobacion, asi
como también, se prevé el deber de
publicarlo en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo péarrafo. Se prevé que el
decreto de suspension debera ser
publicado en por lo menos un diario
de circulacion nacional y en tres
periddicos de la regién afectada, asi
como por cualesquiera otros medios
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se considere conveniente, a través de
los tiempos y espacios oficiales.

electronicos que se considere
pertinente. Lo anterior con el objeto
de lograr la maxima publicidad posible
para que la poblacion esté enterada
del estado de excepcion, de la
suspension o restriccion de derechos
y garantias, asi como de lo que puede
y no puede hacer la autoridad en tales
casos excepcionales.

Articulo 39. Conforme al articulo 27
de la Convencibn Americana sobre
Derechos Humanos y el articulo 4 del
Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, al dia siguiente de
la promulgacion del decreto de
suspension, el Ejecutivo Federal, por
conducto de los titulares de las
Secretarias de  Gobernacion vy
Relaciones Exteriores, notificara al
Secretario General de la Organizacion
de Estados Americanos y al
Secretario General de las Naciones
Unidas, de la declaratoria del estado
de excepcion, y de los motivos que
condujeron a ella. Los decretos
legislativos que limiten el ejercicio de
derechos, deberan ser puestos en
conocimiento de dichas autoridades.
Igual comunicacion debera enviarse
cuando sea levantado el estado de
excepcion.

Este articulo prevé la obligacion
internacional del Estado mexicano de
notificar toda declaracion de estado
de excepcibn que implique la
restriccibn o suspension en el
ejercicio de derechos y garantias ante
la Comunidad Internacional. La
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos obliga a realizar
dicho comunicado ante el Secretario
General de la Organizacion de
Estados Americanos. Por su parte, el
pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos obliga a lo propio
por via del Secretario General de las
Naciones Unidas. Cabe sefialar que el
Comité de Derechos Humanos, en su
observacion general No. 29, sefiald
gue: “Dicha notificacién es esencial no
solamente para que el Comité pueda
desempeniar sus funciones,
especialmente la de evaluar si las
medidas tomadas por el Estado Parte
eran las estrictamente requeridas por
las exigencias de la situacién, sino
también para permitir a otros Estados
Partes vigilar el cumplimiento de las
disposiciones del pacto. Habida
cuenta del -caracter sumario de
muchas de las notificaciones recibidas
hasta ahora, el Comité desea
subrayar que la notificacion de los

Estados partes  deben incluir
informacion  detallada sobre las
medidas adoptadas, una clara

explicacion de los motivos por los que
se hayan adoptado y documentacion
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completa sobre las disposiciones
juridicas pertinentes”.”

Seccion Tercera
Control legislativo

Como se sefald6 en anteriores
secciones, la propuesta planteada de
Ley Reglamentaria del articulo 29
Constitucional  busca ser una
herramienta tendiente a evitar los
abusos que puedan cometerse
durante los estados de excepcion y
que pudieran derivar en usos
arbitrarios o irracionales del poder.
Por ello, se incluye un procedimiento
democrético en el que los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial
puedan tener cabida, en un sistema
de pesos y contrapesos, que
garanticen el uso racional de esta
herramienta.

Articulo 40. Mientras subsista el
estado de excepcidn, el Presidente de
la Republica debera rendir
periédicamente informes motivados al
Congreso de la Unién sobre las
medidas adoptadas, su aplicacién y la
evolucion de los acontecimientos. En
todo caso tendra que hacerlo por lo
menos cada siete dias naturales y
cuando el Congreso asi se lo solicité.

Los informes a que se refiere este
articulo no obstaran para la
presentacion de aquél a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 31 de
esta ley.

En esta disposicion se incluye el
deber del Presidente de la Republica
de informar periddicamente al
Legislativo de las medidas que ha
adoptado durante el estado de
excepcion. Se establece que dichos
informes deberan ser remitidos por lo
menos cada siete dias naturales, asi
como también cuando el Congreso se
lo solicite. No se omite el reenvio al
articulo 31 para diferenciar la
obligacion de presentar los informes a
gue se refiere ese dispositivo con los
previstos en este articulo 40.

Articulo 41. ElI Congreso podra
abrogar o modificar, en cualquier
tiempo, los decretos que en ejercicio
de facultades extraordinarias dicte el
Ejecutivo Federal durante el estado
de excepcién. Para ello, en reunién
conjunta de ambas Camaras, se
requerira mayoria simple de votos.

Primer parrafo. Como se comento
con antelacion, el propésito del
procedimiento delineado en esta ley
es dotar de igual fuerza a cada uno de
los o6rganos del Estado para
constituirse en contrapesos capaces
de evitar digresiones posibles a las
que pudiera dar lugar el empleo de

2 HRI “Observacién General No. 29. Suspension de obligaciones durante un estado de excepcion

(articulo 4).” Ob. Cit. Parrafo 17.
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Durante los debates, el Congreso
podra invitar al Ejecutivo Federal y
éste podra presentarse o enviar un
mensaje para explicar la necesidad de
las medidas adoptadas que se
pretenden abrogar o modificar.

En ningdn caso, las disposiciones
abrogadas o0 modificadas por el
Congreso podran ser reproducidas
posteriormente por el Ejecutivo
Federal.

tan importante figura. En este caso,
se faculta al Congreso de la Unién
para poder abrogar o modificar, en
cualguier momento, los decretos que

en ejercicio de facultades
extraordinarias dicte el ejecutivo
federal durante los estados de
excepcion.

Segundo parrafo. En clara muestra
de respeto interinstitucional se preve
gue en los debates realizados al
interior del Congreso en los que se
discuta sobre la posible abrogacion o
modificacibn de las disposiciones
dictadas por el Ejecutivo Federal en
uso de facultades extraordinarias, se
podrda invitar a esté, para que explique
la necesidad que motiva la
preservacion de las  medidas
adoptadas que pretenden abrogar o
modificara.

Tercer parrafo. Se prevé que las
medidas que hayan sido abrogadas o
modificadas por el Congreso no
puedan volver a ser reproducidas
posteriormente por el Ejecutivo
Federal, ello en aras de no dar pie a
un conflicto entre los o6rganos del
Estado en una situacién ciclica que
perjudiqgue a todos. Ademas, se
garantiza con esta medida que

Seccién Cuarta
Control jurisdiccional

disposiciones no acordes con los
principios que deben guiar lo
conducente en los estados de
excepcion sean nuevamente
reproducidos.

Para encontrarse en igualdad de
condiciones, se faculta al 6rgano

técnico por excelencia, al guardian de
la  Constitucion, a vigilar la
compatibilidad de las medidas
adoptadas durante el estado de
excepcibn  con nuestra  norma
fundamental, asi como con las
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obligaciones que devienen del
derecho internacional.
Articulo 42. Las medidas adoptadas | Primer parrafo. Se sefala que

por el Ejecutivo Federal durante los
estados de excepcion, en ejercicio o
no de facultades extraordinarias,
seran analizadas de oficio por la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para verificar su
constitucionalidad, convencionalidad y
validez.

Si la autoridad competente no
cumpliere con el deber de enviar de
inmediato los decretos o demas
disposiciones en que consten las
medidas adoptadas o a adoptar por el
Ejecutivo Federal durante los estados
de excepcion, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion aprehendera de
oficio y en forma inmediata su
conocimiento.

nuestro Maximo Tribunal revisara de
oficio toda medida adoptada por el
Ejecutivo Federal durante los estados
de excepcidon para constatar que las
mismas sean acordes a lo dictado por
nuestra Constitucion, el control de
convencionalidad y las demas normas
del sistema juridico mexicano.

Segundo Péarrafo. Previendo una
posible laguna juridica se sefiala que
en caso de que la autoridad
competente no remita de inmediato
los decretos o demas disposiciones
en que consten las medidas
adoptadas o por adoptar por el
Ejecutivo Federal, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién las
aprehendera de oficio y en forma
inmediata para su conocimiento.

Capitulo Quinto
Responsabilidades y sanciones

En este dltimo capitulo se sefialan las
responsabilidades y sanciones en que
podran incurrir diversos sujetos.

Articulo 43. Toda persona sujeta a
las prevenciones contenidas en la
presente ley o las establecidas en las
prevenciones generales que se
emitan conforme a la misma, deberan
observarlas en los términos que les
correspondan. En caso de
incumplimiento o, cuando con su
actuacion se interfiera la adopcion o
ejecucion de las medidas y acciones
previstas en los instrumentos legales
aplicables, se impondra una pena de
tres a ocho afios de prision y multa de
entre cien a trescientas veces el
salario minimo general diario vigente
en el Distrito Federal al momento de
cometerse el delito.

Este articulo esta dirigido a toda
persona sometida a esta ley, asi
como a las prevenciones generales
gue conforme a la misma se emitan.
En caso de su incumplimiento, se
propone una pena de tres a ocho
afios de prisién y multa de entre cien
a trescientas veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal
al momento de cometerse el delito.

Articulo 44. Los servidores publicos
federales, estatales y municipales,

Este articulo se dirige a los servidores
publicos y su obligacién de cumplir los
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deberan observar y cumplir con las
prevenciones a que se refiere el
articulo que antecede. En caso de
incumplimiento se les aplicara una
pena de entre cuatro y diez afos de
prision y multa de entre cien a
quinientas veces el salario minimo
general vigente en el Distrito Federal
al momento de cometerse el delito,
sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones administrativas que
correspondan.

preceptos de &esta ley y las
prevenciones generales que de ella
deriven. En este caso, ante el
incumplimiento se propone una pena
de entre cuatro y diez afios de prision
y multa de entre cien a quinientas
veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al
momento de cometerse el delito, sin
perjuicio de las demas sanciones
administrativas que correspondan.

Articulo 45. Los servidores publicos
federales, estatales y municipales, a

qgue se refiere el articulo 111 de la
Constitucion Federal deberan
observar 'y cumplir con las
prevenciones a que se refiere el

articulo 43 de esta ley, asi como
atender, cumplir y ejecutar en la
esfera de sus facultades las
responsabilidades que, en el marco

de la restriccion del ejercicio de
derechos y garantias, les
corresponda. En caso de

incumplimiento se les aplicara una
pena de entre cinco y cuarenta afnos
de prision y multa de entre mil a diez
mil veces el salario minimo general
vigente en el Distrito Federal al
momento de cometer el delito e
inhabilitacion permanente para
desempefiar otro cargo o0 comision
publicos. Lo anterior sin perjuicio de la
aplicacion de otras sanciones
administrativas que correspondan.

Este articulo se refiere a los
servidores publicos previstos en el
articulo 111 de la Constituciéon
Federal. En caso de que tales
servidores no cumplan con los
preceptos de esta ley y las
prevenciones generales que de ella
deriven, se impondra pena de entre
cinco y cuarenta afios de prision vy
multa de entre mil a diez mil veces el
salario minimo general vigente en el
Distrito Federal al momento de
cometerse el delito e inhabilitacion
permanente para desempefiar otro
cargo 0 comisién publicos, sin
perjuicio de las demas sanciones
administrativas que correspondan

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara
en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

El primer transitorio se refiere al
periodo de vacatio legis. Al no existir
obstaculos de indole material o
juridica que justifiquen un periodo de
tiempo mayor, se considera el periodo
de un dia posterior al de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Segundo. Se derogan todas las|El segundo transitorio prevé la
disposiciones que se opongan al|derogacion aquellas disposiciones
presente decreto. gue se opongan a la presente ley.

V1. Consideraciones finales con relacion a particularidades de las
iniciativas sujetas a dictamen

Como se ha sefalado en el apartado conducente a la metodologia para la
elaboracion del presente dictamen, es de recalcar que se ha tomado las
mejores propuestas normativas que a juicio de esta Comision de Derechos
Humanos presentaban cada una de las iniciativas sujetas a dictamen,
integrandose en la prevista en este dictamen, la cual ha sido complementada
con fuentes del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y del Derecho
Internacional Humanitario, como bien lo sugirieron los iniciantes en sus
respectivos documentos legislativos.

Es de destacar que diversas iniciativas de las sujetas a dictamen
presentaban caracteristicas particulares, la primera de ellas es la que
corresponde al trabajo legislativo presentado por la diputada Maria del Carmen
Martinez Santillan, el cual, fue turnado adicionalmente a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica para opinion.

Con fecha 03 de julio de 2013 fue recibido en la Comision de Derechos
Humanos un comunicado, con numero CPCP/ST/587/13, de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica mediante el cual la referida Comision remitio su
opinién en relacion a la iniciativa reglamentaria del articulo 29 Constitucional,
manifestando que: “la iniciativa con Proyecto de Decreto que crea la ley
Federal de Paz Publica y Suspension de Derechos y Garantias, no genera un
impacto presupuestario, ya que resulta ser de caracter meramente regulatorio”

Considerando lo anterior y dado que las restantes iniciativas que se
analizan en este dictamen persiguen ese mismo proposito, se estima que la
opinion de aquella comisién puede ser aplicado a las demas iniciativas que en
este trabajo se dictaminan y ello constituye un argumento mas para la emision
del presente dictamen en sentido positivo.

Ahora bien, con relacion a diversas iniciativas que pretenden reformar el
articulo 5° de la Ley organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos con la finalidad de prever en tal disposicion lo referente a la sesion
conjunta de la Camara de Diputados y de la Camara de Senadores, para el
caso de los previsto en el articulo 29 constitucional cabe precisar que la
Comision de Derechos Humanos ha realizado un analisis comparativo y ha
dado cuenta de que las propuestas de modificacion resultan ser exactamente
iguales a la que en reciente fecha (29 de mayo de 2013) fue aprobada en
reunion ordinaria de la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias de la Camara de Diputados, y cuyo dictamen correspondiente
se encuentra aun sujeto al proceso legislativo que le compete. Se ilustra lo
anterior con el siguiente cuadro comparativo del proyecto de decreto
correspondiente:

Propuesta de la diputada Miriam Proyecto de Decreto aprobado por
Céardenas Cantu y del diputado la Comisién de Régimen,

Javier Orozco Gomez Reglamentos y Practicas
Parlamentarias

Articulo 5o0. Articulo 5o0.

1. El Congreso se reunira en sesion
conjunta de las Camaras para tratar
los asuntos que previenen los
articulos 29, 69, 84, 85, 86 y 87 de la
Constitucion, asi como para celebrar

1. El Congreso se reunira en sesion
conjunta de las Camaras para tratar
los asuntos que previenen los
articulos 29, 69, 84, 85, 86 y 87 de la
Constitucion, asi como para celebrar

sesiones solemnes. sesiones solemnes.

En este sentido y, en aras de no obstaculizar las labores realizadas por
otras comisiones ordinarias y por el propio Pleno de la Camara de Diputados (y
la Mesa Directiva), la Comision de Derechos Humanos considera no oportuna
la propuesta de mérito.
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Finalmente y habiendo sido argumentado lo suficientemente el presente
dictamen, la Comisiéon de Derechos Humanos de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, somete a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY REGLAMENTARIA DEL
ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RESTRICCION O SUSPENSION
DEL EJERCICIO DE DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo Unico. Se expide la Ley Reglamentaria del Articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
restriccidn o suspension del ejercicio de derechos y garantias, en los siguientes
términos:

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 29 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
RESTRICCION O SUSPENSION DEL EJERCICIO DE DERECHOS Y
GARANTIAS

Capitulo Primero

Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de restriccion o
suspension del ejercicio de los derechos y las garantias que reconoce, con
excepcion de aquéllos que la misma sefala.

Tiene por objeto determinar las medidas y los mecanismos que deberan
emplear los poderes publicos ante la presencia de un estado de excepcion que
altere la normalidad de la vida nacional o la de los estados o municipios del
pais en los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica o cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, en cuyo caso podra
restringirse o suspenderse en todo el pais o en lugar determinado, el ejercicio
de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente, rapida
y facilmente, a la situacion.
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Las disposiciones de esta ley son de orden publico e interés general y
deberan observarse en todo el territorio nacional.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

l. Catalogo intangible: El conjunto de derechos humanos enunciados en el
articulo 29 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuyo ejercicio y garantias no podran ser objeto de restriccion o
suspensién en ningun caso, ni por ningun motivo.

II.  Civiles: Las personas que no formen parte o pertenezcan a las Fuerzas
Armadas nacionales o extranjeras.

lll. Congreso: ElI Congreso de la Union, integrado por la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores.

IV. Constitucion Federal: La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

V. Decreto de suspension: ElI ordenamiento legal que precisa sobre las
prevenciones generales que habran de regir la restriccion o suspension
del ejercicio de derechos y garantias en el pais o en el lugar que se
determine.

VI. Estado de excepcioén: la medida de restriccibn o suspension del ejercicio
de derechos y garantias motivada por las causas a que se refiere esta ley.

VII. Facultades extraordinarias: Aquellas que se confieren por el Congreso de
la Unién al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos con relacion a lo
previsto en los articulos 73, fracciones V, VII a XXV, XXIX, y XXIX-C a
XXIX-M; 74, fraccion IV y 76, fracciones Il a VI de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

VIIl. Fuerzas Armadas: El Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
Nacionales.

IX. Ley Marcial: EI ordenamiento que regula el estado de excepcién derivado
de invasion, guerra u ocupacién militar. En ese caso, se atendera a lo
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previsto por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

X.  Presidente de la Republica: El titular del Poder Ejecutivo Federal, también
llamado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

XI.  Proclamacion: El acto mediante el cual el Presidente de la Republica da a
conocer a la poblacion, a través de la dependencia a la que competa la
atencion de los asuntos de politica interior, y antes de que sea adoptada
la restriccibn o suspension del ejercicio de derechos y garantias, la
existencia de una situacion que pone en grave riesgo a aquélla.

XIl. Restriccion del ejercicio de derechos y garantias: la medida a partir de la
cual se limita, en los términos previstos por esta ley, el ejercicio de
derechos y sus garantias, con excepcion de los que expresamente
determina la Constitucion Federal.

XIll. Seguridad Nacional: La condicibn de integridad, estabilidad vy
permanencia del Estado mexicano, en términos de la Ley en la materia.

XIV. Situacién real e inminente: Aquella que, por su naturaleza, afecte la
integridad fisica de la poblacion y a todo el territorio mexicano, o parte de
él, amenace la independencia politica, la integridad territorial o la
existencia o el funcionamiento basico de las instituciones indispensables
para asegurar y proteger los derechos humanos y sus garantias,
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y tratados internacionales en la materia de los que es México estado
parte.

XV. Suspension del ejercicio de derechos y garantias: la medida a partir de la
cual se interrumpe, en los términos previstos en esta ley, el ejercicio de
derechos y garantias, con excepcién de los que expresamente determina
la Constituciéon Federal.

Articulo 3. Integran el catélogo intangible, en términos de lo dispuesto por el
articulo 29 de la Constitucion Federal:

l. El derecho a la no discriminacién.
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Il. El derecho a la vida y a la integridad personal.

Il. El derecho a no ser sometido a desaparicion forzada, a torturas, ni a
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

V. El derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.

V. El derecho al nombre y a la nacionalidad.

VI. La prohibicién de la esclavitud y la servidumbre.
VII.  La prohibicion de la pena de muerte.

VIIl. Lalibertad de pensamiento y de conciencia.

IX. La libertad de profesar creencia religiosa alguna.

X. El principio de legalidad, de interpretacion pro persona y de
irretroactividad de la ley penal en perjuicio de persona alguna.

Xl. El derecho a votar y ser elegido para los cargos publicos asi como el resto
de derechos politicos.

XIl. El derecho a la proteccion de la familia.
XIIl.  Los derechos de la nifiez.
XIV. La garantia del juicio de amparo.

XV. El resto de garantias judiciales indispensables para la proteccion de los
derechos referidos en este articulo.

Articulo 4. Queda prohibida la aplicacion, adopcion o implementacion de las
medidas previstas en esta ley de manera arbitraria e irrazonable.

Las disposiciones de la presente ley se aplicaran de conformidad con la
Constitucion Federal y los parametros internacionales en materia de derechos
humanos, favoreciendo en todo momento a las personas la proteccidbn mas
amplia.
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Capitulo Segundo
Las autoridades competentes

Articulo 5. La aplicacion de las disposiciones previstas en esta ley
correspondera, en sus respectivos ambitos de competencia, a:

I. El Presidente de la Republica.

II. EI Congreso de la Unién.

[ll. La Comision Permanente del Congreso de la Unién.
IV. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

V. Los titulares de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria General de la
Republica, en los términos previstos por esta ley.

VI. Las demas autoridades que se sefalen en esta ley.
Articulo 6. Correspondera al Presidente de la Republica:

l. Hacer del conocimiento de la poblacion la existencia o presencia de una
situacion excepcional que, por sus implicaciones o caracteristicas ponen a
la sociedad en grave riesgo o conflicto.

[I.  Restringir o suspender, en los términos previstos por la Constitucion
Federal y esta ley, el ejercicio de derechos y garantias, previo acuerdo
con los titulares de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria
General de la Republica y con aprobacion del Congreso de la Unién o, en
su caso, de la Comision Permanente.

El acuerdo de los titulares de las Secretarias de Estado y de la
Procuraduria General de la Republica se tomara por mayoria de votos. En
caso de empate, el Presidente resolvera en definitiva.

El acuerdo correspondiente se hara constar en un acta circunstanciada
que sera levantada por el titular de la Secretaria de Estado a la que
competa la atencion de la politica interior del pais y que se publicar en el
Diario Oficial de la Federacién al dia siguiente.
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VI.

El acta deber& contener:
1. Un registro de asistencia;

2. El orden del dia acordado para el desarrollo de la reunién a la que
haya convocado el Presidente de la Republica para determinar sobre
la restriccion o suspension de derechos.

3. Una relacibn de antecedentes sobre la situacidbn o situaciones
planteadas por el titular del Ejecutivo.

4. Lareferencia a los argumentos y planteamientos formulados durante
la reunion.

5. Los acuerdos a que se llego en la reunion.
6. El sentido de las votaciones correspondientes.
7. Las firmas de quienes hayan intervenido en la reunion.

Solicitar ante el Congreso de la Union o, en su caso, ante la Comision
Permanente, la aprobacion de la restriccidn o suspension del ejercicio de
los derechos y las garantias que fueren necesarias para hacer frente a la
situacion que genere el estado de excepcion.

A dicha solicitud debera acompafiarse el acta a que se refiere la fraccion
anterior, asi como la iniciativa de decreto de suspension.

Elaborar y presentar ante el Congreso de la Union la iniciativa de Ley
Marcial en los casos que determina la presente ley.

Someter al Congreso de la Unién la autorizacién para el otorgamiento de
facultades extraordinarias.

Someter al Congreso de la Unidén la autorizacion para prorrogar la
vigencia del decreto de suspensiéon, asi como para el otorgamiento de
facultades extraordinarias adicionales o la modificaciéon de las que le
hubiere otorgado en el decreto de suspensién correspondiente.
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VIl. Emitir, con base en las facultades extraordinarias que le hayan sido
otorgadas, los decretos u otras disposiciones de caracter general que
resulten necesarios para hacer frente a las situaciones que motivaron el
estado de excepcion.

VIII. Atender los pronunciamientos que formule la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sobre la constitucionalidad, convencionalidad y validez de los
decretos que emita.

IX. Adoptar las medidas y mecanismos necesarios para garantizar a las
personas el ejercicio de los derechos que integran el Catalogo Intangible.

X. Asumir la jefatura directa de todos los servidores publicos que participen
en la ejecucion u operacion de las acciones y medidas que se
implementen para hacer frente a la situacion que motive el estado de
excepcion.

Xl. Disponer, en los términos en que sea autorizado por el Congreso de la
Union, de los recursos humanos, tecnologicos, materiales y financieros
necesarios para llevar a cabo las medidas y acciones para hacer frente a
las situaciones que motivaron el estado de excepcion.

XIl. Dar cuenta al Congreso de la Unién de manera mensual o, antes si asi
fuere necesario, del ejercicio de las facultades extraordinarias que se le
hayan otorgado, asi como de la disposicion y aplicacion de los recursos a
gue se refiere la fraccion anterior.

XIll. Supervisar que los elementos que integran las Fuerzas Armadas realicen
las tareas a su cargo en estricto apego a la legalidad y respeto a los
derechos que integran el Catalogo Intangible y de aquellos cuyo ejercicio
no haya sido restringido o suspendido.

XIV. Colaborar con la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos cuando
asi ésta se lo solicite para cumplir con las responsabilidades a su cargo.

XV. Las demas que le confiera la Constitucion Federal, esta ley y los decretos
de suspension respectivos.

Articulo 7. Correspondera al Congreso de la Unidn:
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Aprobar o no, en sesion conjunta y por mayoria simple, la restriccion o
suspension del ejercicio de derechos y garantias que someta a su
consideracion el Presidente de la Republica.

En caso de no aprobarse la restriccion o suspension en el ejercicio de
derechos y garantias, se comunicara de inmediato al Presidente de la
Republica dicha determinacion, a efecto de que éste suspenda la
ejecucion y aplicacion de las medidas que haya implementado hasta ese
momento.

Analizar, discutir y, en su caso, aprobar en sesién conjunta y como asunto
de urgente resolucion, la iniciativa de decreto de suspension que le haya
remitido el Presidente de la Republica, a fin de determinar las
prevenciones generales que habran de regular la restriccién o suspension
del ejercicio de derechos y garantias, asi como el otorgamiento de
autorizaciones y facultades extraordinarias, en su caso.

Otorgar por las dos terceras partes de los presentes su aprobacion o, en
Su caso, rechazo a la iniciativa de decreto de suspension correspondiente.

En caso de rechazar el proyecto, comunicara de inmediato al Presidente
los motivos de la negativa y, en su caso, le propondra las modificaciones
gue estime convenientes.

Otorgar al Presidente de la Republica las autorizaciones y facultades
extraordinarias de caracter temporal que aquél requiera para hacer frente
a la situacidbn que generd el estado de excepcion y la restriccion o
suspension del ejercicio de derechos y garantias.

En ningln caso el otorgamiento de facultades extraordinarias debera
implicar el quebranto del orden constitucional.

El Congreso tendra en todo tiempo la facultad de retirar, modificar o
limitar, con la aprobacion de las dos terceras partes, las facultades
extraordinarias que haya otorgado al Presidente, asi como dar término a
la vigencia y los efectos del decreto de suspension.

Decretar el fin de la restriccibn o suspension del ejercicio de derechos y
garantias de que se trate.
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VI. Las demas que le confiera la Constitucion Federal, esta ley y otras
disposiciones aplicables.

Articulo 8. La Comision Permanente del Congreso de la Unién podra aprobar
la restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias, pero
tratandose del otorgamiento al Presidente de la Republica de autorizaciones y
facultades extraordinarias, convocara de inmediato al Congreso de la Unidn
para que, en su caso, las acuerde.

Articulo 9. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién revisara de oficio los
decretos de caracter general que sean emitidos por el Presidente de la
Republica durante la restriccion o suspension del ejercicio de derechos y
garantias, a fin de pronunciarse con la mayor prontitud, por mayoria de votos
de los ministros, sobre su constitucionalidad, convencionalidad y validez.

De igual modo tendra a su cargo vigilar que los tribunales federales
aseguren a las personas el acceso a las garantias judiciales indispensables
para proteger los derechos a que se refiere el catalogo intangible, asi como de
aguellos cuyo ejercicio no haya sido objeto de restriccidon o suspension.

Capitulo Tercero
Prevenciones generales a los estados de excepcion

Articulo 10. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz publica, o
de cualquier otra situacion que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto,
podra decretarse, en los términos que dispone el articulo 29 de la Constitucion
Federal y esta ley, un estado de excepcion tendiente a asegurar el goce y
ejercicio de los derechos humanos, sus garantias y el estado de derecho, a
partir de la restriccion o suspensién en el ejercicio de los derechos y garantias
gue fuesen obstaculo para hacer frente a dichas situaciones.

El estado de excepcién que se decrete posibilitara la adopcion de
medidas extraordinarias, generales, temporales y determinadas en el decreto
de suspension que se emita para enfrentar aquellas situaciones capaces de
provocar un dafio actual e inminente, y restablecer las condiciones de
normalidad y gobernabilidad democratica.
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Articulo 11. Para efectos de esta ley se considerardn como situaciones que
pongan a la sociedad en grave peligro o conflicto, las siguientes:

l. Las situaciones econémicas que por su gravedad e impacto social
generen alteraciones del orden publico. No obstante, las dificultades
econOmicas por si solas no justificaran las medidas autorizadas en esta

ley.

II. Las situaciones derivadas de calamidades o catastrofes publicas
originadas por fendmenos naturales o casos fortuitos tales como
terremotos, inundaciones, ciclones, incendios, accidentes nucleares o
bacteriologicos, o0 riesgos sanitarios que afecten o0 puedan
inminentemente afectar la salud de la poblacién.

Articulo 12. Ante la presencia de una invasion, guerra u ocupacion militar o
cualquiera otra situacion de conflicto armado, internos y externos, nacionales o
internacionales, podra decretarse la restriccion o suspension del ejercicio de
derechos y garantias.

Articulo 13. Las medidas adoptadas durante un estado de excepcidén, no
pueden entrafar discriminacion alguna, fundada en razones de origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Asimismo, las medidas adoptadas deberan de ser proporcionales al
peligro a que hacen frente, racionales, publicas, y coherentes con los principios
y valores constitucionales.

Para adoptar proporcionalmente la medida de excepcion, debera
ponderarse objetiva y razonablemente el caracter, intensidad, profundidad y
particular contexto de las situaciones que puedan generar un grave peligro o
conflicto para la sociedad, asi como a la integridad de sus miembros.

Articulo 14. Durante el estado de excepcibn no se podra prohibir a
organizaciones o individuos la divulgacién de informacion sobre violaciones a
los derechos humanos.
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Articulo 15. Atento a la naturaleza que motive el estado de excepcion, las
Fuerzas Armadas podran participar en la atencién de la misma, en los términos
en que se establezca en el decreto de suspension respectivo. En todo caso,
deberan conducirse bajo el mas estricto apego a los lineamientos fijados por
los principios constitucionales, el Derecho Internacional Humanitario y el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

Articulo 16. Aun bajo la circunstancia de estar en un estado de excepcion, los
civiles no podran, bajo ninguna circunstancia, ser investigados o juzgados por
las autoridades militares, ni sometidos a su jurisdiccion.

Las presuntas violaciones a derechos humanos cometidas durante los
estados de excepcidn seran investigadas, juzgadas y, en su caso,
sancionadas, por tribunales ordinarios sin importar la calidad militar o civil del
sujeto activo o pasivo de tales violaciones.

Articulo 17. Los derechos a constituir partidos, movimientos y agrupaciones
politicas, a formar parte de ellas, a participar en sus actividades legitimas,
podran ser ejercidos liboremente dentro del respeto a la Constitucion Federal y
sin recurrir a ninguna forma de violencia.

Articulo 18. Por ningln motivo o causa podra suspenderse el acceso a las
garantias judiciales indispensables para asegurar el goce y ejercicio de los
derechos que conforman el Catalogo Intangible, ni de aquellos otros cuyo
ejercicio no haya sido objeto de restriccién o suspension.

Articulo 19. Esta ley no podra ser, en ningin caso y por ningdn motivo,
modificada, suspendida o abrogada durante un estado de excepcién. Soélo
podrd ser modificada por los procedimientos ordinarios previstos en la
Constitucion Federal en tiempos diversos a los de un estado de excepcion.

Articulo 20. Durante un estado de excepcién las disposiciones de la
Constitucion Federal no perderan su plena vigencia; prevalecerd como ley
suprema de la Nacion en términos de sus articulos 1 y 133. Respecto a su
inviolabilidad se estara a lo dispuesto por el articulo 136 de la misma.

Capitulo Cuarto

La restriccion o suspension del ejercicio de los derechos y garantias
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Articulo 21. El Presidente de la Republica, atendiendo a las circunstancias de
cada situacién y al grado de afectacion de la misma, podra restringir o
suspender el ejercicio de los derechos y las garantias que fueren obstaculo
para hacer frente, rapida y facilmente, a las situaciones a que se refieren el
articulo 29 de la Constitucion Federal y esta ley. Para ese efecto debera contar
con el acuerdo de los titulares de las Secretarias de Estado y la Procuraduria
General de la Republica, asi como con la aprobacion del Congreso de la Unién
0, en su caso, de la Comisién Permanente cuando aquél no estuviere reunido.

Previo a la restriccion o suspension a que se refiere el parrafo anterior, el
Presidente de la Republica, en los términos que sefala esta ley, procedera a
proclamar sobre la situacibn que ponga a la sociedad en grave peligro o
conflicto. Para ese efecto, podra instruir al titular de la dependencia federal a la
gue corresponda la atencion de la politica interior para que, de manera oficial,
comunique a la poblacion sobre la situacién de riesgo, las circunstancias
generadas por aquella, el espacio territorial que la sufre, las medidas a tomar y
las disposiciones legales que también se afectan.

Articulo 22. La regulacion de la restriccibn o suspension de derechos y
garantias en todo el territorio del pais o en lugar definido, asi como el
otorgamiento de autorizaciones, facultades extraordinarias y la determinacién
de las medidas que hayan de aplicarse, se contendran en un decreto de
suspension de caracter general que, a propuesta del Presidente de la
Republica, sera, en su caso, aprobado en los términos previstos por esta ley,
por el Congreso de la Unidn.

El decreto de suspension que se emita deberd estar debidamente
fundado y motivado y sus disposiciones deberan ser proporcionales y de
caracter temporal para hacer frente al peligro y las situaciones que generen el
estado de excepcion.

Articulo 23. El Presidente de la Republica para la emision de los decretos u
otras disposiciones que formule en ejercicio de las facultades extraordinarias
que se le confieran, debera atender las prevenciones constitucionales, las
contenidas en los tratados internacionales de derechos humanos de los que
fuere parte el Estado Mexicano, asi como, en su caso, de aquellos que integren
el Derecho Internacional Humanitario.
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En ningln caso, ni por ningln motivo podran suspenderse los derechos
humanos a que se refiere el Catalogo Intangible, ni sus garantias, aun cuando
se trate de un estado de excepcion que obligue a la emision y aplicacion de
una Ley Marcial.

Articulo 24. Los decretos u otras disposiciones que en uso de sus facultades
extraordinarias emita el Presidente de la Republica suspenderan la vigencia de
las leyes, reglamentos, decretos u otros ordenamientos de caracter general
cuyos preceptos sean incompatibles con los previstos en aquéllos. En todo
caso, no suspenderan su vigencia los que tutelen los derechos que integran el
Catalogo Intangible, o los que no hubieren sido objeto de restriccion o
suspension, ni los que determinen sus garantias.

Tan luego se ponga fin a la restriccion o suspension del ejercicio de los
derechos y garantias, todos los ordenamientos recobraran su plena vigencia, y
las medidas legales y administrativas adoptadas en el estado de excepcion
guedaran sin efecto de forma inmediata.

Articulo 25. La iniciativa de decreto de suspensién que someta el Presidente
de la Republica ante el Congreso de la Unién deberéa contener:

l. Las causas que la motivan, detallando el caso de invasion, perturbacion
grave de la paz publica o la situacion que ponga a la sociedad en grave
peligro o conflicto.

[I.  Los fundamentos legales que garanticen su estricta legalidad.

[ll. Los objetivos que se persiguen con su emision, asi como las acciones y
estrategias generales para hacer frente a aquellas situaciones.

IV. La determinacién, en su caso, de las autorizaciones y facultades
extraordinarias que requiera le sean otorgadas para hacer frente al estado
de excepcibn, sefialandose el tiempo por el cual se solicitan y que no
podra exceder de 90 dias naturales contados a partir de que se publique
el decreto respectivo.

V. Las prevenciones generales que habran de aplicarse durante la
restriccidn o suspension del ejercicio de los derechos y las garantias.
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VI. La relacion de los derechos cuyo ejercicio habra de restringirse o
suspenderse y las garantias correspondientes, fundando y motivando el
por qué resulta necesario restringir o suspender cada derecho o garantia
planteados. Deberd expresarse claramente si se trata de restriccion o
suspension, o en su caso de una solicitud para emitir ambos tipos de
medidas.

VII. La precision de los ordenamientos legales cuya vigencia y plena
obligatoriedad quedara suspendida.

VIII. La determinacion exacta del tiempo por el cual se solicita la restriccion o
suspension del ejercicio de derechos y garantias. Dicho tiempo no podra
exceder de 90 dias naturales contados a partir de que se publique el
decreto de suspension.

IX. La precision exacta del territorio en el que habra de restringirse o
suspenderse el ejercicio de derechos y garantias.

X. Las autoridades que intervendran, definiendo sus ambitos de competencia
y atribuciones generales.

Xl. Los demas elementos que sean necesarios para su complimiento.

En la formulacion de la iniciativa de decreto de suspension deberan observarse
invariablemente los principios de legalidad, racionalidad, proporcionalidad y no
discriminacion. En su caso, una vez aprobado se le dara publicidad en los
términos que determina esta ley.

A la iniciativa de decreto de suspension que formule el Presidente de la
Republica, tratandose del estado de excepcion derivado de una invasion,
guerra u ocupacion militar, se acompafiara la iniciativa de la Ley Marcial
correspondiente.

Seccion Primera

Los limites de los decretos de suspension
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Articulo 26. La restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias
sera de caracter general dentro del territorio que determine el decreto de
suspension, sin que pueda contraerse a determinada persona.

Articulo 27. Las disposiciones contenidas en los decretos de suspension
regiran durante el tiempo que los mismos determinen, por lo que su vigencia y
efectos cesaran cuando se cumpla el plazo correspondiente.

En los casos en que fuere necesario porque persistan las situaciones
gue motivaron el estado de excepcion, podra prorrogarse en los términos
previstos por esta ley la vigencia del decreto de suspension sin que en ningin
caso pueda extenderse la vigencia total del decreto por mas de 90 dias
naturales, incluyéndose en ellos la prérroga correspondiente.

Articulo 28. Podra extenderse la restriccion o suspension del ejercicio de
derechos y garantias sobre otros diferentes a los contenidos en un decreto de
suspension, o ampliarse el ambito espacial de validez de dicho ordenamiento,
previa autorizacion en ambos casos del Congreso de la Union.

Articulo 29. Para prorrogar la vigencia del decreto de suspension, o para
incluir en él nuevos derechos y garantias para que sean objeto de restriccion o
suspension, asi como para, en su caso, ampliar su ambito de aplicacién
territorial, el Presidente de la Republica debera someter al Congreso de la
Unidn la solicitud respectiva, motivando las causas que la generen.

Articulo 30. Cesaran la vigencia y efectos de los decretos de suspension
cuando:

l. El Presidente de la Republica declare restablecido el estado de
normalidad.

II.  El Congreso de la Unidn determine, en los términos previstos en esta ley,
su fin.

Articulo 31. Alcanzada la normalidad en la situacion que motivo el estado de
excepcion, el Presidente de la Republica hara del conocimiento de la sociedad
la conclusion de la misma, declarando restablecido el orden publico y
levantando el estado de excepcién mediante acuerdo que debera ser publicado
en el Diario Oficial de la Federacion. Este Acuerdo debera ser difundido
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ademas en los medios de comunicacion, a través de los tiempos y espacios
oficiales.

El Presidente de la Republica enviara al Congreso de la Unién, en un
plazo no mayor a treinta dias naturales, un informe pormenorizado de las
acciones implementadas y sus resultados, para, en su caso, su aprobacion.

El informe debera ser enviado a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion para que se revise la constitucionalidad, convencionalidad y validez de
las acciones.

Articulo 32. El decreto de suspension podra en todo tiempo ser abrogado o
modificado por el Congreso de la Union. Para ello, en reunién conjunta de
ambas Camaras, se requerira mayoria simple de votos.

Actualizado el supuesto anterior, todas las medias legales vy
administrativas adoptadas durante la vigencia del decreto de suspensién
quedaran sin efecto de forma inmediata. El Ejecutivo Federal no podrd hacer
observaciones al decreto mediante el cual el Congreso revoque la restriccion o
suspension.

En caso de darse el supuesto previsto en este articulo, debera de
seguirse el procedimiento sefialado en el articulo anterior, a efecto de dar
publicidad a la terminacion del decreto de suspension.

Seccién Segunda
Procedimiento para decretar la restriccién o suspensién
del ejercicio de derechos y garantias

Articulo 33. Ante la presencia real o inminente verificacion de una invasion,
perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier otra situacién que ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto, el Presidente de la Republica
convocara a los titulares de las Secretarias de Estado y de la Procuraduria
General de la Republica, con caracter urgente, para que en una reunién
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acuerden su conformidad o no con la restriccibn o suspension del ejercicio de
derechos y garantias.

El acuerdo correspondiente se hara constar en el acta circunstanciada
que para tal efecto se levante por duplicado. Dicho documento debera ser
firmado por todos los asistentes a la reunion. Un tanto del acta se acompafara
a la solicitud de aprobacion que presente el Presidente de la Republica ante el
Congreso de la Unidén o, en su caso, ante la Comisiéon Permanente.

En la reunién el Presidente de la Republica hara del conocimiento de los
referidos servidores publicos, los términos en que aparezca elaborada la
iniciativa de decreto de suspension que habra de presentar ante el Congreso
de la Union para regular la restriccion o suspension del ejercicio de derechos y
garantias.

Articulo 34. El Presidente de la Republica, de acuerdo con los funcionarios
publicos a que se refiere el articulo anterior, segun se haga constar en el acta
respectiva, presentara ante el Congreso de la Unién o, en su caso, ante la
Comisién Permanente cuando aquél no estuviere reunido, con el caracter de
reservada, la solicitud de aprobacion de la restriccion o suspension del ejercicio
de derechos y garantias, asi como la iniciativa del decreto de suspensién
correspondiente.

Asimismo, justificara las medidas ordinarias que hubiere aplicado desde
gue se generaron las situaciones que ponen en peligro o riesgo a la poblacién,
hasta la presentacion de la referida iniciativa.

Si la restriccion o suspension tuviere lugar cuando el Congreso de la
Union se encontraré en receso, la Comision Permanente lo convocara de
inmediato para que acuerde sobre el otorgamiento de autorizaciones y
facultades extraordinarias.

Articulo 35. ElI Congreso de la Union tan pronto reciba la solicitud de
aprobacion de la restriccion o suspension del ejercicio de derechos y garantias,
asi como la iniciativa de decreto de suspension, en sesion conjunta y secreta
las analizard& como asunto de urgente resolucion y, a la brevedad posible,
otorgara su aprobacion o, fundada y motivadamente, su negativa, caso éste en
el cual podra formular al Presidente de la Republica las modificaciones que
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estime procedentes. En caso de aprobacion, se remitira de inmediato el decreto
de suspension a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Articulo 36. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, dentro del término de
72 horas naturales, una vez recibida la aprobacion del decreto de suspensién
por parte del Congreso de la Unién, o en su caso por la Comisién Permanente,
se pronunciarq sobre la constitucionalidad, convencionalidad y validez del
decreto. En caso de que el mismo sea aprobado por la Suprema Corte, se
remitira de inmediato al Presidente de la Republica y al Congreso de la Union.

Articulo 37. Si la Suprema Corte de Justicia de la Nacion declara la
inconstitucionalidad del decreto de suspension, se le comunicara de inmediato
al Congreso de la Unién o a la Comision Permanente en su defecto, asi como
al Presidente de la Republica. En estos casos el decreto de suspension no
producira efecto alguno.

Articulo 38. De constatarse la constitucionalidad del decreto de suspension, el
Presidente de la Republica, dentro de las 48 horas siguientes al de la recepcion
de la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, promulgara el
decreto respectivo y dentro de ese mismo plazo lo mandard publicar en el
Diario Oficial de la Federacion.

Adicionalmente, el decreto de suspension debera publicarse en por lo
menos un diario de circulacion nacional y, en su caso, en tres periddicos de la
region afectada, asi como en los medios electronicos que se considere
conveniente, a través de los tiempos y espacios oficiales.

Articulo 39. Conforme al articulo 27 de la Convencidbn Americana sobre
Derechos Humanos y el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, al dia siguiente de la promulgacion del decreto de suspension, el
Ejecutivo Federal, por conducto de los titulares de las Secretarias de
Gobernacion y Relaciones Exteriores, notificard al Secretario General de la
Organizacion de Estados Americanos y al Secretario General de las Naciones
Unidas, de la declaratoria del estado de excepcién, y de los motivos que
condujeron a ella. Los decretos legislativos que limiten el ejercicio de derechos,
deberan ser puestos en conocimiento de dichas autoridades. Igual
comunicacion debera enviarse cuando sea levantado el estado de excepcion.
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Seccion Tercera
Control legislativo

Articulo 40. Mientras subsista el estado de excepcion, el Presidente de la
Republica debera rendir periddicamente informes motivados al Congreso de la
Union sobre las medidas adoptadas, su aplicacion y la evolucién de los
acontecimientos. En todo caso tendra que hacerlo por lo menos cada siete dias
naturales y cuando el Congreso asi se lo solicité.

Los informes a que se refiere este articulo no obstaran para la
presentacion de aquél a que se refiere el segundo parrafo del articulo 31 de
esta ley.

Articulo 41. EI Congreso podra abrogar o modificar, en cualquier tiempo, los
decretos que en ejercicio de facultades extraordinarias dicte el Ejecutivo
Federal durante el estado de excepcion. Para ello, en reunion conjunta de
ambas Camaras, se requerira mayoria simple de votos.

Durante los debates, el Congreso podra invitar al Ejecutivo Federal y
éste podra presentarse o enviar un mensaje para explicar la necesidad de las
medidas adoptadas que se pretenden abrogar o modificar.

En ningun caso, las disposiciones abrogadas o modificadas por el
Congreso podran ser reproducidas posteriormente por el Ejecutivo Federal.

Secciéon Cuarta
Control jurisdiccional

Articulo 42. Las medidas adoptadas por el Ejecutivo Federal durante los
estados de excepcion, en ejercicio o no de facultades extraordinarias, seran
analizadas de oficio por la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon para
verificar su constitucionalidad, convencionalidad y validez.

Si la autoridad competente no cumpliere con el deber de enviar de
inmediato los decretos o demas disposiciones en que consten las medidas
adoptadas o a adoptar por el Ejecutivo Federal durante los estados de
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excepcion, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprehendera de oficio y
en forma inmediata su conocimiento.

Capitulo Quinto
Responsabilidades y sanciones

Articulo 43. Toda persona sujeta a las prevenciones contenidas en la presente
ley o las establecidas en las prevenciones generales que se emitan conforme a
la misma, deberan observarlas en los términos que les correspondan. En caso
de incumplimiento o, cuando con su actuacion se interfiera la adopcién o
ejecucion de las medidas y acciones previstas en los instrumentos legales
aplicables, se impondra una pena de tres a ocho afios de prisiébn y multa de
entre cien a trescientas veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal al momento de cometerse el delito.

Articulo 44. Los servidores publicos federales, estatales y municipales,
deberan observar y cumplir con las prevenciones a que se refiere el articulo
que antecede. En caso de incumplimiento se les aplicara una pena de entre
cuatro y diez afios de prision y multa de entre cien a quinientas veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometerse el
delito, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones administrativas que
correspondan.

Articulo 45. Los servidores publicos federales, estatales y municipales, a que
se refiere el articulo 111 de la Constitucion Federal deberan observar y cumplir
con las prevenciones a que se refiere el articulo 43 de esta ley, asi como
atender, cumplir y ejecutar en la esfera de sus facultades las responsabilidades
que, en el marco de la restriccion del ejercicio de derechos y garantias, les
corresponda. En caso de incumplimiento se les aplicard una pena de entre
cinco y cuarenta afios de prision y multa de entre mil a diez mil veces el salario
minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de cometer el delito e
inhabilitacion permanente para desempefar otro cargo o comision publicos. Lo
anterior sin perjuicio de la aplicacion de otras sanciones administrativas que
correspondan.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de febrero de 2015
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