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Presentacién

El proyecto denominado: Marco juridico en materia de seguridad nacional desde la
perspectiva de género se encuentra adscrito al Programa Operativo Anual (POA)
2012. En ese sentido, la Direccion de Estudios Juridicos de los Derechos
Humanos de las Mujeres y la Equidad de Geénero, presenta el documento

respectivo.

El documento que se presenta analiza el marco juridico internacional y nacional
relativo al tema de seguridad nacional. Para el andlisis se atendera a los derechos

humanos y a la perspectiva de género.

La investigacion desarrolla el marco conceptual, asi como el analisis del marco
juridico (internacional y nacional) en materia de seguridad nacional desde la
perspectiva de género, ademas se presentan conclusiones y se desarrollan

propuestas concretas a fin de enriquecer la legislacién nacional.

Finalmente, conocer los vacios legislativos en el ambito de seguridad nacional
permitira plantear propuestas legislativas concretas, las cuales pudieran
coadyuvar en el quehacer de las y los diputados, a fin de asegurar un marco
juridico que asegure plenamente los derechos de las mujeres y los hombres a la

seguridad, en el marco del tema materia del presente analisis.



l. Marco referencial

A continuacion se presenta el marco que debe tenerse en cuenta para el analisis
del Marco juridico en materia de seguridad nacional desde la perspectiva de

género:

1. Derechos humanos de las mujeres

Una de las caracteristicas principales de los derechos humanos, radica en su
existencia per se, la cual es independiente de su reconocimiento, en ese contexto
“se deben ejercer y gozar por todo ser humano por el solo hecho de existir, de

nacer, de vivir en sociedad” (Pérez, 2004, p. 31).

Los derechos humanos son: universales, inherentes a todas las personas,

integrales, e histéricos (INMUJERES, 2007).

Aunque los instrumentos internacionales sobre derechos humanos se refieren a
las personas, presuponiendo que incluyen tanto a mujeres como a hombres por
igual, debido a las diferencias histdricas que han discriminado a las mujeres, surge
la necesidad de referirse de manera especifica y puntual a los derechos humanos

de las mujeres, a fin de reconocer, proteger y garantizar sus derechos.

Cuando se hace referencia a los derechos humanos de las mujeres, no se alude a
derechos diversos de los que tienen los hombres, sino “a la denotacion que los
derechos que todos adquieren en el momento en que pretenden ejercerlos las
personas de sexo femenino”, debido a que su condicién las lleva a no poder hacer

realidad el ejercicio de éstos en condiciones de igualdad (Salinas, 2002, p. 32).

Los derechos humanos de las mujeres corresponden a los derechos de cuarta

generacion que se refieren a la proteccion de grupos especificos afectados



respecto al reconocimiento de sus derechos, lo cual impide su proteccion, goce y

ejercicio efectivo (Pérez, 2004).

Pérez sefala que los derechos humanos de las mujeres son aquellos que
permiten “reclamar aquello que le es indispensable para vivir y desarrollarse
integralmente y con calidad de vida en la sociedad” (Pérez, 2004). En razén de lo
anterior, los Estados se ven obligados a crear las condiciones que les permitan a

las mujeres acceder a los mismos derechos que los hombres.

2. Teoria de género

A continuacién se presentan breves referencias, relativas a las definiciones de los
términos sexo, género y perspectiva de género, €stos son conceptos basicos para

tener una mejor comprension del tema materia del presente documento.

El sexo se refiere “al conjunto de diferencias biolégicas, anatéomicas vy fisioldgicas
de los seres humanos que los definen como hombres o mujeres (varén o hembra)’
(INMUJERES, 2007. P. 118); en tanto que el género “alude tanto al conjunto de
caracteristicas y comportamientos, como a los roles, funciones y valoraciones
impuestas dicotdbmicamente a cada sexo a través de procesos de socializacion,
mantenidos y reforzados por la ideologia, estructuras e instituciones patriarcales”.
(Facio, 2004).

Por lo anterior se puede afirmar que las diferencias fisicas, se han traducido en
discriminacion contra las mujeres, debido a las construcciones sociales que dan

un valor superior a “lo masculino” y uno inferior a “lo femenino”.

Es por eso que la teoria de género es una aportacion filoséfica y politica del
movimiento feminista que muestra: “como el género moldea y desarrolla nuestra

percepcion de la vida en general y, en particular, pone en evidencia la valoracion,



el uso y las atribuciones diferenciadas que se da a los cuerpos de las mujeres y de

los hombres” (Lamas, 1994, p. 4).

3. Elementos del Estado

Por Estado se entiende al “segmento geograficamente limitado de la sociedad
humana unido por una comun obediencia a un unico soberano” el cual también
puede referir a una sociedad en su conjunto o bien a la autoridad soberana que la
controla (Santos, 2009, p. 1). En este concepto, se encuentra implicito que el
Estado estd conformado por mujeres y por hombres, quienes acuerdan ser

conducidos por la autoridad a favor del bien coman.

Segun la teoria politica, el Estado como concepto se redonded en el siglo xvi, en
el que se considerd que “en el Estado prevalecer el derecho y el orden, centrando
la autoridad suprema en cada soberano”. Es hasta finales de la Edad Media
cuando surge la figura del Estado Moderno (Santos, 2009, p. 1), en este contexto,
es oportuno recordar que las mujeres estaban ausentes de la esfera politica,

principalmente porque no eran consideradas ciudadanas.

En términos generales, se ha coincidido que el Estado es “un concepto politico
gue se refiere a una forma de organizacion social, soberana y coercitiva, formada
por un conjunto de instituciones, que tiene el poder de regular la vida sobre un

territorio determinado” (Santos, 2009, p. 1).

Los elementos del Estado, esencialmente son (Martinez, 2001):

— Pueblo: es el primer elemento del estado, integrado por los individuos, que se
asocian politica y juridicamente y forman sus asentamientos en un espacio fisico
definido.

— Territorio: espacio fisico donde se desarrollan las relaciones e interacciones

humanas de las esferas politica, econémica, social y militar.



— Poder politico: el poder del estado es el poder politico por excelencia, se deriva del
hecho de que toda asociacion de intereses necesita de una direccién, que conduzca
al grupo a la realizaciéon de sus objetivos.

— Soberania: es el ilimitado ejercicio de la dominacion hacia el interior y exterior del
estado-nacion, consiste en girar 6rdenes definitivas en el fuero interno y reafirmar la
independencia frente al mundo exterior.

— Gobierno: asociacion o conjunto de acciones de direccion por medio de las cuales, la
autoridad a través de los érganos de mando politico impone una linea de conducta a
los individuos integrantes del estado. Ademas, puede entenderse como el conjunto de

organos mediante los cuales se ejerce autoridad.

Respecto a los conceptos basicos en materia de seguridad nacional se encuentran
(Martinez, 2001):

— Aspiraciones nacionales

— Intereses nacionales

— Objetivos nacionales

— Objetivos nacionales permanentes
— Objetivos nacionales coyunturales
— Amenazas

— Antagonismos

— Factor adverso

— Presién dominante

Aunque se destaca el concepto de objetivos nacionales, los cuales son
establecidos a través de la politica de un pais, éstos “revisten el aspecto de
postulados o principios basicos permanentes, que definen modos de vida, las
aspiraciones maximas de la nacién, estables en el tiempo y cuyo logro redunda en
beneficio de los intereses nacionales”. También es preciso mencionar que los
objetivos coyunturales tratan de solventar situaciones pasajeras y actualidad
(Martinez, 2001).

Los objetivos nacionales son representados a través de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, mientras que los objetivos coyunturales se reflejan



en el Plan Nacional de Desarrollo. En este sentido, en la Investigacion se referira a
la forma en que se aborda el tema de la seguridad nacional desde el texto
Constitucional, asi como desde el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (es
oportuno adelantar que toda vez que este Plan cuenta con un apartado referido a
la igualdad entre mujeres y hombres, es preciso que el tema de la seguridad

nacional transversalize la perspectiva de género).

En nuestro pais, las Fuerzas Armadas se han convertido en la ultima década
como una “pieza fundamental en las tareas de seguridad publica para el gobierno
federal y los gobiernos estatales”, aunque segun sefiala Aravena, es “fundamental

prevenir la militarizacién de la respuesta a los problemas sociales” (Santos, 2009).

Finalmente, se considera oportuno presentar el concepto de seguridad nacional:

El término seguridad proviene del latin securitas, -atis que se refiere a la
obligacion de indemnidad a favor de alguien, alude a “un ramo de la
Administracion Publica: Cuyo fin es el de velar por la seguridad de los ciudadanos.

Agente de seguridad” (RAE, 2001).

La seguridad nacional es un concepto complejo de definir, aunque se puede
senalar que se refiere al “conjunto de acciones hechas por los integrantes de un
estado para obtener y conservar las circunstancias propicias para el logro de su
proyecto nacional”. Bobbio la entiende como “la certeza de la libertad en el ambito
de la ley”, para Mercado es “un valor intermedio para la consecucion y
mantenimiento de los objetivos nacionales”, mientras que para Medina es ‘“la

capacidad del estado para garantizar su supervivencia’ (Martinez, 2001).

La seguridad nacional se refiere al “respeto absoluto al estado de derecho y a los
principios que este representa” (Martinez, 2001), por ello los derechos humanos
son indispensables para asegurar el verdadero estado de derecho.



4. La seguridad nacional con perspectiva de género

El concepto de seguridad se ha modificado a través del tiempo, pues el enfoque
que se centrd “en la defensa de las fronteras e intereses del Estado —seguridad
nacional-, se pas0 a una nueva vision centrada en la seguridad de las personas”,
es decir se transformo6 en un enfoque de seguridad ciudadana, el cual conlleva “la
proteccion de la vida, la integridad y las libertades de las y los ciudadanos”, ello se

traduce en el deber mas inmediato de los Estados (PNuD, 2009).

Aunque mujeres y hombres sufren violencia e inseguridad como ciudadania, son
las mujeres en razon de su sexo quienes la viven de manera distinta, por lo que
homogenizar las necesidades de seguridad se excluyen las necesidades
especificas de cada género, “por ello es necesario incorporar la perspectiva de
género y diversidad a las politicas publicas de seguridad ciudadana, a fin de
garantizar que éstas respondan a las necesidades diferenciadas de seguridad de

unas y otros” (PNuUD, 2010).

Tal y como sefala la Convencién Belém do Para en su preambulo, “la violencia
contra las mujeres es una violacion a sus derechos humanos y una grave ofensa a
la dignidad humana. Esta es resultado de las relaciones histéricamente desiguales
entre mujeres y hombres”, y en la actualidad se configura como un problema de
salud publica, el cual representa un freno para el desarrollo de los pueblos. De ahi
la obligacion estatal de crear condiciones que aseguren a las mujeres una vida

libre de violencia.

La forma extrema de violencia contra las mujeres es la violencia feminicida.

Lagarde sefiala que (Lagarde, 2005):

Hay feminicidio cuando el Estado no da garantias a las mujeres y no crea condiciones

de seguridad para sus vidas en la comunidad, en la casa, ni en los espacios de trabajo,



de transito o de esparcimiento. Mas auln, cuando las autoridades no realizan con

eficiencia sus funciones. Por eso, el feminicidio es un crimen de estado.

Al aplicar el enfoque de género al tema de la seguridad, se descubren “formas
ocultas de violencia que afectan a las mujeres y a los hombres”, son ellos quienes
son violentados en el ambito publico, pues son quienes acceden a los espacios
publicos, mientras que las mujeres se encuentran circunscritas al ambito privado,
es en donde mas sufren violencia en su contra; aunque al incorporarse a los
espacios publicos, las mujeres manifiestan una sensacion de mayor inseguridad

en estos &mbitos (PNUD, 2010).

Las mujeres se ven limitadas en su autonomia y en su participacion en los
espacios publicos, pues las mujeres “renuncian” a estos espacios por que pueden
suponer areas de inseguridad para ellas, puesto que se encuentran en un marco
de control y auto control que van desde la manera de vestir, los horarios, los

lugares que frecuentan, etc. (PNUD, 2010).

En el tema de la seguridad, es incipiente la incorporacion del tema de la violencia
contra las mujeres, por lo que es necesario el enfoque de género en este rubro,
asi como en los procesos de reforma judicial (incluido el acceso de las mujeres a

la justicia).

Adicionalmente, resulta necesario asegurar que los diagndésticos, investigaciones y
politicas sobre seguridad incluyan un andlisis de género, a fin de contar con
informacion que posibilite el desarrollo de politicas publicas y de legislacion que

considere las distintas necesidades de mujeres y hombres.
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Il. Andlisis de los instrumentos internacionales en materia de seguridad

nacional

En el contexto internacional destacan los siguientes instrumentos que abordan el

tema materia del presente analisis.

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos?

Aungue no es un instrumento vinculante, es decir, sus contenidos no entrafian una
obligacion al Estado mexicano, sus preceptos se consideran como una obligacion
de caracter moral o politico que deben ser tomados en cuenta a fin de asegurar

los derechos humanos de todas las personas.

Sefala que los derechos humanos deben ser protegidos por un régimen de
Derecho. En ese contexto, se reconoce la igualdad entre todas las personas
(articulo 1°), asi como “todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la

seguridad de su persona” (articulo 3°).

Adicionalmente, se establece que “toda persona tiene derecho a que se
establezca un orden social e internacional” en el que se aseguren todos los

derechos proclamados en la Declaracién (articulo 28).

2. Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacién contra la Mujer?

Este instrumento refiere que el fortalecimiento de la paz y la seguridad
internacionales, el desarme general y completo, la afirmacion de los principios de

la justicia y la igualdad, asi como el respeto de la soberania nacional y de la

! Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Resolucion 217 A (111) del 10 de diciembre de 1948.

% Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer. Aprobada en 1979
por la Asamblea General de la oNu. Ratificada por México en 1981. Publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (poF) el 12 de mayo de 1981.
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integridad territorial, son indispensables para el progreso social y el desarrollo v,
por lo tanto, contribuiran al logro de la plena igualdad entre las mujeres y los
hombres.

En el articulo 2° se menciona la obligacion estatal de establecer la proteccion

juridica de los derechos de las mujeres.

Por lo anterior, se puede deducir que es una obligacion del Estado mexicano crear
condiciones que garanticen la proteccion de los derechos humanos de las
mujeres, como es su seguridad, la cual evidentemente se encuentra enmarcada

en el tema de la seguridad nacional.

3. Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de

Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares®

Este instrumento establece que las y los trabajadores migratorios pueden salir
libremente de cualquier Estado, incluido su Estado de origen, a excepcion de la
restriccibn para proteger la seguridad nacional (articulo 8°). Asi mismo, se
reconoce su derecho a expresar su opinion, aunque con la restriccion establecida
desde la ley, para proteger la seguridad nacional de los Estados de que se trate
(articulo 13).

Se dispone la prohibicion de expulsidon colectiva en cumplimiento de una decision
legal adoptada por la autoridad competente, la cual sera comunicada en un idioma
comprensible para la o el migrante, salvo en casos excepcionales justificados por

razones de seguridad nacional (articulo 22).

® Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares. Adoptada por la Asamblea General en su Resolucion 45/158, de 18 de diciembre de 1990.
Ratificada por México el 8 de marzo de 1999 y publicada en el Diario Oficial de la Federacién (poF) el 13 de
agosto de 1999.
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También son reconocidos los derechos sindicales de las y los trabajadores
migratorios, aunque tales derechos se restringirdn de ser necesario, para proteger

la seguridad nacional (articulo 26).

4. Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales®

El Pacto reconoce el derecho de toda persona a la sindicacién, con las
restricciones necesarias en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o

para la proteccion de los derechos y libertades (articulo 8°).

En este instrumento, también se encuentra reconocido el derecho de toda persona
a circular libremente por el territorio, a salir libremente de cualquier pais, incluso
del propio, sin ninguna restriccion, salvo la de proteger la seguridad nacional
(articulo 12).

En cuanto a las garantias procesales se determina que todas las audiencias seran
publicas, a excepciébn de aquellas en que se excluya a la audiencia por

consideraciones de seguridad nacional (articulo 14).

En el numeral 19 es reconocida la libertad de expresion, y en el 21 el de
asociacion, los cuales pueden estar sujetos a ciertas restricciones, expresamente

fijadas por la ley para proteger la seguridad nacional.

5. Convencion Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José

de Costa Rica”

Este instrumento, inscrito en el ambito regional, reitera los contenidos de la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, y en su articulo 13 reconoce el

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Adoptado por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966. Ratificado por el Senado el 23 de marzo de 1981. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion (poF) 12 de mayo de 1981.

®> Convencién Americana sobre Derechos Humanos. Aprobada por la Asamblea General de la oEA en 1969.
Ratificada por México en 1981. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (poF) el 7 de mayo de 1981).
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derecho de toda persona a la libertad de pensamiento y de expresion, el cual no
puede estar sujeto a censura salvo para asegurar la proteccion de la seguridad

nacional).

Por otro lado, es reconocido el derecho de reunién (articulo 15) y la libertad de
asociacion (articulo 16), derechos que sOlo pueden estar sujetos a las

restricciones previstas por la ley y en interés de la seguridad nacional.

Respecto al derecho de circulacion y de residencia, se reconoce en el articulo 22,
estos derechos no pueden ser restringidos sino en virtud de una ley, para proteger

la seguridad nacional.

6. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la

Violencia contra la Mujer®

La Convencién define y condena la violencia contra las mujeres, la cual sefala, es
una violacion de sus derechos humanos y las libertades fundamentales, resultado

de las relaciones desiguales entre mujeres y hombres.

En este instrumento se reconoce que los derechos de las mujeres deben ser
reconocidos, gozados, ejercidos y protegidos, entre estos derechos se encuentran
el derecho a la libertad y a la seguridad personales, asi como una vida libre de

violencia.

Esta Convencion es relevante pues se establece la obligacion estatal de llevar a

cabo medidas para prevenir, sancionar y erradicar la violencia en su contra.

® Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer. Adoptada por
la Asamblea de la Organizacion de Estados Americanos (0eA) el 9 de junio de 1994. Publicada el Diario Oficial
de la Federacion (poF) el 19 de enero de 1999.
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La seguridad de las mujeres debe inscribirse en el contexto de la seguridad
nacional, por ello, el Estado tiene la obligacion de asegurarles una vida libre de

violencia.

7. Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo’

Si bien, la Declaracion no tiene un cardcter vinculante, sus contenidos entrafian
una obligacion politica, en ésta se establece la obligacion estatal de promover el
establecimiento, mantenimiento y fortalecimiento de la paz y la seguridad (articulo
7°).

Los instrumentos arriba sefialados, pueden y deben ser considerados para
contrastar el marco juridico nacional, y en su caso, plantear las reformas
conducentes a fin de asegurar la seguridad nacional tomando en consideracion a

las mujeres en sus diversos contextos y necesidades especificas.

" Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo. Adoptada por la Asamblea General en su Resolucién 41/128, del
4 de diciembre de 1986.
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Il. Andlisis de los instrumentos nacionales en materia de seguridad

nacional

En este apartado se da cuenta, de manera breve, de aquéllos ordenamientos que
de alguna manera u otra hacen alusion al tema de la seguridad nacional, la cual
deberia estar inscrita en el marco del pleno respeto de los derechos humanos y la

perspectiva de género.

1. Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

En el afio 2011 el texto Constitucional sufri6 una reforma trascendental para el
ambito de los derechos humanos, pues los reconocié de manera explicita, este
significativo avance sienta las bases para que toda la legislacién nacional se
inscriba en los contenidos del derecho internacional de los derechos humanos.

En el articulo 1° Constitucional, ademas de contemplarse los derechos humanos
de todas las personas, se prohibe la discriminacion basada en el género, ni por

ninguna otra circunstancia.

Por otro lado, en el articulo 4° se reconoce la igualdad juridica entre mujeres y
hombres, lo cual también es un avance en el reconocimiento y respeto de los

derechos humanos de las mujeres.

El articulo 16 representa una importante garantia, que es la de no “ser molestado
en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento”, ademas se determina que todas las personas tienen

derecho a la proteccion de sus datos personales, y la excepcidén a este derecho

® Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DoF)
el 5 de febrero de 1917.
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estara establecida en la ley y entre los supuestos de excepcidn se encuentran

precisamente las razones de seguridad nacional.

Otra de las garantias procesales se encuentra plasmada en el articulo 20
Constitucional, y es aquella que se refiere a la publicidad de todo procedimiento,

ésta solo restringirse, entre otras causas, por seguridad nacional.

La Constitucién también faculta al H. Congreso de la Union a expedir leyes en
materia de seguridad nacional, “estableciendo los requisitos y limites a las
investigaciones correspondientes” (articulo 73). Mientras que se determina que la
persona titular del Poder Ejecutivo tiene entre sus facultades y obligaciones la de
(articulo 89):

Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de la Armada y de la

Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacién.

De la lectura de los preceptos referidos se puede sefialar que la legislacion
nacional debe considerar los derechos humanos vy, en patrticular, los derechos y

necesidades de las mujeres, en cuanto al tema de la seguridad nacional.

2. Cédigo Penal Federal®

La legislacion penal cuenta con un capitulo relativo al terrorismo, en el cual

establece que se sancionara a quienes realicen actos (articulo 139):

En contra de las personas, las cosas o servicios publicos, que produzcan alarma, temor
o terror en la poblacién o en un grupo o sector de ella, para atentar contra la seguridad

nacional o presionar a la autoridad para que tome una determinacion.

o Cédigo Penal Federal. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DoF) el 14 de agosto de 1931.
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Esta disposicion tiende a inhibir a las personas que pretendan cometer actos
terroristas en el territorio nacional, los cuales evidentemente, pondrian en riesgo la

seguridad nacional.

3.  Ley Aduanera®

Este ordenamiento sefiala, en su articulo 56, que el Servicio de Administracion
Tributaria autorizard instalaciones especiales para llevar a cabo operaciones
adicionales al manejo, almacenaje y custodia de mercancias de comercio exterior
en recintos fiscalizados, y que la fecha sera en la que las mercancias se presenten
ante las autoridades aduaneras para su despacho, excepto tratandose de las
regulaciones y restricciones no arancelarias expedidas en materia de seguridad

nacional.

Adicionalmente, se determina que “no estaran sujetas al cumplimiento de las
regulaciones y restricciones no arancelarias y normas oficiales mexicanas,
excepto las expedidas en materia de sanidad animal y vegetal, salud publica,

medio ambiente y seguridad nacional” (articulo 135-B).

Respecto a las mercancias que pasen a ser propiedad del Fisco Federal, se
debera observar que en la enajenacion de las mercancias se eviten perjuicios a la

seguridad nacional (articulo 145).

Ademas se consideran infracciones relacionadas con la importacion o exportacion,
quien introduzca al pais o extraiga de él mercancias sin permiso de las

autoridades competentes por razones de seguridad nacional (articulo 176).

Esta norma regula la entrada salida de mercancias al territorio nacional, asi como
los medios para ello, por lo que debe considerar las medidas necesarias para
asegurar la seguridad nacional, respetando siempre los derechos humanos.

0 Ley Aduanera. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (poF) el 15 de diciembre de 1995.
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4.  Ley de Aeropuertos™

La Ley establece que no se otorgaran concesiones para la administracion,
operacion, explotacion y construccién de aeropuertos por causas que pudieran

afectar la soberania y seguridad nacional (articulo 11).

Destaca la disposicion relativa a la prestacion de servicios aeroportuarios y
complementarios que deberan prestarse de manera “permanente, uniforme y
regular, en condiciones no discriminatorias en cuanto a calidad, oportunidad y
precio” (articulo 53), lo cual resulta en concordancia con los preceptos
Constitucionales, asi como con los tratados internacionales sobre derechos
humanos. De manera adicional, en este humeral se establece que el servicio
aeroportuario se prestara gratuitamente en las funciones relacionadas con la

seguridad nacional.

Por otro lado, se dispone que en los aer6dromos civiles donde se ubiquen bases
aéreas militares o aeronavales, se dara “prioridad a las operaciones aéreas
militares por razones de seguridad nacional, interior y apoyo a la poblacion civil en
casos de desastre” (articulo 62).

Respecto a la seguridad, se mandata que la vigilancia de los aerddromos civiles
sea responsabilidad del concesionario o permisionario, y que solo en casos de
“‘emergencia o cuando se ponga en peligro la paz interior o la seguridad nacional,

las autoridades federales” llevaran a cabo la vigilancia (articulo 71).
5.  Ley de Aguas Nacionales*
La ley declara de utilidad publica “la gestion integrada de los recursos hidricos,

superficiales y del subsuelo, a partir de las cuencas hidrolégicas en el territorio
nacional, como prioridad y asunto de seguridad nacional” (articulo 7°).

H Ley de Aeropuertos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 22 de diciembre de 1995.
12 Ley de Aguas Nacionales. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DoF) el 1 de diciembre de 1992.
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Por medio de esta ley se crea la Comision Nacional del Agua, la cual tiene entre
sus atribuciones “atender los asuntos y proyectos estratégicos y de seguridad
nacional en materia hidrica”, asi como operar, conservar y mantener obras y
servicios hidraulicos rurales y urbanos en casos de seguridad nacional (articulo
9°).

Este ordenamiento hace una importante declaracion en el articulo 14 bis 5, pues

refiere que:

El agua es un bien de dominio publico federal, vital, vulnerable vy finito, con valor social,
econdmico y ambiental, cuya preservacion en cantidad y calidad y sustentabilidad es
tarea fundamental del Estado y la Sociedad, asi como prioridad y asunto de seguridad

nacional.

Lo anterior se inscribe en los preceptos relativos a los derechos econémicos,
sociales y culturales, es decir, el derecho al agua es un derecho humano que debe
ser asegurado por el Estado.

También se establece que tratdndose de un asunto de seguridad nacional la
Comisién debera realizar estudios y evaluaciones acerca de la ocurrencia del agua
en el ciclo hidrolégico (articulo 19 bis), lo anterior, a fin de contar con elementos

que permitan asegurar este recurso.

Sobresale que el articulo 84 bis se refiera al fomento de la cultura del cuidado del
agua como un tema de seguridad nacional, lo cual resulta positivo y plausible al
tratarse de un recurso no renovable e indispensable para la vida.

6. Ley de Aviacién Civil*®

En el articulo 37 se establece que por razones de seguridad nacional o de orden
publico la Secretaria de Comunicaciones y Transportes “ejercera sus atribuciones

13 Ley de Aviacion Civil. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 12 de mayo de 1995.
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relativas a la navegacion en el espacio aéreo en coordinacion con las autoridades

civiles o militares que correspondan’.

Ademas se dispone que cuando se tema algun peligro inminente para la seguridad
nacional, el Gobierno Federal podra hacer las requisas de las aeronaves y demas
equipo de los servicios publicos de transporte aéreo, muebles e inmuebles y
disponer del personal (articulo 83), en este punto, es muy importante sefialar que
si bien, la seguridad de las personas, también lo es el respeto a sus derechos
humanos y a las garantias constitucionales, asi como al principio de presuncion de

inocencia.

7. Ley de Comercio Exterior**

La ley contempla que podran establecerse medidas de regulacion y restriccién no
arancelarias a la exportacion de mercancias en lo referente a seguridad nacional
(articulo 15), asi como respecto a la importacion, circulacion o transito de

mercancias (articulo 16).

8.  Leyde Instituciones de Crédito™

Este ordenamiento aborda las facultades de la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores para proporcionar “a las autoridades financieras del exterior toda clase de
informacion necesaria para atender los requerimientos que le formulen en el
ambito de su competencia” con excepcion de aquella que pueda ser contraria a la

seguridad nacional (articulo 117 Bis).

4 Ley de Comercio Exterior. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 27 de julio de 1993.
5 Ley de Instituciones de Crédito. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 18 de julio de 1990.
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9.  Leyde Inversién Extranjera®®

Este ordenamiento determina las reglas para canalizar la inversion extranjera
hacia el pais (articulo 1°), y se establece que por razones de seguridad nacional,
la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras podra impedir las adquisiciones

por parte de la inversion extranjera (articulo 30).

10. Ley de la Policia Federal'’

Se establece en el articulo 2° que la Policia Federal tiene entre sus objetivos la
salvaguarda de “la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos”. Entre sus principios
rectores se encuentran la “legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y el respeto a las garantias individuales y a los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos” (articulo
3°), este reconocimiento a los derechos humanos es muy importante, y ademas

seria positivo incluir la perspectiva de género.

11. Ley de la Propiedad Industrial®®

Esta ley tiene por objeto promover y fomentar la actividad inventiva de aplicacion

industrial (articulo 2°).

La ley permite la explotacion de ciertas patentes mediante la concesion de
licencias de utilidad publica por causas de emergencia o seguridad nacional y
mientras duren éstas (articulo 77). Esta disposicion resulta trascendental, pues
aunque la ley tiende a garantizar los derechos de propiedad industrial e intelectual,

prioriza la salud de las personas (la cual desde luego es un derecho humano).

16 Ley de Inversion Extranjera. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (poF) el 27 de diciembre de
1993.

17 Ley de la Policia Federal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (poF) el 1 de junio de 2009.

18 Ley de la Propiedad Industrial. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 27 de junio de 1991.
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12. Ley de Migracién®®

La ley regula el ingreso y salida de mexicanos y extranjeros al territorio nacional,
asi como el transito y la estancia de los extranjeros, “en un marco de respeto,
proteccion y salvaguarda de los derechos humanos, de contribucion al desarrollo
nacional, asi como de preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales”
(articulo 1°). En este punto, resulta oportuno que se subraye la importancia de
considerar los derechos humanos en las acciones que contempla la ley en materia

migratoria.

En el articulo 2° se determina que entre los principios en los que debe sustentarse
la politica migratoria del Estado mexicano se encuentra el respeto irrestricto de los
derechos humanos de los migrantes, nacionales y extranjeros. Adicionalmente, en
este numeral se establece que el Poder Ejecutivo determinara la politica migratoria
considerando los posicionamientos de los otros Poderes de la Unién, de los
gobiernos de las entidades federativas y de la sociedad civil organizada, tomando
en cuenta la tradicion humanitaria de México, su compromiso con los derechos

humanos, el desarrollo y la seguridad nacional.

También se contempla que las autoridades migratorias nieguen la visa a aquellas
personas que pudieran comprometer la seguridad nacional o la seguridad publica
(articulo 43). Ademas se dispone la salida libre de personas mexicanas y

extranjeras, excepto por razones de seguridad nacional (articulo 48).

Por otro lado, el Instituto Nacional de Migracién al realizar las actividades
migratorias que le competen debe “consultar e informar a las autoridades
responsables de la Seguridad Nacional sobre la presentacién o identificacion de
sujetos que tengan vinculos con el terrorismo o la delincuencia organizada”
(articulo 80).

19 Ley de Migracion. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 25 de mayo de 2011.
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Se establece también la deportacion de personas extranjeras que pudieran

comprometer la seguridad nacional o la seguridad publica (articulo 144).

13. Ley de Navegacion y Comercio Maritimos?°

Este ordenamiento regula las vias generales de comunicacion por agua (articulo
1°).

Se sefiala que por razones de seguridad nacional o interés publico puede negarse
la navegacion en zonas marinas mexicanas y el arribo a puertos mexicanos
(articulo 36).

Se faculta, en el articulo 37, a la autoridad maritima a cerrar la navegacion en
determinados puertos cuando existan razones de seguridad nacional o interés
publico, lo anterior resulta necesario para preservar la integridad de las personas y
la seguridad de las embarcaciones.

14. Ley de Seguridad Nacional®

Esta ley establece “las bases de integracion y accién coordinada de las
instituciones y autoridades encargadas de preservar la Seguridad Nacional’

(articulo 1°).

Se faculta a la persona titular del Ejecutivo Federal a determinar la politica en la

materia (articulo 2°).

En el articulo 3° se establece que la seguridad nacional se refiere a aquéllas
“acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la integridad,

estabilidad y permanencia del Estado Mexicano que conlleven a”:

20 Ley de Navegacion y Comercio Maritimos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (poF) el 1 de junio
de 2006.
2 Ley de Seguridad Nacional. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 31 de enero de 2005.
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I.La proteccion de la nacién mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais;

Il La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa
del territorio;

M. El mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las
instituciones democraticas de gobierno;

V. El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacién
sefialadas en el articulo 43 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

V. La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o
sujetos de derecho internacional, y

VI. La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico

social y politico del pais y sus habitantes.

En el articulo 4° se sefialan los principios bajo los cuales se rige la seguridad
nacional, los cuales son la “legalidad, responsabilidad, respeto a los derechos
fundamentales de proteccion a la persona humana y garantias individuales y
sociales, confidencialidad, lealtad, transparencia, eficiencia, coordinacion vy

cooperacion”, aunque resultaria positivo incluir la perspectiva de género.

Entre las amenazas a la seguridad nacional se contemplan: actos de espionaje,
sabotaje, terrorismo, rebelidn, traicion a la patria, genocidio; actos de injerencia
extranjera en asuntos nacionales; actos que impidan a las autoridades actuar
contra la delincuencia organizada; actos tendentes a quebrantar la unidad de las
partes integrantes de la Federacion, actos que obstaculicen las militares o navales
contra la delincuencia organizada; actos contra de la seguridad de la aviacion;
trafico ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, bioldgicas vy
convencionales de destruccion masiva; actos ilicitos en contra de la navegacion
maritima; apoyo a organizaciones terroristas; actos de destruccion o inhabilitar la

infraestructura de provision de bienes o servicios publicos (articulo 5°).
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Se establece que en el Plan Nacional de Desarrollo se definan los temas de
Seguridad Nacional (articulo 7°), y toda vez que este Plan contempla la igualdad
entre mujeres y hombres, es preciso que el tema de seguridad nacional, incluya la
perspectiva de género de manera transversal. Ademas el Plan establece que se
debe garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, lo cual

también se relaciona con el tema materia del presente analisis.

Destaca en la ley la disposicién de asignar recursos a las instancias de Seguridad

Nacional (articulo 9°).

Por otro lado, se dispone que el Consejo de Seguridad Nacional es la instancia
encargada de establecer y articular la politica en la materia, y conocera entre otros
aspectos de la “integracion y coordinacion de los esfuerzos orientados a preservar
la Seguridad Nacional”, el Programa para la Seguridad Nacional, las medidas para
la Seguridad Nacional, asi como la evaluacion de los resultados del Programa
(articulo 13).

El Centro de Investigacibn y Seguridad Nacional (CISEN), es “un &rgano
administrativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, con autonomia,
técnica, operativa y de gasto” (articulo 18), cuyas atribuciones son principalmente
referidas a la operacion de tareas de inteligencia, procesamiento de informacion,
preparacion de estudios pera alertar sobre los riesgos y amenazas a la Seguridad
Nacional, establecer cooperacion interinstitucional para coadyuvar en la

preservacion del estado mexicano, entre otras (articulo 19).

Se incluye en la ley un titulo sobre la inteligencia para la Seguridad Nacional, ésta
se refiere al “conocimiento obtenido a partir de la recoleccion, procesamiento,
diseminacién y explotacion de informacién, para la toma de decisiones en materia

de Seguridad Nacional” (articulo 29).

26



El articulo 31 sefiala que en la realizacion de las acciones de inteligencia, las
autoridades gozaran de autonomia técnica, sin afectar las garantias individuales ni
los derechos humanos, esto resulta trascendental para el resto de los derechos
humanos, y en ese sentido, podria adicionarse alguna disposicién especifica a

garantizar los derechos humanos de las mujeres.

La ley establece de manera expresa que en cuanto a acceso de informacion
(contemplada en la legislacion general aplicable) tendra caracter reservado al
tratarse de la seguridad nacional (articulo 51). También se mandata que el
personal que labore o haya laborado en el Consejo de Seguridad Nacional o en el
CISEN debe otorgar una promesa escrita de confidencialidad (articulo 53).

Destaca que las politicas y acciones de seguridad nacional estaran sujetas al
control y evaluacion del Poder Legislativo Federal (articulo 56), con ello se
reconoce la importante labor del Poder Legislativo en materia de seguridad
nacional, lo cual conlleva a contar con una legislacién adecuada en esta materia,

en la que se observen los derechos humanos y la perspectiva de género.

El desempefio de las y los servidores publicos relacionados con la seguridad
nacional se deberd enmarcar en el respeto a los derechos fundamentales y
garantias individuales y sociales, asi como en las disposiciones legales que
regulan al servicio publico (articulo 61). También se dispone la prohibicién de
divulgar “informacion reservada que, a pesar de no tener vinculacion con
amenazas a la seguridad nacional o con acciones o procedimientos preventivos de
las mismas, lesionen la privacidad, la dignidad de las personas o revelen datos

personales” (articulo 64).
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15. Ley del Mercado de Valores?

Esta norma tiene por objeto desarrollar el mercado de valores, regula lo

relacionado con el Registro Nacional de Valores (articulo 1°).

En el numeral 358 se disponen las facultades de la Comision para proporcionar a
las autoridades del exterior toda clase de documentacion, constancias, registros,
archivos y demas informacion, salvo aquella que ponga en riesgo la seguridad

nacional.

16. Ley Federal de Telecomunicaciones®

Este ordenamiento regula el “uso, aprovechamiento y explotacién del espectro
radioeléctrico, de las redes de telecomunicaciones, y de la comunicacién via

satélite” (articulo 1°).

En el numeral 23 se faculta a la Secretaria a cambiar o rescatar una frecuencia o
una banda de frecuencias concesionadas por razones de seguridad nacional
(articulo 23).

Se dispone gque la Secretaria asegure capacidad satelital suficiente y adecuada
para redes de seguridad nacional (articulo 55). Asi mismo, podra hacer la requisa
de las vias generales de comunicacion, bienes muebles e inmuebles para operar

dichas vias, en caso de peligro inminente de la seguridad nacional (articulo 66).

2 Ley del Mercado de Valores. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 30 de diciembre de
2005.
2 Ley Federal de Telecomunicaciones. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 7 de junio de
1995.
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17. Ley Federal para el control de sustancias quimicas susceptibles de

desvio para la fabricacién de armas quimicas®

La ley sienta las bases de las “medidas de control a los sujetos obligados que
realicen Actividades Reguladas relacionadas con las sustancias quimicas
susceptibles de desvio, asi como respecto de las instalaciones, tecnologia, equipo
especializado y corriente utilizado para dichas actividades”, en ese contexto, se
consideran actividades reguladas y prohibidas aquellas materia de Seguridad

Nacional (articulo 1°).

Se decreta que la Secretaria emita avisos por razones de Seguridad Nacional en

los casos de amenaza nacional (articulo 14).

18. Ley General de Bienes Nacionales?®

Entre los objetos de la Ley se encuentra establecer “los bienes que constituyen el

patrimonio de la Nacién”, asi como el régimen de dominio de estos (articulo 1°).

Respecto a las concesiones sobre bienes de dominio directo de la Nacion, se

podra negar la concesion cuando se afecte la seguridad nacional (articulo 17).

19. Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica®

La Ley tiene por objeto “regular la integracion, organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como establecer la distribucion de
competencias y las bases de coordinacion entre la Federacion, los Estados, el

Distrito Federal y los Municipios, en esta materia” (articulo 1°).

2 Ley Federal para el control de sustancias quimicas susceptibles de desvio para la fabricacion de armas
qéuimicas. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DoF) el 3 de junio de 2009.

z Ley General de Bienes Nacionales. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (poF) el 20 de mayo de
2004.

2 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion
(DoF) el 2 de enero de 2009.

29



En el articulo 2° se establece la obligacion estatal de desarrollar politicas en
materia de prevencién social del delito con cardcter integral, por lo que se podria
introducir la disposicion de “disefar la politica integral para la prevencion de delitos
violentos contra las mujeres, en los ambitos publico y privado”, de conformidad a

los contenidos del articulo 44 de la LGAMVLV.

El articulo 6° sefiala que la actuacion de las instituciones de seguridad publica se
regiran por “los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, honradez, y respeto
a los derechos humanos”, por lo que también podria incluirse el de igualdad entre

mujeres y hombres.

Entre las atribuciones del Centro Nacional de Prevencidn del Delito y Participacion
Ciudadana se encuentran: proponer lineamientos de prevencion social del delito,
“a través del diseno transversal de politicas de prevencion”, asi como la promocién
de una cultura de paz, del respeto a los derechos humanos y una vida libre de
violencia (articulo 20), por lo que resultaria adecuado que tales acciones incluyan

a las mujeres, e incorporen la perspectiva de género.

Por otro lado, el articulo 25 sefiala que la Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia debera “formular politicas generales de procuracion de justicia”, un
aspecto que destaca es el establecimiento de criterios para la seleccion, ingreso,
formacion y capacitacion de agentes del Ministerio Publico y peritos, las y los
miembros de Instituciones de Procuracion de Justicia; también deberan fomentar
la cultura de respeto a los derechos humanos; y formular estrategias de proteccién
de atencidn a victimas, acciones en las que seria positivo hacerlo con un enfoque

de género.

Existe un apartado relativo a los controles de confianza, en el que se determinan
examenes médicos, toxicoldgicos, psicolégicos, poligraficos y socioecondmicos,
aunque deberia revisarse la constitucionalidad de éstos, pues pudieran llegar a

constituir violaciones a los derechos humanos.
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Se determinan como instalaciones estratégicas “aquellas que tiendan a mantener
la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, en términos de la

Ley de Seguridad Nacional” (articulo 146).
20. Ley Orgénica de la Armada de México®’

La Ley define que la Armada de México es una institucion militar nacional
destinada a la “defensa exterior y coadyuvar en la seguridad interior del pais”

(articulo 1°).

Se contempla que la Armada de México aplique criterios de “igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres” respecto a la integracién de su personal

(articulo 4°).

En el articulo 5° se hace alusion a los niveles de mando de la Armada de México,
aunque resultaria adecuado incluir la disposicidbn de garantizar la igualdad de
oportunidades para acceder a todos los niveles de mando, incluyendo a los
organos del alto mando.

El articulo 7° sefala que el Alto Mando sera ejercido por la persona titular de la
Secretaria de Marina, quien tendra la atribucion de participar en la formulacion de
los planes de seguridad nacional.

Por otro lado, se establece que las fuerzas navales se encuentran integradas por
mujeres y hombres “capacitados para salvaguardar los intereses maritimos”
(articulo 13).

2 Ley Organica de la Armada de México. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién (poF) el 30 de
diciembre del 2002.
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21. Ley que creala Agencia Espacial Mexicana®

Por medio de esta ley se crea la Agencia Espacial Mexicana que tiene entre sus
objetos “formular y proponer al titular de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes las lineas generales de la Politica Espacial de México, asi como el
Programa Nacional de Actividades Espaciales”, asi como velar por el interés y
seguridad nacionales, ello a través de una estrategia cientifica y tecnoldgica, y de
coordinacion entre las entidades publicas de la Administracion Publica Federal, en
ese sentido, deberan prevenirse los problemas de seguridad nacional en México

(articulo 2°).
22. Ley sobre Refugiados y Protecciéon Complementaria®

La Ley tiene por objeto (articulo 4°):

Regular la condicién de refugiado y el otorgamiento de protecciéon complementaria, asi
como establecer las bases para la atencion y asistencia a los refugiados que se
encuentran en territorio nacional, con la finalidad de garantizar el pleno respeto a sus

derechos humanos.

La Ley contiene normas (articulo 8°) que prohiben discriminacion por cuestiones
de género, al obligar a la Secretaria de Gobernacién a adoptar las medidas que
estén a su alcance sin perjuicio de las obligaciones que les correspondan a otras
autoridades y en coordinacion con las mismas, para que “los solicitantes, los
refugiados y quienes reciban proteccion complementaria” no sean objeto de
discriminacion motivada por origen étnico o0 nacional, género, edad,
discapacidades, embarazo, entre otras. Sefiala ademas que la Secretaria de
Gobernacion debera analizar las propuestas que formulen organismos

internacionales y organizaciones de la sociedad civil especializadas en la materia.

28 Ley que crea la Agencia Espacial Mexicana. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (por) el 30 de
Ltglio de 2010.

Ley sobre Refugiados y Proteccién Complementaria. Publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DoF) el
27 de enero de 2011.
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Reconoce la condicion de refugiadas a las personas extranjeras que se
encuentren en territorio nacional debido a fundados temores de ser perseguidas
por motivos de género (articulo 13).

En el articulo 52 se hace mencion a la expulsion o devolucion a otro pais del
solicitante, refugiado, o extranjero, cuando se ponga en riesgo la seguridad

nacional.

Finalmente, se considera oportuno conocer las referencias del Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012 respecto al tema de la Seguridad Nacional, pues el

programa es el instrumento rector de la politica nacional.

Este Plan sefiala que las instituciones militares son garantes de la seguridad y
soberania nacional, y en ese sentido, estas instituciones deben responder con

pleno apego a los derechos humanos.

El Plan refiere que “una condicién fundamental en la politica de seguridad nacional
consiste en garantizar el orden y la legalidad de los flujos migratorios, comerciales

o de cualquier tipo”.

Entre los objetivos que se destacan en el Plan, se encuentra el fortalecimiento de
las capacidades de las Fuerzas Armadas “mediante la actualizacion, el
adiestramiento y la modernizacion de su equipamiento”, en este punto, resultaria
positivo que en la formacion de las y los elementos de las Fuerzas Armadas se

incluyan los derechos humanos y la perspectiva de género.

El Plan también aborda aspectos del Sistema Nacional de Proteccion Civil, en el
que se subraya la necesidad de “fortalecer la concurrencia de las Fuerzas
Armadas y de los gobiernos estatales y municipales en la preparacién, ejecucion y

conduccion de los planes de auxilio correspondientes”.
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Conclusiones y propuestas

Como se pudo observar, son diversos instrumentos tanto internacionales como
nacionales, los que abordan el tema de seguridad nacional, ya sea de manera

general 0 en algunos de manera especifica.

Es preciso tener en cuenta que los tratados internacionales sobre derechos
humanos, de los cuales el Estado mexicano es Parte, obligan al cumplimiento de
sus contenidos, esto se traduce en el deber de crear condiciones que aseguren
tales derechos, asi como la adecuacion del marco juridico nacional para ajustarlo

a los preceptos de los tratados.

La importancia de contar con una ley de seguridad nacional radica en la actual
coyuntura, en que la inseguridad en todo el pais ha rebasado a las instituciones de
seguridad. Por ello es necesario un marco juridico inscrito en los tratados

internacionales de derechos humanos.

Del andlisis de los instrumentos internacionales, se tiene que la seguridad
personal, es considerada como un derecho humano, el cual debe ser asegurado

por el Estado.

Puesto que los elementos esenciales del Estado son: pueblo, territorio, poder
politico, soberania y gobierno, las politicas y los ordenamientos juridicos deben
considerar tales elementos. En ese orden de ideas, es necesario incluir las
necesidades de mujeres y hombres, pues conforman el elemento relativo a la

poblacion.

Respecto al andlisis de la legislacion nacional, se puede sefalar que el tema no se
encuentra enmarcado en los preceptos del derecho internacional de los derechos
humanos, ni en la perspectiva de género. Aunque destaca el sefialamiento del

Plan Nacional de Desarrollo, en el que se mandata que las instituciones militares
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actuen en apego a los derechos humanos, por lo que en ese sentido, deberia
existir el pronunciamiento expreso de que lo hagan también en apego a los

derechos humanos de las mujeres y desde una perspectiva de género.

La violencia afecta tanto a mujeres como a hombres, aunque a ellas les afecta de
manera distinta. Por lo anterior, es importante incorporar la perspectiva de género

en los ordenamientos juridicos, a fin de garantizar su seguridad.

Respecto a la violencia que sufren las mujeres en razon de su sexo, se encuentra
la violencia feminicida, la cual se ha definido como “la forma extrema de violencia
de género contra las mujeres, producto de la violacion de sus derechos humanos,
en los ambitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
misdginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar
en homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres” (articulo 21 de la

LGAMVLV), y que se ha elevado a lo largo de todo el pais.

En razon de lo anterior fue creada la alerta de violencia de género, la cual se
concibié tomando como ejemplo el sistema que opera en los desastres naturales
en los que resulta dafiada la poblacion civil, siendo el simil de poblacién afectada
todas aquellas mujeres que padecen violencia feminicida y que por lo tanto, se

requiere una actuacion inmediata del Estado a fin de proteger su integridad.

La alerta de violencia de género se refiere al “conjunto de acciones
gubernamentales de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida
en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia

comunidad” (articulo 22).

Es oportuno sefialar en estas conclusiones, que el 14 de junio del 2012 fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) la tipificacion del delito de
feminicido en el Cdodigo Penal Federal, ello resulta trascendental, puesto que

sanciona de 40 a 60 afos de prisidbn a quien prive de la vida a una mujer por
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razones de género, es decir, que la victima presente signos de violencia sexual,
haya sufrido lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, que existan
antecedentes o datos de cualquier tipo de violencia, la existencia de una relacién
sentimental, afectiva o de confianza entre el activo y la victima, amenazas previas,

exposicion del cuerpo de la victima, entre otras circunstancias.

Los preceptos Constitucionales sobre derechos humanos deben traducirse en la
legislacidon secundaria a fin de asegurar que en todo lo relacionado con la
seguridad nacional, sean respetados los derechos humanos de las mujeres y la
perspectiva de género se aplique de manera transversal en las politicas de
Estado.

A continuaciébn se presentan algunas propuestas inscritas en los derechos
humanos y en la perspectiva de género, las cuales pudieran ser retomadas por las

y los legisladores, a fin de enriquecer el marco juridico nacional:

v Establecer un concepto de lo que debe entenderse por seguridad nacional

v Asegurar, desde la ley, que en todas las revisiones (personales como de
bienes) se parta del principio de presuncion de inocencia y se hagan en el
marco de respeto a los derechos humanos

v' Reformar el fuero militar, el cual pudiera considerarse contrario al articulo
13 Constitucional que dispone que “nadie puede ser juzgado por leyes
privativas ni por tribunales especiales”

v Disponer la capacitacion del personal relacionado con la seguridad nacional
(policia federal, militares, etc.) en el tema de derechos humanos vy
perspectiva de género

v' Puesto que la ley reconoce la preservacion del agua como un asunto de
seguridad nacional, destacar el importante papel de las mujeres en la
presentacion de este recurso y asegurar su derecho al acceso del agua

v' Impulsar que sea decretada la alerta de violencia de género en las

entidades federativas que presentan mayor incidencia de feminicidios
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v' Emplear un lenguaje incluyente en la legislacion
El tema representa una oportunidad legislativa pues se enmarca en la llamada

Reforma del Estado, en la cual deben ser considerados los derechos humanos de

las mujeres, asi como la perspectiva de género.
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Glosario

Armonizacion legislativa.- Procedimiento que tiende a unificar el marco juridico
vigente de un pais, conforme al espiritu y principios de los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Para México, el Derecho Internacional de
los Derechos Humanos es parte de su marco juridico nacional y se encuentra
jerdrquicamente por debajo de la Constitucidbn pero por encima de las Leyes
Federales, por lo que es obligatorio que la norma interna sea coherente con lo que
expresan estos instrumentos internacionales de derechos humanos que ha

ratificado nuestro pais (INMUJERES, 2007, p. 20).

Derechos humanos de las mujeres.- Hacen referencia al conjunto de “intereses
y necesidades” de la poblacion femenina develados por el debate promovido
desde la perspectiva de género y que, en el contexto de los derechos humanos,
constituyen una ampliacion de los derechos humanos de forma especifica para la

poblacién femenina (1IDH, s/f).

Equidad de género.- La equidad es un principio de justicia emparentado con la
idea de igualdad sustantiva y el reconocimiento de las diferencias sociales
(INMUJERES, 2007, p. 58). La equidad de género, entendida como el conjunto de
caracteristicas o rasgos culturales que identifican el comportamiento social de
mujeres y hombres, lo mismo que las relaciones que se producen entre ellos,
deben basarse sobre relaciones de equidad, es decir, que cada cual (hombre y
mujer en el plano individual o colectivo) reciban en su justa proporcion lo que
como seres humanos les corresponde de acuerdo con las necesidades y

condiciones que les impone determinado contexto social y temporal... (IIDH, S/f).

Estadisticas desagregadas por sexo.- Comprenden aquellas fuentes de
informacion que desde el propio disefio conceptual y a través de todas las fases
del proceso de construccion de datos cuantitativos, persiguen captar la

especificidad de la situacion de las mujeres con relacion a los hombres, es decir,
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los aspectos que las distancian o aproximan en una variedad de ambitos
sociales... Las estadisticas desagregadas por sexo son un componente basico del
diagnostico y del proceso de planeacion, ya que permiten evidenciar con “datos
duros” las desigualdades en el acceso a oportunidades, recursos y toma de
decisiones. En muchos campos, la ausencia de estadisticas desagregadas impide
visibilizar las inequidades y dimensionar las probleméticas, ademas de obstruir la
labor de quienes toman las decisiones para elaborar programas focalizados con
equidad (INMUJERES, 2007, p. 61).

Estado.- Comprende al ente politico constituido en un territorio definido, a través
del proceso historico de un pueblo que crea nexos econdémicos, linglisticos y

culturales uniformes, bajo un ordenamiento juridico soberano (Martinez, 2001).

Feminicidio.- Conjunto de formas de violencia que en ocasiones, concluyen en
asesinatos e incluso en suicidios de mujeres. Contribuye a que estos crimenes se
extiendan, la inexistencia del Estado de derecho, en el cual se reproducen la

violencia sin limite y los asesinatos sin castigo (Lagarde, 2006, p. 20).

Género.- Es un elemento constitutivo de las relaciones sociales basadas en las
diferencias que distinguen los sexos y el género, es una forma primaria de

relaciones significantes de poder (Scott en INMUJERES, 2007, p. 70).

Igualdad.- La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sefala en su
articulo 6° que la igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacién de toda
forma de discriminacion en cualquiera de los ambitos de la vida, que se genere
por pertenecer a cualquier sexo. Facio define que la igualdad entre los sexos
necesariamente supone el reconocimiento de las diferencias, que restringen el
acceso de unos y otras a las oportunidades y beneficios adquiridos mediante la

asignacion y el ejercicio de los derechos (Facio en INMUJERES, 2007, p. 77).
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Institucionalizacién de la perspectiva de género.- La institucionalizacion en
sentido amplio refiere al proceso sisteméatico de integracion de un nuevo valor en
las rutinas del quehacer de una organizacion, dando por resultado la generacion
de practicas y reglas sancionadas y mantenidas por la voluntad de la sociedad.
Con respecto a la institucionalizacion de la perspectiva de género, se busca
reorganizar las practicas sociales e institucionales en funcion de los principios de

igualdad juridica y equidad de género... (INMUJERES, 2007, p. p. 83 y 84).

Juzgar con perspectiva de género.- Juzgar es el acto a través del cual el Estado
aplica la ley. Hacerlo con perspectiva de género supone incorporar a la realidad
que se juzga, elementos de analisis, interpretacion y valoracion juridica en
conformidad con el ordenamiento nacional e internacional en materia de derechos
humanos de las mujeres, tomando en cuenta los principios de no discriminacion e

igualdad sustantiva.

Para que estos elementos se institucionalicen en los procesos de imparticion de
justicia, es indispensable sensibilizar y capacitar a las y los juzgadores en el
reconocimiento de los aspectos y condiciones que discriminan a las mujeres de
sus derechos, asi como en los sesgos presentes en el cuerpo de la ley y la

jurisprudencia correspondiente (INMUJERES, 2007, p. 88).

Objetivos nacionales.- la politica de un pais establece los objetivos nacionales,
que ya revisten el aspecto de postulados o principios basicos permanentes, que
definen modos de vida, las aspiraciones maximas de la nacion, estables en el
tiempo y cuyo logro redunda en beneficio de los intereses nacionales (Martinez,
2001).

Perspectiva de género.- Alude a una herramienta conceptual que busca mostrar
gue las diferencias entre mujeres y hombres se dan no solo por su determinacién
biolégica, sino también por las diferencias culturales asignadas a los seres

humanos... Este enfoque cuestiona los estereotipos con que somos educados y
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abre la posibilidad de elaborar nuevos contenidos de socializacion y relacion entre

los seres humanos (INMUJERES, 2007, p. 102).

Sexo.- Conjunto de diferencias biolégicas, anatémicas Y fisioldgicas de los seres
humanos que los definen como hombres o mujeres (varébn o hembra)...
(INMUJERES, 2007, p. 118).

Soberania.- es el ilimitado ejercicio de la dominacién hacia el interior y exterior del
estado-nacioén, consiste en girar 6rdenes definitivas en el fuero interno y reafirmar

la independencia frente al mundo exterior (Martinez, 2001).

Victima.- La mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de
violencia (articulo 5° de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre

de Violencia).

Violencia contra las mujeres.- Cualquier accion u omision, basada en su género,
que les cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico,
sexual o la muerte tanto en el ambito privado como en el pablico (articulo 5° de la

LGAMVLV).
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