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PRESENTACION.

El presente documento constituye el segundo cuaderno de analisis sectorial de la
fiscalizacidn superior de la Cuenta Publica 2014 y es parte complementaria del primer
cuaderno en virtud de que el Sector Hacendario y Crédito Publico (que es materia del
presente documento), también forma parte del Grupo Funcional de Gobierno. Dicho
documento fue presentado por la Unidad de Evaluacién y Control como parte de los
trabajos de la CVASF para analizar el Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de
la Cuenta de la Hacienda Publica 2014, correspondiente al ejercicio 2014.

El documento esta orientado a analizar los resultados de las 63 revisiones practicadas al
Sector Hacienda y Crédito Publico (incluidos dos estudios) a 17 entes. El cuaderno se divide
en cinco secciones. En la primera seccidn se examina la importancia del sector financiero,
y se describen algunos temas criticos hacendarios relevantes desde el punto de vista de la
fiscalizacidn. En la segunda seccidn se ofrece un marco de referencia econdmico global, una
panoramica de los riesgos macroeconémicos, al sector de las finanzas publicas, y del
sistema financiero que opera en México, tanto del exterior como del interior, los cuales
pueden afectar los programas financieros del gobierno. En la tercera seccién, se expone la
evolucién de la economia nacional en sus tres vertientes, ingreso, gasto y deuda.

La seccidn cuarta aborda los resultados de la fiscalizacion superior al sector, se expone un
breve marco de referencia con base en indicadores seleccionados que sirven de contexto e
incluye los Antecedentes de la Fiscalizacion Superior al sector en el ejercicio 2013.
Asimismo, se exponen los resultados relevantes de las auditorias practicadas al Sector
Hacienda en el marco de la fiscalizacién de Cuenta Publica 2014, agrupandolas de manera
tematica, conforme a las lineas de planeacidn institucional y nacional.

En esta seccidn se describen los principales datos numéricos de la fiscalizacidén al sector
hacendario, (numero y tipo de auditorias practicadas, las Observaciones y Acciones
promovidas y los montos de recursos obtenidos de las recuperaciones determinadas, que
incluyen los montos totales estimados, asi como los recursos operados a nivel del sector
financiero). En la quinta y ultima seccién se evaluan los resultados de la fiscalizacidn
superior en relacién al cumplimiento de las disposiciones legales y normativas y respecto
al enfoque de la fiscalizacion que practicé la ASF, finalizando con una serie de proposiciones
gue identifican algunas areas de oportunidad para el trabajo legislativo para mejorar el
trabajo de fiscalizacién superior.

Finalmente, el Cuaderno incorpora como anexo una matriz estadistica que contiene los
datos de las auditorias practicadas a Funciones Hacendarias en el marco de la fiscalizacion
superior de la Cuenta Publica 2014.
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1. Sector Hacendario 2014
1.1 Importancia del sector hacendario

Por Sector Hacendario entendemos el ambito del manejo de las finanzas del sector publico
en su nivel de mayor agregacién: ingresos, gastos y deuda. De su adecuada administracion
depende la viabilidad operativa del sector publico en todas y cada una de sus areas de
funcionamiento. Su incidencia va mas alld de lo publico y es un elemento determinante de
la dinamica econdmica del pais y, en consecuencia, del cumplimiento de los objetivos
econdmicos y sociales de la nacidn.

El afio 2014 se caracterizé por una restructuracion de las finanzas publicas originadas en
dos movimientos de signo contrario. Por un lado una reduccion de ingresos originada en la
baja del precio del petrdleo y, en sentido contrario, un incremento de los ingresos
tributarios derivado de la reforma fiscal aprobada a finales del afio 2013, que compensd en
buena medida el decremento sefialado.

INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL SECTOR PUBLICO, 2013-2014
% DEL PIB

Afio 2013 2014
Total 23.6 23.2
Petroleros 8.3 7.1
No Petroleros 15.2 16.1

Tributarios 9.7 10.5

No Tributarios 5.5 5.6
Superavit Econdmico Primario (excluye pagos por deudas) -0.4 -1.1
Balance Presupuestario -2.3 -3.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de SHCP, Criterios Generales de Politica Econdmica 2016

En 2014 los ingresos tributarios “normalizados” (excluyendo los ingresos extraordinarios del
programa “Ponte al Corriente” en el 2013), se incrementaron al 6.1 por ciento anual;
superior al 2.1 por ciento del crecimiento del PIB.

Los ingresos fiscales de México fueron en 2014, los mas bajos, en términos relativos de
todos los paises de la OCDE. Tan solo el 56.7 por ciento de la media de ingresos del conjunto
de 34 paises.! Este diferencial deriva de menores impuestos a ingresos y ganancias y no en
los originados en bienes y servicios.

No obstante, en 2014 el gasto programable fue superior en 3.8% al del 2013. El gasto en
proyectos de inversion fisica se elevé en 7.5%; en educacién en 3.6%; en proteccion social
en 9.6%; en proyectos de transporte en 22.6% y en apoyo a actividades del sector primario
en 4.9%.

1 OECD.stat, datos preliminares.
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Sector Hacendario

Lo anterior se asocia con un Balance Presupuestario y un Superavit Econémico Primario del
sector publico que acentuaron su caracter negativo.

1.2 Temas relevantes

Temas relevantes en el grupo funcional Sector Hacendario
Grupo Sector Temas relevantes
funcional
Aumento de calificacién de la deuda soberana y mejor acceso al financiamiento.
Se elimind el régimen de consolidacion fiscal.
Reforma Impuesto de 10 por ciento a ganancias en la bolsa de valores.
Fiscal Incrementos en la tasa marginal del ISR para personas con ingresos elevados.
El Régimen de Incorporacién Fiscal (RIF) substituyé al Régimen de Pequefios
Contribuyentes (REPECO).
Estrategia “Crezcamos Juntos” para incentivar la entrada al RIF.
El RIF no incrementara los ingresos publicos en sus primeros afios de operacion.
El IEPS a bebidas caldricas redujo en 10% sus ventas e incrementd en 13% las de agua
purificada.
Finanzas Baja recaudacion fiscal crénica; incremento de la brecha de captacidn fiscal respecto a
Publicas la media de la OCDE.
Grupo Debilidades de la normatividad tributaria; secreto fiscal inapropiado; condonaciones
Funcional tributarias excesivas; altas devoluciones tributarias; altos gastos fiscales.
Sector Incremento de los ingresos tributarios no petroleros en 0.8% del PIB.
Hacienda Disminucion de los ingresos petroleros en 1.2% del PIB.
Incrementos del gasto publico en inversion fisica, educacion, protecciéon social,
transporte y sector primario.
Balance presupuestario negativo en 3.2% del PIB (incluye servicio de la deuda).
Economia Crecimiento del PIB en 2.1% asociado a un repunte de la demanda externa y la
nacional en | inversién privada.
2014. Demanda interna estancada.
Incremento de 714.5 mil afiliados al IMSS. Tasa de informalidad de 58.1%.
Inflacién anual de 4.1%.
Déficit en cuenta corriente de 26.5 miles de millones de délares —-mmd-, asociado a
pagos al exterior (saldo de la renta) por 34.4 mmd.
Saldo dela IED de 15 mmd, menos de la mitad del 2013. Entrada de inversion de cartera
por 46.5 mmd, ligeramente inferior a la del afio anterior.
Riesgos Bajo dinamismo de la economia global con desempleo estructural
macro Deflacidn global y baja de precios que desalientan el consumo y la inversion.
econdmicos | Sobreproduccién que amenaza la economia real (produccién y empleo); riesgo de
globales en recesion productiva.
2016. Agotamiento de los mecanismos de mitigacién de la sobreproduccién central
(conquista de mercados periféricos, financiamiento a la demanda, relajacion
cuantitativa).
Riesgos Reversion de flujos de capital persistente; incluyendo capitales externos y nacionales.
macro Debilitamiento relativo del blindaje financiero.
econdmicos | Importaciones destructivas del aparato productivo nacional.
para Alto ritmo de endeudamiento.
México. Incremento de la deuda corporativa; flanco débil ante el incremento gradual de las
tasas de interés de la FED.
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2. Marco de Referencia
2.1 Panorama de Riesgos Econdmicos y Hacendarios 2016

La meta fundamental de las instituciones del Estado mexicano es promover el bienestar
econdmico, social y politico de sus habitantes, proveyendo de bienes y servicios publicos de
Optima calidad y estableciendo las condiciones para un crecimiento econémico estable y
duradero. Lograr esta meta es uno de los propdsitos centrales del Plan Nacional de
Desarrollo 2013-2018. En este plan se establecen las metas, objetivos generales vy
particulares del conjunto de politicas publicas y de los correspondientes programas
gubernamentales encaminados a generar las condiciones de un México prospero.

El logro de estos propdsitos enfrenta riesgos diversos que en el aspecto econdmico y
financiero podriamos clasificar como se sugiere a continuacion:

e Riesgos macroecondmicos. Son eventos imprevistos generados por condiciones
externas (internacionales y locales) y que pueden modificar negativamente el curso
del desarrollo econdmico de Meéxico determinado por las politicas publicas
consideradas en el programa de gobierno. Estos riesgos se despliegan de dos
formas, a saber:

— Riesgos internacionales, y
— Riesgos nacionales

e Riesgos de finanzas publicas. Los eventos imprevistos de cardcter negativo en el
ambito de las finanzas publicas se presentan bajo tres modalidades:

— Riesgos relacionados con los ingresos publicos,
— Riesgos vinculados con el gasto publico, y
— Riesgos relacionados con la deuda publica y los pasivos contingentes

e Riesgos del sistema financiero. Los eventos imprevistos adversos en la evolucién del
sistema financiero adquieren las siguientes modalidades:

— Riesgos de un sistema financiero vulnerable,
— Riesgos de un sistema financiero sélido pero excluyente, y
— Riesgos de un sistema financiero deficiente con mala regulacion.

Prevenir estos riesgos es el mejor antidoto para evitar que se materialicen o, en caso de
gue ocurran, disponer de la capacidad necesaria para poder disminuir los dafios sociales y
econdmicos que puedan causar a la poblacion y que, en primera instancia, impedirian el
cumplimiento de los objetivos para los cuales fueron disefiadas las politicas publicas y los
programas aplicados o ejercidos que se deriven de las mismas.
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Identificar estos riesgos es un reto para la Fiscalizacion Superior, a efecto de que se
coadyuve a mejorar la administracion del gobierno en beneficio de la poblacion.

Es importante determinar los riesgos de las politicas publicas y de los programas
gubernamentales emanados de ellas, a efecto de identificar los temas criticos de la
fiscalizacién en el sector hacendario. Con ello, sera factible derivar sélidos insumos técnicos
para el analisis del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
2014.

2.2 Evolucidon de la Economia Global

Los principales riesgos macroecondmicos que enfrenta México, derivan tanto de la
evolucién del entorno global como de las condiciones internas del pais.

El andlisis de los principales riesgos macroeconémicos, tiene como objetivo principal
prevenir o mitigar su materializacién, la cual afectaria al eje sustantivo del desarrollo
nacional y el fortalecimiento del sector productivo con propdsitos de generacidon de
empleo, equidad y bienestar.

2.2.1 Crecimiento Insuficiente; Nueva Realidad

La economia mundial ha entrado en una fase de lento crecimiento e incertidumbre
acrecentada, con efectos negativos en el empleo global, los ingresos de la poblacién y el
bienestar social. Es un contexto que presenta un importante potencial de incidencia
negativa en la evolucidon econédmica de México.

e Nueva realidad de crecimiento reducido permanente. Es un riesgo sefialado desde las
mas altas esferas de las organizaciones econdmicas y financieras internacionales. El 9
de abril de 2015, la Directora General del Fondo Monetario Internacional (FMI), en un
importante evento internacional, reafirmé su advertencia sobre el riesgo de una “nueva
mediocridad” econdmica, caracterizada por el bajo crecimiento de largo plazo: “Hoy
debemos prevenir que esa nueva mediocridad se convierta en la nueva realidad”,
situacion que habria de dejar a millones de trabajadores, incluso de los paises
industrializados, atrapados en el desempleo e incrementaria los riesgos de inestabilidad
financiera.

No se trata, dijo, de que el ritmo de recuperacién econdmica global posterior a la ahora
conocida como “Gran Recesién” (2008-2010) sea realmente bajo, sino de que con ese
ritmo persiste un fendmeno inusual de alto desempleo estructural o de subempleo
disfrazado y con remuneraciones salariales mediocres. Por ello, el crecimiento
simplemente no es suficiente y en demasiadas partes del mundo la poblacion no siente
los beneficios de la recuperacién. No es sélo un problema cuantitativo, sino, de acuerdo
con la directora del FMI, el de una mala calidad del crecimiento econdmico.
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La economia mundial mostré un crecimiento que puede considerarse satisfactorio en
2007, a un ritmo de 5.7% en total y liderado por las economias emergentes y en
desarrollo, en particular las de Asia, que crecieron a un ritmo de 11.2% anual.
Posteriormente, con el colapso de la burbuja crediticia, que se gestd por las politicas
monetarias de los bancos centrales de los paises avanzados, este dinamismo decayd
fuertemente, lo que significd que para 2009 el crecimiento mundial fuera de 0.0%, en
uno de cuyos extremos negativos se encuentra la zona del euro, con una reduccidn del
PIB de 4.5%, y México, con una caida de -4.7%.

Los efectos de tal desaceleracién del crecimiento econdmico mundial, se asocian con
tendencias desinflacionarias, con riesgos de franca desinflacién y, en particular a partir
de 2014, con evidencias de excesos de produccién y oferta (en relacién con la demanda
efectiva), que tienden a generalizarse en el comercio mundial y a generar importantes
caidas de precios, sobre todo de energéticos, minerales, productos agricolas vy
manufacturas intensivas en mano de obra. Tendencia con previsibles impactos negativos
para México.

e Desempleo, desempleo estructural, deterioro laboral e inequidad. El documento
“Perspectivas del Empleo 2015”7 de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmico (OCDE, u OECD por sus siglas en inglés) sefiala que hay 42 millones de
desempleados en los 34 paises que la integran, entre los que se incluye a México. A
pesar de que el desempleo estad decreciendo lentamente, se trata de casi 11 millones
de desocupados mas que en 2008, al inicio de la Recesidén.

La porcién de desempleo de largo plazo es inaceptablemente alta. Mas de la tercera
parte, es decir, aproximadamente 15.7 millones de personas, han estado desempleadas
por mas de un afo, y mas de la mitad de ellos, cerca de 8 millones, no ha tenido trabajo
por mas de dos afios. Lo anterior, tiende a convertirse en desempleo estructural, en Ia
medida en que el desempleo de largo plazo carga un estigma social y una real
disminucion de habilidades que tiende a reducir las posibilidades de volver a encontrar
empleo.

Hay que sefialar que los datos de desempleo, corresponden a quienes buscan empleo de
manera activa, y excluyen a las personas que han dejado de buscar trabajo debido al
desaliento por una busqueda que consideran infructuosa. Este es un factor que reduce
las cifras de desempleo y tiende a ocultar su verdadera magnitud.

Conviene sefalar que los datos de la OCDE indican que los trabajadores mexicanos
laboran un promedio de 2 mil 228 horas al aio; los griegos, 2 mil 42; los britanicos, 1 mil
667; y los alemanes, 1 mil 371, lo cual implicaria que en condiciones de menor empleo
la capacidad de negociacién de la fuerza de trabajo es también menor. La inseguridad
laboral se traduce en empleos de menor calidad con mayor cantidad de horas de trabajo
efectivas.

11
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Tendencias deflacionarias en las economias avanzadas. Por lo general, el buen
funcionamiento de una economia va acompafiado de una inflacion moderada. La
deflacidn, es decir, la baja de los precios de bienes y servicios se asocia con factores
negativos como la reduccién del consumo de los hogares y del gobierno, y de la
inversion publica y privada. De lo anterior se desprende que, por si misma, la deflacién
usualmente sefala dificultades en el bienestar de la poblacidn y en el crecimiento de la
economia.

Ademas, crea otros problemas; uno de ellos es que eleva el valor real de las deudas vy,
por tanto, dificulta su pago, esto implica una transferencia de ingresos de los deudores,
que en general tienen una alta propensién al consumo, hacia los acreedores, cuya
tendencia a consumir es menor. Lo cual acentua el problema.

La deflacién contribuye a posponer las decisiones de inversion de las empresas que no
esperan alza de precios y de rentabilidad en un mercado que ven saturado. Pospone
también las decisiones de consumo de las personas que prefieren esperar a que los
precios bajen antes de hacer compras relevantes (como bienes de consumo duradero).

La deflacion (incluyendo una inflacion muy baja o la tendencia de reduccién de la
inflacién) se ha convertido en una de las preocupaciones mds importantes de las
economias centrales: Europa, Japon y Estados Unidos. Preocupa que las presiones
deflacionarias actuales ocurren en algunos paises avanzados con una notable expansion
monetaria impulsada por los bancos centrales. El caso por excelencia es Japdn. En
Estados Unidos, la reserva federal promovié una agresiva expansion monetaria sin
precedentes histéricos, que si bien ha reactivado la economia, muestra resultados poco
satisfactorios debido a una reanimacion econdmica moderada. Su impacto se concentrd
en el incremento de los precios de los activos financieros mas que en impulso a la
industria y el comercio.

La deflacion desalienta el consumo y la inversion. La deflacién es una de las mayores
preocupaciones de las economias centrales. En 2014 la inflacién en el area del euro fue
de tan solo el 0.4%. De julio de 2014 al mismo mes en 2015 la inflacion en los Estados
Unidos fue de 0.2%. En ambos casos por debajo de los objetivos de sus bancos centrales.
La deflacién se asocia con la reduccién del consumo de los hogares y del gobierno. Al
elevar el valor real de las deudas dificulta su pago. Transfiere ingresos de los deudores,
con alta propension al consumo, hacia los acreedores, con menor tendencia a consumir.
Las empresas posponen inversiones y los consumidores retrasan sus compras de bienes
duraderos. La baja inflacidn incide en un lento crecimiento econdémico.

12
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2.2.2 Crisis de Sobreproduccion
2.2.2.1 Caida Generalizada de Precios

e Baja de precios de las principales mercancias del comercio mundial. Los ultimos dos
reportes del Banco Mundial sobre el comportamiento de los precios de los principales
bienes comercializados en el mundo resefian una baja generalizada en los precios de la
energia, los metales y los productos agricolas. Esta caida de precios se origina por la
conjunciéon de una mayor produccidn, frecuentemente asociada con avances
tecnolégicos y de productividad, mientras que, en contrapartida, la demanda se
encuentra estancada o incluso contraida por la reduccién del gasto de los gobiernos, de
la inversidn privada y del gasto de los hogares; lo anterior asociado con el desempleo,
el estancamiento salarial, el desendeudamiento publico y privado y la incertidumbre
social.

e Riesgos generales de la reduccion del precio del petrdleo. La reduccion del precio del
petréleo puede reducir el monto del fondeo bancario proveniente del sector que
pudiera canalizarse a proyectos de inversion; por otra parte incrementa el riesgo del
portafolio de créditos del sector petrolero con posibles efectos negativos en el sector
financiero.

El efecto positivo que pudiera generarse sobre el crecimiento del PIB mundial derivado
de la caida de los precios del petréleo al incrementar el gasto disponible en los paises
importadores en mayor proporcion que la reduccion del gasto disponible en los paises
exportadores de petréleo no se ha materializado debido, entre otros factores, a: a) los
consumidores aprovecharon la oportunidad para desendeudarse; b) la debilidad de la
demanda mundial se acentla por la acumulacion de deuda corporativa en los paises de
economia emergente ante la expectativa de un alza en las tasas internacionales de
interés; y c) reduccién de recursos de los paises exportadores de petréleo al fondeo
bancario, lo que disminuye la asignacion de créditos bancarios a proyectos de inversion.

e Baja de precios de los bienes transables. El indice de precios agropecuarios de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), sefiala
notables reducciones de precios desde el ultimo trimestre de 2014 a septiembre de
2015.

De acuerdo con el Banco Mundial en su reporte sobre precios de las principales
mercancias del comercio mundial, el indice de precios de los alimentos (base 100 en
2010) fue de 124 puntos en 2012, y se redujo a 107 en 2014, con prevision de llegar a
97 en 2015. Para granos fue de 141 en 2012, de 104 en 2014 y previsiblemente de 96
en 2015.
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Los precios de los energéticos, los metales y los productos agricolas se han reducido
notablemente desde fines del 2014 a la fecha. Esta tendencia se origina en incrementos
substanciales de la produccidon, con frecuencia asociados a avances tecnolégicos, en
tanto que la demanda permanece estancada o en contraccion.

e Sobreproduccion amenaza la economia real. La generalizacién en el comercio
internacional de excedentes de oferta se refleja de manera negativa en la evolucién
reciente y en las perspectivas de la economia mundial. El entorno global de
sobreproduccién generalizada y en vias de agudizacién continuard reflejandose en una
perspectiva de bajos precios, baja rentabilidad e inutilizacion de porciones del aparato
productivo (por cierre de empresas y subutilizacion de capacidades productivas
instaladas). Estos impactos se distribuyen de manera heterogénea a nivel de pais, de
acuerdo con las condiciones nacionales y con las caracteristicas de su insercién en la
economia global.

2.2.2.2 Origen de la Sobreproduccion

e La sobreproduccién se ha generado en el diferencial creciente entre la productividad y
los ingresos, sobre todo salariales, de la mayoria de la poblacién y del sector publico. De
acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), “Sobre la base de los datos
de 36 paises, se estima que desde 1999 la productividad laboral promedio aumenté en
mas de dos veces los salarios promedio en las economias desarrolladas”.

e Rezago Salarial. Es importante sefalar que la disparidad entre el incremento salarial y
el de la productividad constituyd un cambio de gran relevancia en la evolucion
econdmica mundial y de la mayoria de los paises. La OIT en su Informe Mundial sobre
Salarios 2012 — 2013, lo expresa de la siguiente manera. Durante gran parte del siglo
pasado se aceptaba una participacion estable del trabajo en la renta como corolario
natural [..] del crecimiento econdmico. A medida que los paises industrializados
aumentaban su prosperidad, el ingreso total tanto de los trabajadores como de los
duefios del capital crecia a una tasa practicamente igual y, por lo tanto, la division del
ingreso nacional entre trabajo y capital se mantenia constante durante largos periodos
de tiempo [...]. Parecia como si alguna regla no escrita de la economia asegurara que el
trabajo y el capital se beneficiarian de igual modo del progreso material [...]. Sin
embargo, en anos recientes esta idea convencional largamente mantenida ha sido
desafiada. Una abundante bibliografia ha proporcionado evidencia empirica nueva y
consistente, indicando que en décadas recientes se evidencié una tendencia a la baja
de la participacion del trabajo en el PIB en una mayoria de paises para los cuales existen
datos disponibles.
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Mas adelante, el mismo reporte afirma:

La contracara de la caida en la participacion del trabajo es el aumento en la participacion
del capital en el ingreso, frecuentemente llamada la participacién de las utilidades, [...]. La
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el Institute of International Education (lIE)
encontraron que cuando la participacidon total del capital se desagrega por tipo de
corporacion, el crecimiento de la participacidon del capital ha sido mas rapido en el sector
financiero que para las corporaciones no financieras. Ademas, en las economias avanzadas,
las utilidades de las corporaciones no financieras se han asignado crecientemente para
pagar dividendos [...].

2.2.2.3 Mecanismos de Mitigacion de la Sobreproduccién

Desde que se “dispard” en los afios setenta, la sobreproduccién ha sido atemperada
mediante los siguientes mecanismos:

e Globalizacion de la produccion y el consumo .Se ha sefialado que a partir de los afios
setenta ha ocurrido, en practicamente todo el mundo, una modificacién sustancial de
la distribuciéon del ingreso sustentada en importantes avances tecnoldgicos y de
productividad, por un lado, y en el menor crecimiento, estancamiento o incluso
deterioro de los ingresos salariales, por otro.

e El creciente diferencial entre produccion y demanda interna en los paises
industrializados encontrd salida en la exportacion hacia los paises en desarrollo. De
manera asociada a la apertura de los mercados nacionales, se configuré una nueva
distribucidn de la produccion en la que en los paises avanzados se concentrd el avance
en la productividad, mientras que la mayoria de los paises de economia emergente
perdié competitividad, excepto en la produccidn intensiva en mano de obra barata.

La concentracién de la produccidn manufacturera en un contexto de apertura mercantil
internacional sustenté una creciente rentabilidad de estos sectores. Asimismo, la
masiva reorientacidon de las economias emergentes hacia la exportacidn de productos
agropecuarios, extractivos y de manufactura intensiva en mano de obra tendié a saturar
los mercados internacionales de estos productos e incidié en la baja de sus precios
relativos. El resultado fue una importante modificacién de los términos de intercambio,
es decir, en los precios de la produccion de las economias avanzadas y de los productos
de las economias emergentes.

En suma, la conquista de los mercados de los paises de economia emergente fue un
importante mitigador de la sobreproduccion central y soporte de su rentabilidad.

México no escapa a estas tendencias globales. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
expreso la evoluciéon econdmica en México de la siguiente manera:
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“Cabe sefialar que durante los ultimos afios, el cambio estructural por el que atravesé
nuestra economia incidid sobre su tasa de crecimiento, como consecuencia de que el
acervo de capital con que contaba nuestro pais, apropiado para una economia
esencialmente cerrada al comercio internacional, tuvo que ser reemplazado conforme
se dio el proceso de apertura comercial”.

Es decir que, en condiciones en que no se fortalece el mercado interno, los incrementos
de la produccién tecnoldégicamente avanzada no se suman a los de la produccion
convencional, sino que la sustituyen, con lo cual presionan a un mayor debilitamiento
de la demanda.

Reproducido a escala mundial, este proceso implicd la progresiva desaparicion de los
segmentos productivos mayormente generadores de demanda, acentuando la
tendencia a una espiral negativa de sobreproduccién-subdemanda.

e Generacion de demanda crediticia. La venta de la sobreproduccion generada en los
paises avanzados requiere de la capacidad de compra de los paises en desarrollo. El
rezago de la demanda efectiva de los paises periféricos podria haber operado como un
fuerte obstaculo a la venta de la oferta central disponible y, por tanto, al crecimiento
de las economias avanzadas. No obstante, la materializacidn de este riesgo se pospuso
durante un largo periodo de tiempo mediante la reconversién de la funcién de las
ganancias privadas. Estas se reorientaron del financiamiento a la inversién y al
incremento de la produccién hacia el financiamiento del consumo privado y
gubernamental.

La ganancia evoluciond a ser un mecanismo fundamental de soporte indirecto del
consumo mayoritario, mas que a fines productivos. De este modo, se compenso la
pérdida de capacidad de demanda de la variable salarial. Hay que afadir que la
declinacién de los soportes sustentables del consumo (impuestos, salarios y precios de
insumos) fue compensada mediante un mecanismo no sustentable, el crédito, en un
contexto de agudizacién de la inequidad.

Paraddjicamente, nada ha hecho mas evidente la importancia del financiamiento
durante el periodo exitoso de la globalizacién que su agotamiento como factor
generador de demanda.

e Flexibilidad monetaria o relajacion cuantitativa. Se refiere a la nueva y extraordinaria
emisidn monetaria realizada por los bancos centrales de las economias mas avanzadas
para la compra de activos financieros “téxicos” (en riesgo de desfalco) en manos del
sector privado. De este modo, se han inyectado grandes cantidades de dinero en los
mercados financieros que “liberaron” capitales privados que asi pudieron invertirse en
activos de menor riesgo y mayor rentabilidad.
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El efecto de estas oleadas de liquidez fue presionar a las tasas de interés hasta niveles
cercanos a cero (en Estados Unidos) e incluso a tasas negativas (en los paises europeos
y en los fondos de inversidon considerados mas seguros). La CEPAL (Panorama de la
Insercion Internacional de América Latina y el Caribe, 2015) lo explica de la siguiente
manera:

— Las politicas macroecondmicas de las principales economias mundiales para
responder a la crisis de 2008 y 2009 evitaron que ésta se profundizara o
prolongara aun mas. Sin embargo, a medida que los espacios para mantener
politicas fiscales expansivas se reducian por el aumento de la deuda publica o
por los problemas politicos que enfrentaba la expansidn del gasto, el curso de
accién predominante pasé a ser una politica monetaria expansiva, adoptada
primero por los Estados Unidos y el Japdn y, mds recientemente, por la Unidn
Europea. Aunque las tasas de interés en estas economias se han mantenido en
niveles muy bajos durante periodos prolongados, la inflacion no ha aumentado
y la demanda agregada no se ha reactivado de manera significativa, lo que revela
un patrén de exceso de liquidez y escasez de demanda efectiva.

— La baja de las tasas de interés facilito el progresivo desendeudamiento de gran
parte de las clases medias y el manejo de un alto nivel de endeudamiento
gubernamental a bajo costo. Constituye, por ello, un soporte al consumo de la
poblacién y los gobiernos.

— Otro de sus efectos fue que la abundancia de financiamiento a bajas tasas de
interés propicio la emigracion de capitales centrales hacia los paises periféricos,
lo que se tradujo en reevaluacidon de sus monedas y operé como soporte
financiero del incremento de sus importaciones; es decir, se reforzé la
exportacion de capitales centrales, que es un elemento medular de la
generaciéon de demanda crediticia en las zonas de economia emergente.

2.2.2.4 Agotamiento de los mecanismos de mitigacion de la sobreproduccién

Los tres grandes mecanismos de mitigacion de la sobreproduccién fueron la apertura
comercial de las periferias, el financiamiento al consumo (o consumo crediticio) y la
flexibilidad en la emisidn monetaria. Los tres se encuentran en vias de agotamiento y
debido a ello surge en el primer plano la sobreproduccién como factor fundamental de la
dinamica de bajo crecimiento y crisis recurrentes de la economia mundial.

La conquista de la demanda periférica por parte de la produccion globalizada es un proceso
gue ya dio sus mayores frutos a favor del crecimiento y concentracién de la produccidn
tecnoldégicamente avanzada. Hoy en dia, su expansion encuentra cada vez menos mercados
relevantes por la via de la sustitucidn de capacidades productivas periféricas. Esto se debe
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a que el proceso ya ocurrié en buena parte de su potencial, a que las capacidades
productivas aun no globalizadas operan en nichos de supervivencia relevantes a la
poblacién y, finalmente, a que el proceso de sustitucidon impacta negativamente incluso a
sectores y paises hasta hace poco considerados también como avanzados; es decir, el costo
beneficio de las oleadas de expansidn productiva globalizada es crecientemente negativo.

La inyeccién de demanda crediticia en los gobiernos, los trabajadores y las clases medias
ha llegado a sus limites en la mayor parte del mundo Actualmente, los procesos de
desendeudamiento en marcha se contraponen al fortalecimiento crediticio del consumo.
El mayor endeudamiento ya no tiene un efecto positivo en la demanda publica y privada.
En particular, los esfuerzos de austeridad implican el recorte de los gastos gubernamentales
limitando de manera directa el consumo publico y transfiriendo gastos de las instituciones
a la poblacion. Esto ocurre, por ejemplo, al deteriorarse los servicios publicos de salud,
educacioén, transporte, agua potable y otros.

La expansidn cuantitativa no reactivd suficientemente la demanda dentro de los paises
centrales que la practican (Estados Unidos, Europa y Japdn). Por otra parte, generd
abundantes recursos de capital a tasas de interés muy bajas que inducen comportamientos
especulativos de alto riesgo al mismo tiempo que generan relativamente poco
fortalecimiento de la inversién y el consumo. Surge una creciente inquietud ante la
posibilidad de que los bajos intereses estén creando nuevas “burbujas” financieras. En esta
linea puede considerarse el fortalecimiento de las monedas periféricas no sustentado en el
fortalecimiento de su economia real, sino en entradas de capital especulativo que
favorecieron la demanda de importaciones pero que ahora amenazan con revertirse.

El agotamiento de las medidas de mitigacién de la sobreproducciéon no ocurre de manera
simultanea y abrupta, sino como un proceso complejo de avances y retrocesos que
dificultan proyectar su evolucidn. No obstante, las sefiales ya abordadas son evidentes,
incluyendo las presiones deflacionarias, el crecimiento mediocre con expectativas a la baja,
las crisis devaluatorias, etcétera.

e Reflexion y riesgo. La sobreproduccidn, expresada sobre todo en la disminucién relativa
y absoluta de la demanda efectiva y las tendencias deflacionarias, amenaza con
traducirse en una nueva recesién global y en la posibilidad de oleadas de destruccidén o
inutilizacidn de capacidades productivas a nivel mundial. Tal destruccidn de capacidades
y empleos colocaria al mundo y a nuestro pais en una espiral negativa expresada como
recesion, con impactos negativos en el bienestar mayoritario. Empero, la distribucion
global de este impacto dependera de las politicas y estrategias nacionales.

2.2.2.5 Factores de Sobreproduccién en México
A diferencia de las tendencias mundiales, la productividad en México se ha mantenido

muy cercana al estancamiento, por lo menos, durante los Ultimos 20 afios. Esto da lugar
a un comportamiento muy heterogéneo de la productividad a nivel de empresas, de
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acuerdo con sus distintos grados de avance tecnoldgico. Buena parte del
comportamiento negativo de la productividad en amplios sectores se relaciona mas con
dificultades de comercializacién que generan subutilizacién de la planta productiva que
con factores de tipo técnico.

e Masa salarial a la baja. Por otra parte, las remuneraciones reales de los trabajadores
muestran fuerte tendencia a la baja a partir de 1976 al grado de que el salario minimo
de 2014 corresponde a aproximadamente la cuarta parte de principios de 1980. Lo que
lleva a considerar que la rentabilidad y la competitividad de amplios sectores del
aparato productivo se ha logrado sostener, incluso acrecentar, no por la introduccion
de avances tecnoldgicos, sino por el decremento de los salarios reales.

Otro factor de disminucion de los ingresos y la demanda de un sector amplio de la
poblacién, mas dificil de cuantificar, es la disminucién de los precios reales de la
produccién agropecuaria y el retiro de la accidn institucional en el sector social y
campesino de la produccion rural.

e Consecuencias de la disminucion de la participacion salarial. Aqui se recoge la tesis de
gue de manera paralela a las preocupaciones éticas y de gobernabilidad asociadas con
la inequidad social, la reduccién de la participacion salarial tiene un impacto negativo
en la demanda efectiva que afecta a la dindmica de crecimiento econdmico: sin
suficiente demanda efectiva en los bolsillos de los consumidores, las empresas no
pueden vender y algunos segmentos de la produccién se paralizan.

Lo anterior no implica que las empresas con mayor diferencial entre generacién de
demanda efectiva y producto colocado en el mercado sean las que sufren las
consecuencias de la sobreproduccion. Al contrario, las empresas que tienden a ser
desplazadas del mercado (es decir que cierran, frecuentemente tras un periodo de
creciente subutilizacion) son aquellas de baja rentabilidad pero mayor incidencia en la
generacién de empleo. Esto origina que en la medida en que la proporcién de empresas
tecnolégicamente avanzadas se incrementa, se debilita el mercado interno en relacion
con el potencial productivo.

2.3 México, Riesgos Macroecondmicos Inmediatos

Al cierre del afio 2015, los principales riesgos macroecondmicos de México se asocian con
el contexto externo; es decir, pueden ser detonados y materializarse por la evolucién del
entorno global. Sin embargo, esto no implica una causalidad unilateral; el cambio externo
no es por si mismo determinante del impacto interno. Aqui se sostiene que es el contexto
interno el que determina el tipo y grado de vulnerabilidad existente frente al entorno
externo.
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De lo anterior se deriva que la evaluacion de riesgos asociados con el entorno internacional
debe contemplar dos facetas: la probabilidad de ocurrencia del evento externo vy el
contexto interno que determina su impacto potencial. El apartado anterior describié un
contexto internacional de creciente incertidumbre y volatilidad; éste se enfocard en la
situacion interna.

2.3.1 Reversion de flujos de capital
El gobernador del Banco de México, lo definid del siguiente modo:

La coyuntura internacional nos impone problemas que no debemos subestimar. La
normalizacion de las condiciones monetarias en economias avanzadas puede tener
repercusiones importantes para la economia mundial y, por consiguiente, para nuestra
economia. En particular, puede propiciar una reasignacién masiva de inversiones a nivel
global y dar lugar a una reversion subita de los flujos de capital que han llegado a las
economias emergentes.

Por su parte, el secretario de Hacienda y Crédito Publico, consideré que “[...] en Estados
Unidos el Banco Central, es decir la Reserva Federal, esta por iniciar ya el ajuste hacia el
alza en las tasas de interés. No sabemos exactamente cudando y como ocurrird [...] pero es
indudable que existird un incremento en las tasas de interés en Estados Unidos [...]. Al
elevarse las tasas de interés en Estados Unidos es de anticiparse que ocurra cierta reversion
en los flujos de capital [...] y México no puede sustraerse de esa realidad”.

No obstante, la sola previsidn de ese ajuste, sumada a la baja del precio del petrdleo y la
previsién de estancamiento de la economia norteamericana, ha creado volatilidad y
pérdida del valor relativo de la moneda nacional. Se trata de un comportamiento
preventivo por parte de los inversionistas financieros que no agota las posibilidades de
mayor volatilidad y depreciacion monetaria mas adelante.

e Liquidez central y riesgo periférico. Con el término “reversion” se alude a un proceso
previo, el de la entrada en los paises periféricos intensificada a partir de 2008, de
importantes flujos de capital provenientes sobre todo de Estados Unidos. Tales flujos se
caracterizaron por ser, en su mayor parte, inversién de cartera, es decir, volatil. No
obstante, también se asociaron en menor medida con la inversion directa, orientada a
la compra o ampliacion de unidades de produccion.

e Acumulacion de capital voldtil en las economias periféricas. El incremento de flujos de
capital volatil hacia paises periféricos fue sefialado desde el afio 2010 por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) como un riesgo para las economias receptoras. Su efecto
inmediato seria inflacionario y daria pie a la elevacidn no sustentada de precios de los
activos (acciones bursatiles, propiedades, etcétera) con la posibilidad de generar
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“burbujas financieras”; en el mediano plazo, el riesgo seria el de la salida intempestiva
de tales recursos.

Dada la magnitud de los riesgos implicados, el FMI (Global Financial Stability Report.
Press Points, 2010), recomendd considerar la posibilidad de que las economias
receptoras establecieran controles de capital para atemperar la entrada de inversiones
volatiles.

e Elementos que configuran el riesgo de reversion abrupta de flujos de capital en México.
Entre los principales factores que determinan la magnitud del riesgo y el impacto
posible de una reversién de flujos de capital se encuentran:

— Capital volatil acumulado.

— Requerimientos de financiamiento de la cuenta corriente.
— Caida de los ingresos petroleros.

— Endeudamiento privado con el exterior.

México siguidé una estrategia contraria a las recomendaciones del FMI para procurar la
maxima atraccion de capitales volatiles. En 2009 salieron 14 mil 995 millones de ddlares
(md). Sin embargo, en afios posteriores se logro atraer fuertes volUmenes de inversién
de cartera: 32 mil 596 md en 2010; 47 mil 172 md en 2011 y 71 mil 485 md en 2012.
Una porcion de ellos se integrd a la reserva internacional de Banxico.

La estrategia de atraccion de capitales volatiles fue la contratacion con el FMI de la linea
de crédito flexible por 71 mil millones de ddlares (mmd) que, sumada a las reservas
internacionales, configuré el “blindaje financiero” como garantia a los inversionistas
financieros.

e Debilitamiento relativo del blindaje financiero. Entre abril de 2009 y agosto de 2015, el
blindaje se fortalecié en cerca de 103 mil millones de ddlares por incremento de las
reservas. La linea de Crédito Flexible —LCF-, del FMI se renovo el 26 de noviembre de
2015 en los mismos términos, sin implicar fortalecimiento del blindaje. Sin embargo, en
el periodo sefialado entré capital de cartera por algo mas de 317 mil millones de délares.
La reserva internacional con la suma del LCF constituye un seguro de cobertura
cambiario y la evolucién sefialada iimplica un debilitamiento relativo del blindaje en
relacion con el monto de capitales volatiles acumulados en los ultimos seis ainos.

Importa considerar que anteriores salidas abruptas de capitales fueron encabezadas por
inversionistas mexicanos. Por ello la comparacion entre el blindaje y Unicamente el
monto de capitales externos resulta parcial.
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2.3.2 Riesgos de endeudamiento

Endeudamiento creciente. El Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del
Sector Publico (el SHRFSP) subié de 29.1% del PIB en 2007 a 38.9% en 2013. De acuerdo
con la ASF, la falta de cumplimiento de la regla fiscal de equilibrio presupuestario puede
poner en riesgo la estabilidad de la hacienda publica.

Opacidad en los pasivos contingentes. Cuando se iniciaron los proyectos PIDIREGAS en
1997, las reservas de petréleo y la produccién diaria eran muy superiores a las que
existian en 2008, cuando se cerrd el esquema, por lo que podemos afirmar que los
proyectos PIDIREGAS sdélo generaron una deuda que ya excede a la de los pasivos
vigentes vinculados con el rescate bancario a través del FOBAPROA y administrados por
el IPAB. El valor presente positivo (VP) que estima el gobierno para los proyectos
PIDIREGAS esta artificialmente inflado por el incremento sustantivo de los precios del
petréleo, que ocurrio a partir de 2002 lo que se evidencia en un volumen de produccién
a la baja. Ademas, los proyectos PIDIREGAS, por el costo financiero generado por los
pasivos contratados, sélo han encarecido la estructura de costos de la ahora empresa
productiva petroleray, en adicién a ello, distorsionaron la hoja de balance de PEMEX al
reasignarse recursos para el pago de los proyectos PIDIREGAS limitando la eficiencia de
su tesoreria.

2.3.3 Riesgo de Recesion Productiva

Debilidad de la demanda y el comercio internacionales. A partir de 2013, el comercio
internacional crece por abajo del producto mundial; ha dejado de ser el factor principal
de dinamizacién de la produccion.

Se prevé que Estados Unidos serd una de las economias avanzadas de mejor desempeio
en 2016. No obstante, como lo expresa el gobernador del Banco de México, “es muy
dificil esperar que venga del exterior el crecimiento econdmico que nos vaya a sacar de
las circunstancias actuales”. En este sentido, apunta la previsién para 2016-2018 de bajo
crecimiento del PIB, con estancamiento del consumo privado y reduccién del valor de
sus importaciones.

Riesgo de importaciones destructivas. Las condiciones de sobreproduccién global crean
el riesgo de importaciones de muy bajo costo, incluso debajo de los costos de
produccién, con consecuencias negativas para el aparato productivo y el empleo
nacionales.

Situaciones de este tipo se han dado en textiles, calzado y acero, entre otras.
Agudizarian el déficit comercial y de cuenta corriente en momentos en que se eleva la
volatilidad del financiamiento externo.
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MAPA DE RIESGOS PARA LA ESTABILIDAD DEL SISTEMA FINANCIERO
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Fuente: Banxico
2.4 Riesgos de Finanzas Publicas

Se consideran tres tipos de riesgos de finanzas publicas asociados con los ingresos publicos,
el gasto publico y la deuda publica.

2.4.1 Riesgos de la recaudacidn fiscal

México tiene la cifra mas baja de ingresos tributarios como proporcidn del PIB entre los
paises de la OCDE. La carga fiscal total de México para 2013 ascendié a 19.7% del PIB
(incluyendo ingresos petroleros y recaudaciones de los distintos niveles de gobierno),
mientras que la media para los paises de la OCDE fue de 34.1%. Importa sefialar que los
datos desglosados sobre tributacién son dificiles de obtener.

En sentido estricto, el secreto fiscal debiera proteger sélo a las personas fisicas. En México
se aplica a las personas morales, lo que facilita tanto eludir el pago de impuestos, otorgar
excesiva discrecionalidad al SAT e impedir que la ASF lo evaluie con rigor técnico.

La ASF ha identificado que existen montos elevados de condonaciones tributarias
otorgados por el SAT que en 2013 ascendieron a mas de 170 mil millones de pesos. El 95.8%
del total de condonaciones favorecid a personas morales y mas de 50% se concentrd en
sélo 36 empresas. Mds de 60 mil millones de pesos condonados (35.8% del total) fueron
por “autodeterminaciones de los contribuyentes”, que no pudieron ser validadas por la ASF
por falta de informacion. Ademas, la ASF identificé diversos incumplimientos normativos.
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La ASF concluye que el SAT no fue efectivo en la recaudacién de los créditos fiscales que
terminaron siendo condonados.

De acuerdo con la ASF, existen elevados montos de devoluciones tributarias (327 mil
millones de pesos en 2013) altamente concentradas (85.6 mil millones de pesos para 20
corporativos).

Bajo el mecanismo de outsourcing se desarrollan estrategias de elusidn del pago del ISR, de
las aportaciones a la seguridad social y para negar el derecho de los trabajadores a la
participacidn en las utilidades. Debido a la falta de transparencia fiscal es dificil evaluar su
importancia.

Las empresas corporativas adoptan, ademas del anterior, otros mecanismos de elusion
tributaria. Existen lagunas en: cddigos tributarios que no exigen declarar la totalidad de
ingresos; en los procesos de fusiones y adquisiciones de empresas; en el uso de
asociaciones no lucrativas y en las donaciones fiscales; el uso de facturas provenientes de
empresas especializadas en la evasidn, incluyendo centros financieros off shore; y precios
de transferencia artificiales para las transacciones internacionales entre filiales de
empresas globales.

e Gastos fiscales. Existen elevados gastos fiscales asociados con tasas diferenciadas,
regimenes especiales, estimulos, deducciones y mas. El monto de gastos fiscales para
2015 ronda los 532.2 miles de millones de pesos, y se estima que para 2016 seran de
564.5 miles de millones de pesos, cifra mayor al 3.3% del PIB. La ASF recomendo a la
SHCP llevar a cabo una evaluacién de los resultados sociales y/o econdmicos alcanzados
por los gastos fiscales. A la Cdmara de Diputados le sugirié establecer en la Ley de
Ingresos de la Federacion la obligacion formal de que la SHCP los evalle en su totalidad.

Concluimos que las politicas de desregulacién financiera han erosionado las bases
tributarias de México e impiden tener finanzas publicas mas sélidas.

2.4.2 Riesgos de las finanzas publicas relacionados con las presiones inerciales del
gasto publico y con el ejercicio discrecional del mismo con baja rendicién de
cuentas

e Riesgos de gasto publico. Existe un gasto publico inercial en crecimiento sistematico a
pesar de que se ha intentado romper en el ejercicio presupuestario 2016. A diferencia
del periodo 2004-2008, a partir de la crisis de 2009 los ingresos publicos han sido
incapaces de financiar la totalidad del gasto publico. Para 2014, el gasto publico excedid
a los ingresos en 3.4 puntos porcentuales del PIB.

Hay una gran capacidad discrecional de la SHCP para la reasignacién de partidas de gasto
al margen de lo dispuesto por el Congreso
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e Incremento de la deuda subnacional. Al cierre de 2014 el Saldo de las Obligaciones
Financieras de las Entidades Federativas y Municipios ascendié a 509 mil 690.3 mdp,
superior en 1.9% en términos reales a lo registrado al cierre de 2013. Destacaron 9
entidades (Distrito Federal, Nuevo Ledn, Chihuahua, Veracruz, Estado de México,
Coahuila, Jalisco, Quintana Roo y Chiapas) que concentraron el 69.3% del total del saldo
deudor.

Se incrementd la deuda publica subnacional a partir de 2007. En promedio, el
porcentaje de la deuda publica subnacional como proporciéon del Producto Interno
Bruto Estatal (PIBE) fue de 1.7% de 1994 a 2007 y de 2.6% de 2008 a 2014.

e Riesgos de las finanzas publicas relacionados con el crecimiento de la deuda publica. El
Saldo Histérico de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (el SHRFSP) subio
de 29.1% del PIB en 2007 a 38.9% en 2013. De acuerdo con la ASF, la falta de
cumplimiento de la regla fiscal de equilibrio presupuestario puede poner en riesgo la
estabilidad de la hacienda publica.

2.5 Evaluacion de Riesgos del Sistema Financiero

De acuerdo al Gobierno Mexicano, en el Programa Nacional de Desarrollo (PND) vy el
Programa Sectorial, un sistema financiero eficiente, con un nivel de crédito bancario al
sector privado similar al del promedio de los paises de la OCDE, elevaria la tasa de
crecimiento anual de México hasta en 2.6 puntos porcentuales del PIB. Una mejoria en la
profundidad y eficiencia del mercado de valores podria incrementar la tasa de crecimiento
en aproximadamente 0.5 puntos porcentuales.

e Reversion de flujos de capital. Las crisis de las hipotecas subprime y las de deudas
soberanas en la zona euro se asocian con la desregulacién financiera y sefialan la
posibilidad de otro evento de similar magnitud. La expansién crediticia con fuerte
afluencia de capitales liquidos a las economias emergentes ha facilitado la colocacién
en proyectos dudosos y la sobrevaluacion de activos. Existe el riesgo de un colapso de
la burbuja de deuda de corto plazo de los mercados emergentes. Estos escenarios se
asocian con la reversion de flujos de capital. En México, una reversién limitada a los
capitales externos podria llevar a una etapa de bajo crecimiento prolongado; si se ve
acompafiada de salida de capitales privados nacionales habria un colapso econémico
posiblemente asociado a la generacién de reformas estructurales de signo opuesto al
actual modelo.

e Ingresos de Capitales Voldtiles. México presenta un aumento relevante de la deuda
corporativa de 10 puntos porcentuales del PIB entre 2007 y 2014, con una brecha de
crédito de 5 puntos porcentuales del PIB al cierre de 2014. Esto indica que el ingreso de
capitales volatiles de corto plazo se canalizé al mercado de bonos gubernamentales, al
mercado accionario y a la deuda corporativa. Un alza en las tasas de interés por la FED
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afectard a México por su efecto en la deuda corporativa y en el portafolio de créditos
bancarios.

e Sin mecanismos de cobertura cambiaria robustos. Las autoridades mexicanas tienen
ciertos instrumentos para el manejo de la situacion. Sin embargo, el hecho no
reconocido publicamente por las autoridades financieras de México es que un ataque
especulativo contra el peso podria provenir de nacionales que tienen inversiones de
corto plazo en pesos y que podrian demandar ddélares. Si esto ultimo sucediera, no
habria mecanismo de cobertura cambiaria robusto para detener ese ataque
especulativo contra el peso mexicano, por el régimen de libertad de flujos de capitales
existentes.

e Incremento de la deuda corporativa. El elevado crecimiento de la deuda corporativa de
algunos paises de economia emergente, combinado con la brecha crediticia, entrafia
riesgos relevantes. En lo que respecta al impacto sobre el sistema bancario de una crisis
de deuda corporativa, éste puede establecerse al examinar la dinamica de la
composicidn de los créditos corporativos otorgados por el sistema bancario en el total
de la cartera bancaria.

e Cartera de créditos corporativos alta. México tiene una exposicién al riesgo cercana a la
mitad, pues los créditos corporativos representan poco menos del 40% de la cartera
total. El riesgo del sistema bancario mexicano ante una exposicion de la deuda
corporativa tiene que ponderarse cuidadosamente: por un lado, crecié la deuda
corporativa privada en casi 10 puntos porcentuales del PIB entre 2007 y 2014; por otro,
tiene una brecha crediticia de 5%, que es controlable. No obstante, la concentracién de
la cartera de créditos corporativa en pocos clientes en el sistema bancario mexicano es
muy alta, lo que genera un riesgo sistémico per se.

e Baja potencialidad del financiamiento al crecimiento. Un sistema financiero eficiente,
con un nivel de crédito bancario al sector privado similar al del promedio de los paises
de la OCDE, elevaria la tasa de crecimiento anual de México hasta en 2.6 puntos
porcentuales del PIB. Una mejoria en la profundidad y eficiencia del mercado de valores
podria incrementar la tasa de crecimiento en aproximadamente 0.5 puntos
porcentuales?.

e Impacto del alza de la tasa de interés en el sector privado. Las alzas graduales previsibles
en las tasas de interés por la FED afectaran a México por su efecto en la deuda
corporativa y en el portafolio de créditos bancarios.

2 Fuente: Programa Nacional de Desarrollo (PND) y el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo
(PRONAFIDE)
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3. Economia mexicana en el ejercicio 2014
3.1 Datos Basicos

e Incremento moderado del PIB. El Producto Interno Bruto crecié en 2.1 por ciento en el
2014; cifra superior al incremento de 1.4 por ciento en 2013. Se explica por una
evolucién favorable de la demanda externay de la inversion privada. El mercado interno
no actué como factor dinamizador del crecimiento por la debilidad del consumo
privado. Este crecimiento fue inferior al crecimiento mundial de 3.4% pero superior al
promedio de Latinoamérica y el Caribe, de 1.3%.

e Decremento en la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA). En el 2014, la PEA alcanzo
un nivel de 59.8%, menor que el 60.3% de 2013. En el ejercicio en comento, la PEA
ascendid a 49 millones 26 mil 136 trabajadores, superior en 27 mil 363 trabajadores a
la PEA ocupada de 2013. En el desempeio de este indicador los datos registrados
sefalan que la PEA ocupada del sector agropecuario aumentd 1.3% respecto a 2013; la
de la industria manufacturera crecié 2.5% y la del sector terciario descendié 1.3%.

e Incremento en el numero de trabajadores asegurados en el IMSS. No obstante el
incremento marginal de la PEA en 2014, aumenté el niUmero de trabajadores afiliados
al IMSS en 714,526, de los que 532,297 fueron en puestos permanentes y el resto
eventuales. Otro dato revelador contrastante indica que la poblacidn ocupada en la
informalidad disminuyé de manera marginal para ubicarse en el 58.1%.

e Incremento de la Inflacion y Tipo de Cambio. La inflacién anual fue de 4.1%, cifra superior
a la prevista por el Banco de México, de 3.0%. La tasa CETES pasé de 3.75%, en 2013, a
3.0%, en 2014.

El tipo de cambio observado fue superior al previsto en el marco macroecondmico (13.3
pesos por ddélar contra 12.9 pesos por délar).

e Panorama econdmico. La cuenta corriente registré un déficit de 26 mil 545 millones de
délares (mdd), cifra que representd 2.1% del PIB. La cuenta financiera de la balanza de
pagos registré un superavit de 55 mil 962 millones de délares, menor en 14.2% al
registrado en 2013. El saldo de la inversidn extranjera directa fue de 14 mil 958 millones
de ddlares, menos de la mitad de los 31 mil 060 millones de ddlares del 2013. La
inversién de cartera fue de 46 mil 490 millones de ddlares, ligeramente inferior a la del
afno anterior.

e Mayor entrada de remesas. A pesar de la disminucién en el financiamiento externo se
registré un aumento en la entrada por remesas familiares cuyo flujo ascendié a 23 mil
607 millones de ddélares, ambas variables cubrieron ampliamente el déficit de cuenta
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corriente (que incluye 34 mil 382 millones de délares por pagos al exterior en el saldo
de la renta).

e |Incremento de la reserva internacional. La reserva internacional bruta se elevé en 15 mil
482 millones de ddlares, el saldo bruto ascendié a 195 mil 682 millones de ddlares.

e Evolucion de la cuenta financiera. La cuenta financiera de la balanza de pagos registré
en 2014 un superavit de 55 mil 962 millones de ddlares, menor en 14.2% al registrado
en 2013. Este resultado se derivd de la combinacién de entradas netas, por 14 mil 958
millones de délares, en la cuenta de inversidn directa y por 46 mil 490 millones de
ddlares en la cuenta de inversion de cartera, asi como de salidas netas por 5 mil 486
millones de ddlares en la cuenta de otra inversion.

La Inversidn Extranjera Directa fue de 24 mil 154.2 millones de ddlares, cifra menor a la
registrada en 2013, que fue de 44 mil 885.8 millones de ddlares. Por su parte, las
remesas familiares provenientes del exterior sumaron 23 mil 607 millones de ddlares,
monto superior al registrado en el aino previo.

3.2 Comportamiento de ingresos publicos

e Ingresos del sector publico en 2014 mayores a los estimados, los cuales fueron
impulsados por el crecimiento de los ingresos no petroleros. En el Ejercicio 2014 los
ingresos publicos presentaron cifras positivas. El sector publico presupuestario obtuvo
ingresos por 3 billones 983 mil 56.1 millones de pesos, cifra mayor en 166 mil 308.4
millones de pesos (4.4%) a la estimada en la Ley de Ingresos de la Federacién. Los
ingresos obtenidos observaron un crecimiento real de 1.2% respecto de 2013. Los
ingresos del gobierno representaron en términos del PIB 24.6%, cifra superior en un
punto porcentual al registrado un afo antes.

El desempeiio favorable de los ingresos presupuestarios se debid, principalmente, a la
recaudacion de los ingresos no petroleros, los cuales contribuyeron con 219 mil 47.6 del
total de los ingresos excedentes, en contraste con el monto negativo de los ingresos
petroleros, el cual fue de 52 mil 739.2 millones de pesos.

Del total de los ingresos reportados, 2 billones 770 mil 70.3 millones de pesos (69.5%)
procedieron de fuentes no petroleras y 1 billén 212 mil 985.8 millones de pesos (30.5%)
se origind en los ingresos petroleros, resultados similares a las proporciones
comparadas de 66.8% y 33.2% observadas en 2013; de igual forma, conforme a la
clasificacion institucional, 71.8% lo obtuvo el Gobierno Federal; el restante 28.2%, el
conjunto de entidades de control directo.
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En 2014 los ingresos publicos provenientes de la actividad petrolera registraron una
cifra menor en 52 mil 739.2 millones de pesos (4.2%) a la estimada en la Ley de Ingresos
y 7.2% menor en términos reales a los ingresos registrados en 2013.

3.3 Comportamiento del gasto publico

El gasto neto presupuestario del sector publico ascendié a la cantidad de 4 billones 566
mil 808.9 mdp; superior en 2.2% al aprobado y en 4.8% real al observado en 2013. Como
proporcién del PIB, pasd de 26.1%, en 2013, a 26.2%, en 20143,

e Incremento de la inversion fisica. El gasto de capital ascendié a 900 mil 092.8 mdp, de
los que 688 mil 934.2 mdp correspondieron al componente de inversién fisica. Monto
superior en 6.7% al de 2013 en términos reales.

e Diversificacion del Gasto. De acuerdo a la clasificacidon funcional del gasto, 56.8% se
canalizé a funciones de Desarrollo Social, 32.2% a funciones de Desarrollo Econémico,
8.0% a funciones de gobierno.

El gasto canalizado a las funciones de Gasto Social, en 2014, ascendié a 2 billones 52 mil
786.7 millones de pesos, superior en 4.5% real, con relacién a 2013.

Para las funciones de Gasto Econdmico, se canalizé 1 billén 162 mil 133.3 millones de
pesos, lo que significd una disminucién real del 0.1%, con relacién al afio anterior.

Por lo que hace a las funciones de Gobierno, se destinaron 288 mil 465.4 millones de
pesos en 2014, monto superior en 32.6% real, con relacién a 2013.

e Crecimiento en el gasto del poder ejecutivo. El Poder Ejecutivo Federal ejercid recursos
por un total de 3 billones 336 mil 557.9 mdp, observando un crecimiento real en 2014
de 5.4% con relacion a 2013. Estos recursos representaron 73.1% del total.

e Mala gestion de los recursos del gasto: Reasignaciones presupuestarias. Durante 2014,
a través del Ramo 23, se reasignaron recursos por 161 mil 408.7 millones de pesos, lo
que representd una disminucion de 26.9%, con relacién al afio anterior. Es importante
seflalar que la SHCP es la que realiza hacia el final del ejercicio fiscal, al margen de la
Camara de Diputados, las adecuaciones presupuestarias de recursos.

3.4 Comportamiento de la Deuda Publica en 2014

e Participacion de la Deuda. El saldo de la deuda bruta del sector publico federal
representd 42.1% del PIB; 3.8 por ciento superior a lo registrado un afio antes.

3 Fuente: Cuenta Publica 2014.
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El saldo de la deuda interna bruta del sector publico federal ascendié a 5 billones 49 mil
533.3 mdp, cifra superior en 10.2% real a la de 2013. Como porcentaje del PIB, se
incrementd en 1.9 puntos porcentuales, al pasar de 26.9%, en 2013, a 28.8%, en 2014.

El saldo de la deuda externa bruta del sector publico federal se situdé en 147 mil 665.8
millones de ddlares, cifra que significd 13 mil 229.9 millones de délares mas de la
registrada al cierre de 2013. Lo cual representa el 12.2% del PIB.

El costo financiero de la deuda ascendié a 345 mil 973.7 millones de pesos, lo que
representa un incrementd en un 6.2% real en comparacion con lo erogado en 2013.

4. Resultados de la Fiscalizacidn Superior en el Sector Hacendario
4.1 Datos basicos de la fiscalizacidén superior
4.1.1 Auditorias practicadas

Para efectos de andlisis de los resultados de la fiscalizacién superior en la funcidn
hacendaria, se consideraron 63 revisiones practicadas, (incluidos dos estudios: Balance
Estructural del Sector Publico Presupuestario Federal y Sostenibilidad de la Deuda Publica
Subnacional efectuados a la SHCP).

Las revisiones practicadas al sector representaron el 3.8% del total fiscalizado de la Cuenta
Publica 2014; dicho porcentaje ha seguido disminuyendo en relacion a afios anteriores. El
66.7% de las revisiones al sector fue de regularidad (41 auditorias financieras y de
cumplimiento y 1 de Inversidn Fisica), y el 30.2% de desempefio (19). Cabe destacar que las
Auditorias Financieras y de cumplimento tuvieron un incremento del 7.9% respecto a 2013.
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AUDITORIAS PRACTICADAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2014

N° SECTOR / ENTE DESEMPENO| C(';Ixﬁ::(lsxﬁ ED\LI:’L(:JI.?';B\': ESTUDIO FINANCIERAS ¥ DE |INVERSIONES FORENSES STUACION TOTAL
o . CUMPLIMIENTO FisICAS EXCEPCIONAL
DE DESEMPENO| PUBLICAS
TOTAL 149 748 8 5 605 133 10 1 1,659
SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 19 0 0 2 5 1 0 0 63
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 5 2 18 25

1
2 Agroasemex, SA. 1

3 Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 1

4 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 4 1
5 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. 1

6  Comision Nacional Bancaria y de Valores 1

7 Comision Nacional de Seguros y Fianzas

8  Com.Nac. para la Protecc. y Defensa de los Usuarios de Serv. Financieros
9

Financiera Nac. de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero v

10 Fondo Especial de Asistencia Téc. y Gtia. para Créditos Agropecuarios
11 Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

12 Loteria Nacional para la Asistencia Publica

13 Nacional Financiera, S.N.C.

14 Prondsticos para la Asistencia Publica

15  Servicio de Administracion Tributaria

16  Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes

17 Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

(R N N N

oo G e W e

1/ Antes Financiera Rural
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014, ASF.

Respecto a 2013, las revisiones de regularidad se mantuvieron igual, mientras que las
auditorias de Desempefio tuvieron un pequefno decremento del 5.0%, tendencia a la baja
a diferencia del periodo anterior.

Se fiscalizaron 17 entidades del sector, 22.7% menos que el 20134, entre las que destacan:
SHCP, SAT, BANOBRAS, Agroasemex, NAFIN, SAEB, CNBV y Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero. La entidad mas auditada del sector fue
la SHCP con 25 revisiones, SAT (9), seguida del Banobras (5), Agroasemex, NAFIN y (3) y
SAEB (3 cada una).

Las auditorias de desempefio fueron aplicadas a 10 entidades (5 a la SHCP, SAT con 4,
Agroasemex y el Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos
Agropecuarios con 2, y con solo una para cada institucion a CNBV, CNSF, CONDUSEF,
Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, Fondo Especial
para Financiamientos Agropecuarios y SAEB). El promedio de auditorias por entidad fue de
1.9%.

4.1.2 Observaciones-acciones promovidas

Como resultado de las 63 revisiones practicadas al sector Hacienda y Crédito Publico
(incluido dos estudios, que no generaron observaciones por no ser una auditoria), la ASF
emitié 199 observaciones (14 mds que en el ejercicio anterior), de las cuales se promovieron
340 acciones (49 mas que el afio anterior): 266 recomendaciones y 74 acciones correctivas,

4 Se consideré una auditoria al Banco de México para 2013, que si bien no forma parte de este grupo, sino
de los 6rganos autdonomos, se decidio incluir por la naturaleza de las funciones financieras que desempefia.
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de las cuales destacan las relacionadas con la promocién de responsabilidad administrativa
sancionatoria (74.3% de las acciones correctivas).

OBSERVACIONES-ACCIONES EMITIDAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2014

ACCIONES
N° SECTOR / ENTE REVISIONES |OBSERVACIONES
R RD |PEFCF| SA |[PRAS| PO M [TOTAL
TOTAL 1,659 6,346 2,233 1,132 75 1,207 1,871 1,639 88 8,245

SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 63 199 240 26 4 0 55 15 0 340
1  Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 25 84 96 19 22 4 141
2 Agroasemex, S.A. 3 8 5 4 1 1 2 13
3 Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 1 4 6 1 7
4 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 5 17 15 12 8 35
5 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. 1 11 11 4 15
6  Comision Nacional Bancaria y de Valores 2 4 11 2 13
7  Comision Nacional de Seguros y Fianzas 1 0
8  Com. Nac. para la Protecc. y Defensa de los Usuarios de Serv. Financieros 1 1 1 1
9  Financiera Nac. de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero 2 6 1 1 10
10 Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios 2 0
11  Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios 1 0
12  Loteria Nacional para la Asistencia Publica 1 6 7 1 8
13 Nacional Financiera, S.N.C. 3 1 1 1
14  Prondsticos para la Asistencia Publica 1 1 1 1 2
15  Servicio de Administracién Tributaria 9 19 36 2 2 40
16  Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes 3 19 23 4 1 28
17  Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. 2 16 22 4 26

R.Recomendacion.

RD. Recomendacién al Desempefio.

SA. Solicitud de Aclaracion.

PEFCF. Promocidn del Ejercicio de la Facultad de Comprobacion Fiscal.
PRAS. Promocién de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.
PO. Pliego de Observaciones.

M. Multa.

1/ Antes Financiera Rural

Fuente: Elaborado por la UEC con base en datos del IRFSCP 2014, ASF.

El sector hacendario registré un promedio de 3.2 irregularidades por auditoria y de 11.7
irregularidades por entidad. La entidad que presenté un mayor nimero de irregularidades
por revision fue el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (11
observaciones), seguidos de la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. (con 8 observaciones),
SAEB y Lotenal (con 6 observaciones cada institucion), Bancomext y Financiera Nacional
(con 4 cada uno) y Banobras con SHCP (con 3 cada una).

En numeros absolutos, las entidades con mas observaciones-acciones emitidas,
independientemente del nimero de auditorias practicadas, fueron: la SHCP con 84
observaciones y 141 acciones promovidas, SAT (19 observaciones y 40 acciones), Banobras
(17 observaciones y 35 acciones), el SAEB (19 observaciones y 28 acciones), SHF (16 observaciones
y 26 acciones), Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. (11 observaciones y 15
acciones) y Agroasemex (8 observaciones y 13 acciones).

4.1.3 Recuperaciones determinadas
La ASF reporta que derivado de la fiscalizacion superior en el sector hacendario, se

determinaron recuperaciones por 1 mil 92.6 millones de pesos, de las que se han operado
1 mil 27.7 millones de pesos y se consideran como recuperaciones probables 64.92 millones
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de pesos. Banobras concentra el 94.9% de las recuperaciones determinadas del sector y el
41.3% de las recuperaciones probables. Otra entidad que concentra el 52.4% de las
recuperaciones probables es la SHCP y tan solo el 3.2% de determinadas.

RECUPERACIONES DETERMINADAS POR LA ASF EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA 2014

millones de pesos

N SECTOR / ENTE MONTO DE RECUPERACIONES
Total | Operadas | Probables

FUNCIONES DE HACIENDA 1,092.6 1,027.67 64.92

1 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico 34.69 0.6629 34.03

2 Agroasemex, S.A. 1.18 1.18

3 Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

4 Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 1,037.16 1,010.37 26.79

5 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C. 16.48 16.48

6 Comision Nacional Bancaria y de Valores

7 Comision Nacional de Seguros y Fianzas

8 Com. Nac. para la Protecc. y Defensa de los Usuarios de Serv. Financieros

9 Financiera Nac. de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero

10 Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para Créditos Agropecuarios

11 Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

12 Loteria Nacional para la Asistencia Publica

13 Nacional Financiera, S.N.C.

14 Pronosticos para la Asistencia Publica 0.16 0.1586

15 Servicio de Administracion Tributaria

16 Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes 2.92 0.0019 2.92

17 Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

*Antes Financiera Rural
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014, ASF.

4.2 Antecedentes. Fiscalizacién Superior 2013

Durante la revisidn de la Cuenta Publica 2013, la Auditoria Superior de la Federacién (ASF)
practicé 64 revisiones en la funcién hacendaria, de las cuales 63 corresponden al sector
Hacienda y Crédito Publico (incluido un estudio Producto Interno Bruto Potencial y 1 una
Evaluacion de la Politica Publica de Pensiones y Jubilaciones), y una auditoria al Banco de
México, derivado de esta se obtuvieron 185 observaciones (39 menos que en el ejercicio
anterior), de las cuales se promovieron 291 acciones (92 menos que el aiio anterior): 208
recomendaciones y 83 acciones correctivas, de las cuales destacan las relacionadas con la
promocion de responsabilidad administrativa sancionatoria (80.7% de las acciones
correctivas).A continuacion se hacen destacar algunos de los principales resultados de
auditorias seleccionadas practicadas en el sector en la pasada revisién a fin de que sirva
como antecedente inmediato y referencia de los tipos de irregularidades determinadas por
el ente de fiscalizacién superior de la Federacién.

— El propésito del estudio “Producto Interno Bruto Potencial” es hacer un analisis
sobre el concepto y las principales metodologias para medir el PIB Potencial, en
términos de las mejores practicas internacionales aplicadas al caso de la economia
mexicana y, de esta manera, realizar una valoracion técnica del procedimiento que
utiliza la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para la medicidn del PIB Potencial.
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— Utilidad de la estimacion del PIB potencial. El estudio de la ASF determiné los
beneficios siguientes de estimar el PIB potencial: a) El PIB Potencial es un
instrumento de apoyo para aplicar politicas que permitan aminorar los efectos
negativos del ciclo econdmico en las finanzas publicas mediante reglas fiscales para
constituir un limite a la politica fiscal, b) La estimacién del PIB Potencial permite a
las autoridades encargadas de la toma de decisiones determinar si el nivel de
crecimiento de la actividad econdmica en curso es resultado de elementos de
caracter permanente (estructurales) de mediano o largo plazos, o si es un resultado
transitorio por factores de corto plazo (estacionarios e irregulares), c) permite
calcular la brecha del PIB se define como la diferencia entre el PIB observado y el PIB
Potencial, lo que indica que al cerrarse la brecha se incrementa la eficiencia de una
economia en el uso de sus factores de la produccion sin ocasionar presiones
inflacionarias®.

— Riesgo de cambio metodoldgico en la estimacion del PIB. Al respecto, la ASF sefiald
lo siguiente: En agosto de 2013, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) efectud un cambio metodolégico para actualizar el afio base del PIB de 2003
a 2008. Establecer 2008 como afio base, determind que los crecimientos reales del
PIB fueran distintos a los considerados con el afio base 2003, lo que influyé en la
estimacion del PIB Potencial.

— Valoracion de la ASF de los cambios relevantes en el nuevo cdlculo del PIB con base
2008 realizado por el INEGI. La ASF identificd los siguientes cambios estructurales de
la metodologia empleada por el INEGI: a) Los principales cambios se dieron en cinco
grupos: activos no financieros; sector financiero; globalizacién y cuestiones conexas;
gobierno y sector publico, y sector informal, b) La representatividad de los sectores
servicios e industrial disminuyd en la medicidon del PIB y su comportamiento
historico.

— Opacidad de la SHCP y del Banco de México en el cdlculo del PIB potencial. Al
respecto, la ASF sefialéd que “En México, la SHCP estima el PIB Potencial para la
definicidn de la politica fiscal, en cumplimiento de la LFPRH y de su Reglamento; por
su parte, el Banco de México lo calcula para disefiar la politica monetaria, pero
ambas instituciones emplean un método distinto y no publican la metodologia y el
proceso de calculo, por lo que sélo presentan los resultados generales, los cuales no
siempre son coincidentes”.

> Nota técnica: La reduccion de la brecha entre el PIB observado y el PIB potencial no indica necesariamente
que se incrementa la eficiencia de una economia en el uso de sus factores de la produccién sin ocasionar
presiones inflacionarias, en virtud de que técnicamente es posible que puede reducirse la brecha y a la vez
ocurrir un desplazamiento hacia abajo del PIB potencial, como lo indica la experiencia de 2007 a 2013 en EUA
y en la Eurozona.
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— Se constatan avances en la calidad de la informacion con la actualizacidn del Sistema
de Cuentas Nacionales de México (SCNM). Con base en los criterios del SCN 2008,
representa un avance en la medicién de indicadores macroeconémicos, debido a la
posibilidad de contar con informacidn de calidad y mayor amplitud de conceptos.

— Riesgos por la eleccion del afio base (2008). 2008 fue un afio atipico, por lo que los
nuevos ponderadores utilizados podrian mostrar deficiencias para servir como
referentes para el analisis de la economia mexicana.

— Relevancia de la estimacion del PIB potencial para la politica fiscal. El calculo del PIB
Potencial es fundamental para estimar la posicién de la politica fiscal y definir sus
metas anuales conforme a la LFPRH y su Reglamento.

— Limitaciones del método utilizado por la SHCP. El método utilizado por la SHCP
muestra limitaciones respecto de los que se aplican a nivel internacional. Asimismo
la metodologia aplicada por la SHCP podria generar un margen de discrecionalidad
en el uso de la estimacidn para requerir al Congreso de la Unidon un mayor nivel de
déficit presupuestario y de deuda publica para su financiamiento.

— La SHCP no aplicé las normas de disciplina presupuestaria. Ante la insuficiencia de
los ingresos publicos en el 2013, la SHCP solicité ampliar el techo de endeudamiento
de 415 mil a 485 mil millones de pesos, a fin de cubrir el faltante e impulsar una
politica contraciclica, lo que obligé al Ejecutivo Federal a solicitar al Congreso de la
Unidn, la aprobacién de un déficit presupuestario extraordinario por 65 mil 250.3
millones de pesos, con lo cual determiné no aplicar las normas de disciplina
presupuestaria establecidas en el articulo 21 de la LFPRH en el 2013, previstas en el
caso de insuficiencia de ingresos durante un ejercicio fiscal. La SHCP solicité medidas
para enfrentar la emergencia argumentando el compromiso de reducir el déficit
fiscal resultante en el mediano plazo.

— Deterioro de la deuda amplia del sector publico con riesgo para la estabilidad de las
finanzas publicas. El saldo histérico de los Requerimientos Financieros del Sector
Publico (el SHRFSP) registré un incremento, al pasar de 29.1% en términos del PIB
en 2007 a 38.9% en 2013. En el periodo de 2007 a 2013, el balance publico
alcanzado vy el nivel de los Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP)
muestran que no se cumplieron los criterios para mantener el saldo histérico de los
RFSP (SHRFSP) como proporcién del PIB en un nivel sostenible en el mediano plazo.
En dicho periodo el SHRFSP se ha incrementado en casi 10.0 puntos porcentuales
como proporcién del PIB, en tanto que el déficit publico ha sido superior a lo
estimado originalmente por el Ejecutivo y a lo aprobado por el Congreso. Ademas,
el Ejecutivo Federal planted déficits presupuestarios transitorios y decrecientes de
2014 a 2016 con el objetivo de dar un estimulo contraciclico a la economia. DE
acuerdo a la ASF la falta de cumplimiento de la regla fiscal de equilibrio
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presupuestario puede poner en riesgo la estabilidad de la hacienda publica. En
general los indicadores de la deuda se han deteriorado. De 2007 a 2013 los
indicadores de deuda medidos su saldo como proporcién del PIB mostraron los
incrementos siguientes: Sector Publico Federal (SPF), 15.8 puntos porcentuales;
Sector Publico Presupuestario (SPP), 15.5 puntos y Gobierno Federal, 10.4 puntos.

— Elevada exposicion de los ingresos publicos ante variaciones de los precios del
petrdleo. En el periodo 2010-2013, los ingresos petroleros mantuvieron una
participacion de 33.4% en promedio como proporcién de los ingresos totales del
sector publico, lo que implica un alto nivel de exposicidn ante posibles variaciones
en los precios internacionales del petrdleo.

— Presuntas irregularidades normativas en la aplicacion de los ingresos excedentes
canalizados al Fondo de Estabilizacion para la Inversion en Infraestructura de
Petrdleos Mexicanos. La ASF determind que “la SHCP aportd 3 mil 392.7 millones de
pesos de los ingresos excedentes al Fondo de Estabilizacidon para la Inversidn en
Infraestructura de Petréleos Mexicanos, no obstante que, de acuerdo con el articulo
1°, parrafo decimoséptimo, de la LIF 2013, se debieron integrar al Fondo de
Estabilizacion de los Ingresos Petroleros. En septiembre de 2014, un ejercicio fiscal
posterior, la SHCP corrigio la asignacion”.

— Presunta irregularidad normativa en la canalizacion de recursos del Fondo de
Estabilizacion para la Inversidon en Infraestructura (FEIEP). La SHCP transfirid a
Petréleos Mexicanos de 3 mil 392.7 millones de pesos de los ingresos excedentes,
para aportarlos al Fondo de Estabilizacién para la Inversion en Infraestructura de
Petréleos Mexicanos (FEIIPEMEX) sin ajustarse a la normativa que indicaba que esos
recursos debian haber sido canalizados al FEIEP.

— Prdctica reiterada por afios de la SHCP de subestimar en el Proyecto de Ley de
Ingresos (LIF) el rubro de Ingresos por Aprovechamientos, lo que redunda en un
ejercicio discrecional del gasto publico del gobierno. En el 2013 se estimaron por
Aprovechamiento ingresos por 78 mil 365.3 millones de pesos, siendo los ingresos
realmente obtenidos de 228 mil 076.1 millones de pesos, cifra superior en 149 mil
710.8 millones de pesos a los que originalmente fueron estimados en la LIF, lo que
representd un incremento del 191.0%. Esta es una practica reiterada a lo largo de
los aflos como se aprecia a continuacion.

— Continud la reasignacion presupuestaria a través del ramo 23 Provisiones
Econdmicas y Salariales. En el 2013 las modificaciones presupuestarias del Ramo
General 23 ascendieron a 585 mil 674.5 millones de pesos en términos absolutos,
que representan el 14.8% respecto del PEF aprobado. De este monto, 315 mil 835.1
millones de pesos correspondieron a ampliaciones liquidas, 269 mil 108.1 millones
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de pesos a reducciones liquidas y 731.3 millones de pesos a reducciones del mismo
ramo.

— Sobrejercicio presupuestario del Ramo 23 en relacion al PEF 2013, asociado con
ampliaciones y reducciones presupuestarias. EIl Ramo General 23 "Provisiones
Salariales y Econdémicas", ejercid recursos por 123 mil 107.8 millones de pesos,
superior en 59.6% al presupuesto original que fue de 77 mil 112.1 millones de pesos.
Este ultimo se modific6 con ampliaciones por 894 mil 028.1 miles de pesos y
reducciones por 848 mil 032.4 millones de pesos.

— Estimaciodn de los requerimientos financieros del sector publico con tendencia a la
subestimacion por el gobierno. La SHCP proyectd requerimientos anuales para el
periodo 2013 a 2018, que como proporcion del PIB oscilan entre 2.4% para 2013 y
2.2% para 2018. Estas estimaciones deben verse con precaucion debido a que la ASF
constatd que para el periodo 2009 a 2013, las estimaciones de los requerimientos
financieros como proporcién del PIB estuvieron por lo general subestimadas, y la
SHCP no fundamentd la metodologia de dichas estimaciones. Para el 2013 fue de
2.9% mayor que la estimada. Al cierre de 2013, el monto de los RFSP ascendié a 484
mil 795.5 millones de pesos, inferior en 17 mil 330.2 millones de pesos y 5.4% real
respecto de 2012

— Hallazgo principal de la Evaluacion a la politica Publica de Pensiones y Jubilaciones
del gobierno. La ASF sefial6 lo siguiente “El hallazgo central de la evaluacion consistid
en que si bien se ha incrementado la presién de los pasivos laborales sobre las
finanzas publicas, y con ello el riesgo de no garantizar la provisidn de pensiones y
jubilaciones, los planteamientos y modificaciones de la politica publica efectuados
tras la reforma de 1995 fueron necesarios para atenuar dichos resultados. Pero a la
vez, se identificaron debilidades relevantes de la politica publica que limitaron sus
alcances, entre las que destacan las tardias y aln incompletas modificaciones a los
regimenes de pensiones Yy jubilaciones”. Estas limitaciones son factores
estructurales entre los que se encuentran los elevados porcentajes de economia
informal, la pobreza, y las fallas en el mercado laboral, y variables paramétricas
como: las tasas de aporte reducidas, los beneficios generosos otorgados por los
sistemas de beneficio definido y los minimos afios para acceder al derecho de
pensiones, asi como los cambios de la variable demografica.

— Montos relevantes de créditos fiscales que permanecen en el saldo total con afios de
origen. La ASF identificé 81,467 créditos fiscales por 33 mil 023,9 millones de pesos
con documentos emitidos desde 1986 a 2012.

— Concentracion de las condonaciones otorgadas por el SAT en personas morales. Del
total del monto condonado, las personas morales fueron los contribuyentes a
quienes se les condonaron el mayor importe en contribuciones omitidas por 159 mil
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620.4 millones de pesos, que representé el 95.8% del total de condonaciones (166,
mil 479.3 millones de pesos) aplicadas por el SAT, mientras que a las personas fisicas
se les condonaron 6 mil 831.6 millones de pesos, el 4.1%; respecto al grupo de
inconsistencias, se identificd que representa el 0.1%, con un importe de 27.3
millones de pesos condonados.

— Sin efectividad el SAT en la recaudacion de créditos fiscales. La ASF sefialé que el SAT
no fue efectivo en la recaudacién de los créditos fiscales que terminaron siendo
condonados, ya que de una muestra revisada sélo el 0.7% fue dado de baja por
pagos en efectivo que gestiond el SAT y, por el contrario, se dio de baja el 29.3% al
amparo del Articulo Tercero Transitorio de la Ley de Ingresos de la Federacion de
2013, situacion que beneficia principalmente a los contribuyentes a los que el SAT
no les ha podido cobrar practicamente ningun crédito de importe significativo en los
ultimos afos.

— Concentracion de las devoluciones en Grandes Contribuyentes y en el rubro del IVA.
En el 2013, el SAT autorizdé 39,505 solicitudes de devoluciéon por 269 mil 158.4
millones de pesos, de las cuales 19,491 solicitudes por 224 mil 253.8 millones de
pesos, correspondieron al IVA. De los 3,156 grandes contribuyentes que solicitaron
devoluciones, en 20 se concentré el 31.8% del total, equivalente a 85 mil 693.5
millones de pesos. Asimismo, se conocié que entre las principales actividades
econdmicas en las que se autorizaron devoluciones estan las de fabricacion de
automoviles, de comercio en supermercados y de alimentos.

— Solvencia y estabilidad financiera del sector. En 2013, el indice de capitalizacién de
la banca comercial en su conjunto fue de 15.5%, superior en 7.5 puntos porcentuales
al estandar nacional e internacional de 8.0%, y presento una variacion de menos 0.4
y de menos 0.5 puntos porcentuales respecto de 2007 y 2012, respectivamente, lo
gue mostré la solvencia del sector.

— Baja penetracién del sistema bancario®. En 2013, la captacidon bancaria fue de 3,
527,668.2 millones de pesos, monto que representé el 21.9% del PIB (16, 104,402.1
millones de pesos) y el 32.6% del ahorro financiero (10, 805,031.7 millones de
pesos).

— Crecimiento importante pero insuficiente de la cartera de crédito bancario.” En 2013
la cartera de crédito del sistema bancario fue de 3.4 billones de pesos (equivalente
al 21.3% del PIB, 5 puntos porcentuales mdas que en 2007), de los cuales el 11.7% se
destiné a financiar el sector publico y el 88.3% al sector privado (crédito comercial,
crédito de consumo y crédito a la vivienda), en beneficio de los usuarios de los

6 La UEC, considera que existe una baja penetracidn del sistema bancario.
7 La UEC, considera que el crecimiento de la Cartera de Crédito Bancario fue insuficiente.

38



Andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014 Sector Hacendario

servicios financieros. Este crecimiento es insuficiente para promover crecimiento
econdémico.

— Indice de cobertura del sector bancario. En relacién con los demds indicadores
financieros, se constaté que en 2013 el indice de cobertura del sector bancario en
su conjunto fue de 147.6%, inferior en 37.8 puntos porcentuales al reportado en
2012 por 185.4.

— Instituciones de la banca comercial disminuyen su nivel de eficiencia en el cobro y
autorizacion de sus créditos. Se verificé que el indice de morosidad fue de 3.4%,
superior en 0.9 puntos porcentuales respecto del reportado en 2012 y 2007 de 2.5%,
lo que indicé que en el periodo de andlisis las instituciones de la banca comercial
disminuyeron su nivel de eficiencia en el cobro y autorizacion de sus créditos.

— IPAB “Cuotas Pagadas por las Instituciones de Banca Multiple. El egreso registrado
en la contabilidad del IPAB no se corresponde con lo reportado en Cuenta Publica
2013. Se identificéd una erogacién de 2.9 millones de pesos que el IPAB efectud por
concepto de servicios de aseguramiento de responsabilidad y asistencia legal a su
personal, de conformidad con la Ley de Instituciones de Crédito y de acuerdo con
sus Condiciones Generales de Trabajo, importe que no fue presupuestado
originalmente, ni reportado en la Cuenta Publica 2013, en incumplimiento de la
normativa aplicable.

— Cuotas faltantes de ejercicios anteriores. Se identificaron cuotas faltantes de
ejercicio anteriores por 552.3 millones de pesos, mismas que corresponden a 9
instituciones de banca multiple que fueron retenidas y enteradas al IPAB durante el
ejercicio de 2013.

— Incremento sustantivo en el otorgamiento de créditos a estados y municipios. En el
ejercicio 2013, BANOBRAS otorgé 414 créditos por un monto de 31 mil 818.1
millones de pesos, cifra superior en 81.5% al previsto (17 mil 532.5 millones de
pesos). Los créditos se destinaron a proyectos de agua potable y alcantarillado,
alumbrado publico, equipamiento municipal, imagen urbana, infraestructura
urbana en zonas y regiones turisticas, mercados, seguridad publica, tratamiento de
aguas residuales y urbanizacion. Asimismo, para operar el programa presupuestario
E016 "Otorgamiento de Crédito a Estados y Municipios", asigné 959.1 millones de
pesos por concepto de gastos de operacioén.

— Aumento relevante de la deuda total del Fideicomiso 1936 por el rescate carretero
en un contexto de opacidad y discrecionalidad. La deuda total del fideicomiso paso
de 57 mil 756.6 millones de pesos en agosto de 1997 fecha en que el gobierno a
través de BANOBRAS procedido al rescate carretero y a indemnizar a los
exconcesionarios por 201 mil 394.4 millones de pesos al cierre de 2013,
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manteniéndose en todo momento la garantia del Gobierno Federal. La deuda crecid
en virtud de que se fueron incorporando nuevos tramos carreteros a los 20 iniciales,
y el financiamiento de este rescaté procedié mediante sucesivas emisiones de deuda
contingente (no registradas por la SHCP como deuda publica aunque lo fuera).

— Baja cobertura de atencion a Sociedades de Ahorro y Crédito Popular y Entidades
Financieras no Bancarias en localidades de menos de 50 mil habitantes. En cuanto a
la cobertura de atencion a Sociedades de Ahorro y Crédito Popular y Entidades
Financieras no Bancarias en localidades de menos de 50 mil habitantes, en 2013 el
BANSEFI otorgd apoyos a 85 sociedades, lo cual representd una cobertura del 83.3%
respecto de la poblacidn programada por atender (102), y el 29.5% respecto de la
poblacién objetivo (288).

— Incremento en la Cartera crediticia de BANCOMEXT sin instrumentos para medir la
contribucion al crecimiento econémico. En 2013, el Banco Nacional de Comercio
Exterior, S.N.C., colocé apoyos financieros por 11 mil 480.0 millones de ddlares de
financiamiento para la exportacién al sector privado equivalentes a 133 mil 722.6
millones de pesos, con lo que superd en 88.4% la meta de otorgar financiamientos
por 6 mil 093.0 millones de délares.

— Elevados montos de recursos traspasados a la Sociedad Federal Hipotecaria y a FOVI
por parte de Intermediarios Financieros No Bancarios, que son administrados a
través de fideicomisos no sujetos a la Ley Federal de Entidades Paraestatales a pesar
de que son activos publicos por ser propiedad de la SHF. Como consecuencia de la
crisis financiera, el gobierno decidid apoyar a varios Intermediarios Financieros No
Bancarios (SOFOLES hipotecarias) a través de la Sociedad Hipotecaria Federal y de
FOVI, mediante apoyos crediticios con garantias de la cartera crediticia y de bienes
adjudicados de dichos intermediarios.

— Deficiencias en el control interno de la SHF. La ASF determind varias deficiencias
destacando las siguientes: no hay seguimiento integral del cumplimiento de las
obligaciones en los contratos de los administradores; no se analizan ni validan los
entregables de los administradores; no hay un seguimiento consistente a la
recuperacién de cartera ni se establecen metas.

— Elevado peso de la cartera vencida en la cartera crediticia de la SHF recibida en
dacién de pago. De un valor total de 27 mil 428.4 millones de pesos a diciembre de
2013, el 62.1%, es decir 17 mil 026.5 millones de pesos correspondid a cartera
vencida, la cual se incrementd en 3 mil 233.0 millones de pesos de 2012 a 2013 un
23.4%.

— Costo de liquidacion de Banrural. El presupuesto para el proceso de liquidacién para
el ano 2013 fue de 6.9 millones de pesos. La ASF no determind el costo global
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acumulado a 2013, para el anterior ejercicio de fiscalizaciéon (2011) determiné un
costo financiero de liquidacién acumulado de 39 mil 380.8 millones de pesos.

— Evolucion desfavorable de las utilidades de LOTENAL. A partir de 2009, Loteria
Nacional registré pérdidas que oscilaron entre un minimo de 83 millones de pesos
(2012) a 235 millones de pesos (2010), debido a dos factores a) Establecimiento de
un IEPS a juegos y sorteos a partir de 2008 y b) estancamiento de los ingresos reales
de LOTENAL.

4.3 Auditorias Relevantes y su vinculaciéon con las dreas clave de riesgo de la ASF

AUDITORIAS RELEVANTES Y SU VINCULO CON LAS AREAS CLAVE DE RIESGO DETERMINADAS POR LA ASF

Sector: HACIENDA
I. Auditorias Vinculadas por la ASF

No.de| Area Clave de Riesgo determinda
P E No. Entidad Titulo de la Auditoria Tipo
Area por la ASF
Fi i d
77 SHCP Acuerdos de Ministracion de Fondos |nanC|Aer? vee
Cumplimiento
. Financieray de
84 SHCP Gasto Publico Federal .
Cumplimiento
2 |Revelacion de pasivos y gastos - -
39 SHCP Recursos Federales Transferidos a las Entidades Financieray de
Federativas y Municipios Cumplimiento®
L . Financieray de
443 SHCP Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores .
Cumplimiento
118 SAE Gestion Financiera del Fideicomiso del Fondo Financieray de
de Pensiones del Sistema BANRURAL Cumplimiento
Adquisiciones, contrataciones o . .
Financieray de
inversiones que cumplen la norma 1652 BANOBRAS Auditoria de TIC o 1
4 Cumplimiento
pero que no representan las
mejores condiciones para el Estado
| Financieray de
67 BANJERCITO Auditoria de TIC . 1
Cumplimiento
} Financieray de
93 SAT Auditoria de TIC o i
Cumplimiento
Financiamiento Desarrollo del Proyecto| Financieray de
5 |obrapublica 330 BANOBRAS Y v eray
Gasoducto Morelos Cumplimiento
L, . L FONDEN.- Recursos Autorizados para la . .
Participacion de intermediarios en L, Financieray de
6 . L, L 150 SHCP Atencion de Desastres Naturales en el Estado L
la dispersion del gasto publico R R . Cumplimiento
de Baja California Sur
Débil incorporacion de tecnologias . .
X ~ o L Financieray de
8 |deinformacidn en el ejercicio 1654 CNBV Auditoria de TIC L i
Cumplimiento
gubernamental
91 SHCP Sistema de Evaluacion del Desempefio Desempefio
79 SHCP Disefio de la Politica de Ingresos Desempefio
1 Dlsl‘etrme |mp|:mzntac||0n dl;)el la %6 AT Recaudacion de las Contribuciones Federales - b .
esempefio
p? ! !ca paraatender el problema Asistencia al Contribuyente P
publico
97 SAT Re_c?uda_cion de las Contribuciones Federales - Desempefio
Juicios Fiscales

Continua.....
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Il. Auditorias No Vinculadas por la ASF

Area Clave de Riesgo determinda

No. No. Entidad Titulo de la Auditoria Tipo
por la ASF P

1 71 SHCP Administracion de Riesgos Desempefio

2 72 SHCP Politica de la Banca de Desarrollo Desempefio
Dinamica del Financiamiento del Sector Publico[  Financieray de

3 78 SHCP . Y

Federal Cumplimiento
4 85 SHCP Ingresos Publicos Presupuestarios, Gastos Financieray de
Fiscales y Precios y Tarifas del Sector Energético Cumplimiento
5 38 SHCP Presupuesto Basado en Resultados y Sistema de Financieray de
Evaluacion del Desempefio Cumplimiento
6 0 SHeP Transferencia de Riesgos Significativos para la| Financieray de
Proteccidn de los Ingresos del Gobierno Federal Cumplimiento

7 442 SHCP Politica de Deuda del Gobierno Federal Desempefio
8 3 LOTENAL Ren'tabilidad de ' la (?perleacién de Loteria Financi'er? y de
Nacional para la Asistencia Publica Cumplimiento
9 76 Pronosticos para la Asistencia|Rentabilidad de la Operacion de Prondsticos Financieray de
Publica para la Asistencia Publica Cumplimiento
. o, L Financieray de

10 116 SAE Administracion de Encargos Recibidos

Cumplimiento

Cartera de Crédito Vigente y Vencida de la
11 233 BANCOMEXT Banca de Desarrollo y Cesion de Derechos al
Fideicomiso Mexicana MRO Numero 2100

Financieray de
Cumplimiento

Actividades Orientadas para el Otorgamiento de
12 280 Financiera Rural Créditos a Productores e Intermediarios Desempefio
Financieros del Sector Rural

Sin Clasificar
Fondo Especial para Actividades Orientadas para el Otorgamiento de
13 284 Financiamientos Créditos para el Fomento de los Sectores Desempefio
Agropecuarios Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
14 285 BANOBRAS Otorgamiento ly _Aplic?cién de Créditos para Financi_er?yde
Asociaciones Publico Privadas Cumplimiento
Financieray de
15 27 SHCP Ingresos Excedentes R .y
Cumplimiento
Fideicomiso para la Implementacién del Financiera v de
i i
16 42 SHCP Sistema de Justicia Penal en las Entidades R .y
i Cumplimiento
Federativas
17 68 CNBV Administracion de Riesgos Desempefio
18 69 CNSF Administracion de Riesgos Desempefio
Fideicomiso Fondo de Estabilizacién de los| Financierayde
19 81 SHCP R . . 'y
Ingresos de las Entidades Federativas Cumplimiento
20 2 SHCP Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Financieray de

Petroleros Cumplimiento

Programa de Subsidio a la Prima del Seguro
27 279 AGROASEMEX g '€ Subsidl ' gy Desempefio
Agropecuario

P de A | Fond d
» 278 AGROASEMEX rograma de  Apoyo a fos Fondos G& . ompefio
Aseguramiento Agropecuario

Obras de Infraestructura Financiadas con
23 135 BANOBRAS Recursos del Fonden en el Estado de Baja| Inversiones Fisicas
California Sur

Concesion para la Construccion, Operacion y| Financieray de

24 344 BANOBRAS
Explotacidn de la Autopista Guadalajara-Colima Cumplimiento
25 70 CONDUSEF Proteccion Financiera Desempefio
Continua.....
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Il. Auditorias No Vinculadas por la ASF

No, | AreaClave deRiesgodeterminda | Entidad Titulo de la Auditoria Tipo
por la ASF
Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y . .
R ) Financieray de
26 239 NAFINSA Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo .
Cumplimiento
asus Ahorradores
27 237 NAFINSA Cartera de Crédito Vigente y Vencida de la Financi_er?yde
Banca de Desarrollo Cumplimiento
P A Financieray de
28 1 SAT Régimen de Incorporacién Fiscal L
Cumplimiento
Financieray de
29 2 SAT Retenciones del ISR por pagos al extranjero . v
Cumplimiento
Financieray de
30 3 SAT Impuesto al Valor Agregado o Y
Cumplimiento
3 % SAT Recaudacion de las Contribuciones Federales- Desempefio
Sin Clasificar Padrén de Contribuyentes P
Venta de Cartera de Crédito y Bienes Financieray de
32 146 SHF - Lo
Adjudicados Cumplimiento
Convenios de "Reconocimiento de Adeudo y
3 145 SHE Obligacidon de Pago" y de "Reconocimiento de| Financieray de
Adeudo y Dacién en Pago" de Intermediarios Cumplimiento
Financieros No Bancarios
Balance  Estructural del Sector Publico .
34 1369 SHCP ) Estudio
Presupuestario Federal
35 1651 SHCP Sostenibilidad de la Deuda Publica Subnacional Estudio

1/ Ensuvinculacién con las &reas clave de riesgo, la ASF clasifica a esta como: "Auditorias de Tecnologias de la Informacién, Comunicaciones y Control".
2/ Ensuvinculacion con las areas clave de riesgo, la ASF clasifica a esta como: "Auditorias de Cumplimiento Financiero".

3/ Ensuvinculacién con las dreas clave de riesgo, la ASF clasifica a esta Evaluacion de Politicas Publicas como: "Auditorias de Desempefio".

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del IRFSCP 2014.

En este sector se seleccionaron, de un universo de 63 auditorias, los resultados de 50
revisiones que a criterio de la UEC se consideraron relevantes. Del total de las auditorias
seleccionadas, 4 fueron clasificadas por la ASF en el 4rea de riesgo (2)% ; En el riesgo (4)°
fueron 4 revisiones; para el drea Clave de Riesgo 5, 6 y 81° fue solo una auditoria para cada
uno, de los cinco riesgos antes citados el cien por ciento corresponden a auditorias
Financieras y de Cumplimiento; el riesgo 11, de Disefio e implementacion de la politica para
atender el problema publico, corresponden a 4 auditorias de Desempefio.

8 Revelacién de pasivos y gastos

° Adquisiciones, contrataciones o inversiones que cumplen la norma pero que no representan las mejores
condiciones para el Estado.

10 Riesgo (5) obra publica, Riesgo (6) Participacion de intermediarios en la dispersién del gasto publico y
Riesgo (8) Débil incorporacion de tecnologias de informacidn en el ejercicio.
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4.4 Resultados relevantes de auditorias

En esta vertiente, los resultados principales de auditorias relevantes estan integrados en los
siguientes ejes tematicos: (1) Riesgo Macroecondmico y Equilibrio Presupuestario, (2)
Politica Macroeconémica de Ingresos, (3) Gasto Publico Federal y vinculacion con el
federalismo, (4) Deuda publica y (5) Administracion Tributaria.

4.4.1 Auditorias vinculadas con la Politica Hacendaria para mantener la estabilidad
macroecondmica

Riesqo Macroeconomico y Equilibrio Presupuestario

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Balance Estructural del Sector Publico
Presupuestario Federal. Estudio Num. 1639.

Objetivo. Evaluar las reglas fiscales establecidas en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y en su Reglamento, en relacién con el balance estructural del
sector publico presupuestario federal, y analizar la sostenibilidad de las finanzas publicas y
de la deuda publica.

La ASF determind las siguientes observaciones respecto a la politica de balance estructural:

Se desaprovecharon los ingresos fiscales provenientes del auge petrolero. De 2000 a 2014
se presentd un auge petrolero con ingresos excedentes en la hacienda publica de México
gue presento las siguientes caracteristicas:

No se generd ahorro de largo plazo en el pais,

No se aplicé a reducir el endeudamiento nacional,

No se instrumenté una politica fiscal contraciclica,

Se incrementd el gasto publico enfocado al gasto corriente, cuya caracteristica es
inercial, incremental e independiente del ciclo econdmico, lo cual ha generado
dificultades para su financiamiento debido a la caida del precio del petréleo desde el
ultimo trimestre de 2014.

ANRNENEN

Dificultades para aplicar la regla fiscal recomendada internacionalmente. Sin ahorro de
largo plazo y con una caida de los ingresos petroleros!! el gobierno en el contexto de una
estimacion moderada de crecimiento econdmico para 2015 y 2016, aplicd una politica de
contraccion del gasto que es prociclica. Se concluye que el Gobierno Federal tiene
dificultades para instrumentar la regla fiscal de limite maximo al gasto corriente estructural
como medida contraciclica.

11 Los ingresos de las coberturas petroleras son insuficientes para compensar la pérdida de ingresos
petroleros.
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Beneficios estimados no obtenidos por el gobierno en ausencia de una regla fiscal. La
estimacion del Balance Estructural efectuada por la ASF revela que de haberse aplicado esta
regla, en el periodo de 2000 a 2014, el ahorro de largo plazo habria permitido hacer frente
a las caidas de ingresos y contado con recursos equivalentes a 5.3% del PIB al 31 de
diciembre de 2014, sin considerar los rendimientos financieros, recursos con los que
hubiera podido contar el Gobierno Federal para hacer frente a la disminucion de los
ingresos estimados para 2015 y 2016.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Petroleros (FEIP). Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0082; Area Clave: Sin
clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestién financiera en la obtencion y aplicacién de recursos, para
comprobar que las operaciones se efectuaron, registraron y presentaron en los Informes
sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica, y en la Cuenta
Publica, de conformidad con las disposiciones legales y normativas.

Aportaciones al Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros (FEIP). Durante 2014, las
aportaciones al FEIP ascendieron a 24 mil 615.5 millones de pesos provenientes del
Derecho sobre Hidrocarburos para el Fondo de Estabilizacién, del Derecho sobre Extraccion
de Hidrocarburos, y de ingresos excedentes generados en 2013, asi como a la reestructura
de coberturas y a productos financieros. De este total, el FEIP recibié aportaciones del
Gobierno Federal por 21 mil 739.2 millones de pesos.

Contratacion de coberturas. Para el ciclo 2013-2014, se determiné contratar coberturas
petroleras para cubrir 215.0 millones de barriles de petrdleo a un precio de referencia de
85.0 ddlares el barril. Las coberturas se contrataron en 2013 con un periodo original de
cobertura del 1° de diciembre de 2013 al 30 de noviembre de 2014. La adquisicién de
coberturas en 2013 ascendié a 376.9 millones de délares, mas 166.5 millones de délares
netos de la reestructura efectuada en los primeros meses de 2014, totalizan 543.4 millones
de délares.

Para el ciclo 2014-2015, se contrataron coberturas petroleras para cubrir 228.0 millones de
barriles por 773.4 millones de ddlares, equivalentes a 10 mil 441.8 millones de pesos'?. El
precio a cubrir fue de 79 délares el barril. El precio de ejercicio promedio ponderado
(importe asegurado) de las operaciones de cobertura con opciones tipo de venta fue de
76.4 délares por barril, y 2.6 ddlares el barril, se protegeria con una subcuenta denominada
"Complemento de Cobertura 2015", asignandoles una partida de 7 mil 944.0 millones de
pesos proveniente del FEIP. En ultima instancia, habrian recursos adicionales en caso
necesario de un fondo mas amplio con recursos del FEIP para proteger las finanzas publicas
por 33 mil 641.0 millones de pesos.

12 | 3 cobertura cubrié dos tramos, uno con la adquisicién de contratos de opciones put de venta y otro
mediante recursos reservados del FEIP.

45



Sector Hacendario Andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014

Beneficios de la cobertura del ciclo 2013-2014. La ASF corrobord que no hubo beneficios de
la cobertura al exceder el precio pactado en las opciones put de venta respecto del precio
observado en el periodo del contrato.

Garantias de la cobertura por riesgo de crédito y de contraparte ciclo 2013-20143. La ASF
constatd que de la cobertura contratada en los primeros meses de 2014 (reestructura de
la cobertura del periodo de diciembre 2013 a noviembre de 2014), se verificaron los
instrumentos de garantia de los meses de febrero, marzo, abril, mayo, julio y de agosto a
noviembre de 2014. En los meses mencionados dichas garantias cubrieron al 100.0 % el
valor de mercado.

Incrementd en el costo de la cobertura del ciclo 2013-2014. Para la reestructura de la
cobertura (cambio en el precio a cubrir) fue necesario vender los instrumentos que cubrian
el precio de 81.0 dpb, registrandose entradas por 1 mil 428.0 millones de pesos y adquirir
los que permitieron cubrir los 85.0 dpb, registrdndose salidas por 3 mil 646.0 millones de
pesos, lo que implica un costo de 2 mil 218.0 millones de pesos.

Beneficios de la cobertura del ciclo 2014-2015. La SHCP informdé que ante la disminucidn en
el precio promedio del petréleo observado del 1° de diciembre de 2014 al 30 de noviembre
de 2015, el Gobierno Federal recibié un pago de 6 mil 284.0 millones de ddlares por
concepto de las opciones adquiridas. Los recursos fueron recibidos en el FEIP el 7 de
diciembre de 2015.

Garantias de la cobertura por riesgo de crédito y de contraparte ciclo 2014-2015. La ASF
constatd que el riesgo de cobertura fue cubierto al 100% con garantias apropiadas.

Pérdida cambiaria en el manejo de la liquidacion del pago de la cobertura cambiaria del
ciclo diciembre de 2014-Noviembre 2015. La ASF constatd una pérdida cambiaria de 23.4
millones de pesos entre la fecha de la asignacidn de los recursos para pago y la fecha de

pago.

Incremento de los recursos del FEIP. La disponibilidad inicial de recursos del FEIP ascendié
a 33 mil 782.8 millones de pesos. Las aportaciones de ingresos ascendieron a 24 mil 615.5
millones de pesos, los egresos conformados por pagos de reestructura de la coberturay de
la cobertura del ciclo diciembre de 2014-noviembre de 2015 ascendieron a 14 mil 418.4
millones de pesos, lo que generd un saldo final a diciembre de 2014 de 43 mil 979.9
millones de pesos.

Cumplimiento del limite para la reserva del FEIP. La ASF verifico que el cdlculo del limite
para la reserva del FEIP ascendié a 86 mil 362.3 millones de pesos, y se compard con el
saldo de dicha reserva presentado en los Informes sobre la Situacion Econdmica, las

13 para la cobertura contratada para el ciclo 2013-2014.
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Finanzas Publicas y la Deuda Publica del cuarto trimestre de 2014, y en el acta de la
Quincuagésima Quinta Sesion Ordinaria del 3 de febrero de 2015 por 37 mil 517.0 millones
de pesos, se determind que esta cantidad fue inferior en 48 mil 845.3 millones de pesos,
en consecuencia la reserva se mantuvo por debajo del limite previsto en el articulo 19,
fraccién IV, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cambio de denominacidn del FEIP. Con motivo de la aprobacion de las leyes secundarias en
el marco de la Reforma Energética, el 11 de agosto de 2014, el Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos Petroleros cambia a Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Presupuestarios.
En el Diario Oficial de la Federacién del 1° de abril de 2015 se publicé el Acuerdo por el que
se establecen las Reglas de Operacidon del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos
Presupuestarios.

Numero de Observaciones: 1, NUumero de Acciones: 2 (1 R; 1 PRAS).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP). “Administracién de Riesgos”!4. Auditoria
Desempeiio No. 0071; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la administracién de riesgos
en el Sistema Financiero.

Hallazgos relevantes:

Congruencia de la politica publica de reqgulacion financiera con el PND y el PRONAFIDE. La
politica de regulacidn y supervisidn de la administracidn de riesgos en el sistema financiero,
se correspondid con los objetivos y estrategias establecidas en el PND y el PRONAFIDE
2013-2018, en los cuales se planted como prioridad nacional mantener la estabilidad,
solidez y prudencia del sistema financiero para procurar su desarrollo ordenado.

Asimismo, la vertiente normativa, la vertiente institucional, la vertiente programatica, y la
vertiente presupuestal de la politica de regulacidon y supervisién de administracion de
riesgos, fueron consistentes y presentaron las disposiciones normativas, institucionales,
programaticas y presupuestales para atender el problema publico relacionado con
mantener la solidez y estabilidad de las instituciones financieras, con objeto de garantizar
la evaluacion oportuna de los riesgos potenciales de dichas instituciones y por ende del
sistema financiero.

Emision de disposiciones de regulacion financiera en materia de administracion de riesgos.
En 2014, se emitieron 79 disposiciones aplicables para las instituciones participantes del
sistema financiero. La SHCP emitié y modific6 13 disposiciones orientadas a la
administracion de riesgos; la CNBV emitié 38 disposiciones que se orientaron a preservar

14 Esta auditoria forma parte de un conjunto de auditorias horizontales (3), y se encuentra posteriormente
en un cuadro en la seccion de CNBV y CNSF.
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la estabilidad de las instituciones financieras del sector bancario y del mercado de valores;
la CNSF emitié 21 disposiciones que se orientaron a preservar la liquidez, solvencia y
estabilidad de las instituciones del sector afianzador y asegurador; la CONSAR emitié 7
disposiciones orientadas a preservary regular lo relativo a la operacidn de los sistemas de
ahorro para el retiro.

Se verificd que durante el periodo de 2007 a 2014, la SHCP en conjunto con las comisiones
emitieron 886 disposiciones, de las cuales la SHCP emitié el 8.3% (73), la CNBV expidié
el 17.4% (154), la CNSF publicé el 58.2% (516), y la CONSAR creé y modificé el 16.1% (143).
La revisidn no evalud la calidad de esas disposiciones.

Balance positivo del programa de supervision e inspeccion. Se verificd que, en 2014, las
comisiones reguladoras y supervisoras de la SHCP dieron cumplimiento a los Programas
Anuales de Visitas de Inspeccién respectivos, debido a que realizaron un total de 440
visitas de inspeccién respecto de las 350 visitas de inspeccidn programadas, lo que
representd un cumplimiento de 125.7%; de las cuales 80 (18.2%) se llevaron a cabo por
la CNBV, 207 (47.0%) por la CNSF y 153 (34.8%) por la CONSAR.

En cuanto a las actividades de vigilancia realizadas en 2014, se verificd que las comisiones
realizaron un total de 2,922 reportes o informes de vigilancia, lo que mostré un
cumplimiento en 98.3% de acuerdo con la meta establecida de realizar 2,972 reportes o
informes de vigilancia. Por lo anterior, existe coordinacién razonable de la SHCP y las
comisiones para la supervision de la administracién de riesgos.

Revocacion de autorizacion. En relacidon con las sanciones impuestas como resultado de
los trabajos de supervisién, la SHCP impuso a una aseguradora una revocacion de
autorizacion en 2014.

Estabilidad del sistema financiero. El Consejo de Estabilidad del Sistema Financiero (CESF)
identificd y evalud los riesgos de la estabilidad del sistema financiero, provenientes del
entorno internacional y nacional, y valoré las acciones necesarias que las autoridades
financieras debieron implementar para limitar los efectos de las condiciones adversas, v,
con ello, evitar interrupciones en el funcionamiento del sistema financiero.

Solvencia del sistema bancario. La CNBV reguld y supervisd el sector bancario a fin de
procurar su estabilidad, ya que el indice de capitalizacion (ICAP) de la banca comercial en
su conjunto fue de 15.8%, superior en 7.8 puntos porcentuales al estandar internacional
y nacional de 8.0%, en cuanto los indices de cobertura, morosidad y de solvencia, se
constatd que las 45 instituciones bancarias presentaron en conjunto indices de 132.7%, de
3.1% vy de 4.7%, respectivamente.

Solvencia del sistema bursdtil. En cuanto al mercado de valores se determind que las 35
casas de bolsa que operaron en el pais, en 2014, presentaron un Indice de Consumo de
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Capital (ICC) menor al 80.0%, lo que genera certidumbre en el mercado bursatil y el sistema
financiero mexicano, ya que su capital no se encuentra bajo ningun riesgo.

Solvencia del sector de sequros y fianzas. La ASF constatd que las 111 instituciones del
sector estuvieron en condiciones financieras sanas para hacer frente a los riesgos
financieros.

Solvencia administracion de fondos de pensiones. Respecto de las acciones realizadas por la
CONSAR, se determind que las 44 SIEFORES bdsicas que operaron en 2014 se ajustaron a
los pardmetros establecidos en el régimen de inversidn para el indicador de liquidez, ya que
reportaron coeficientes inferiores al 80.0%, lo que significd que esas instituciones contaron
con portafolios de inversion liquidos sin exponer la totalidad de activos a riesgos
financieros. En el caso del indicador de solvencia, denominado reserva especial, se verificd
que 22 de las 44 SIEFORES basicas cumplieron con el limite establecido de mantener al
menos una reserva especial equivalente al 0.8% de sus activos. En cuanto al indice de
estabilidad, se verificd que las 44 SIEFORES cumplieron con los limites establecidos en el
régimen de inversion.

Estabilidad global del sistema financiero y desempefio del ahorro. Como resultado de la
estabilidad financiera que presentoé el sistema financiero en 2014, se logré un monto de
ahorro financiero de 16 billones 345 mil 155.0 millones de pesos, equivalente al 95.2%
del PIB de ese afio (17 billones 161 mil 370.7 millones de pesos), y se impulsé el
financiamiento por 15 billones 851 mil 553.0 millones de pesos, equivalente al 92.4% del
PIB.

Evaluacion al desempeio. En 2014, la SHCP conté con la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) del Programa presupuestario (Pp) G001 “Regulacion del sector
financiero”, la cual fue util para evaluar los resultados de la regulacidn del sistema
financiero. Asimismo, se constaté que los nueve indicadores incluidos la MIR se
ajustaron a las disposiciones emitidas por la secretaria. Sin embargo, la SHCP no justifico
los 6 criterios (Claridad, Relevancia, Economia, Monitoreable y Adecuado, y Aporte
Marginal) para la eleccion de los 9 indicadores establecidos en la MIR del Pp G001, en los
términos del numeral V de la Guia para el Disefio de Indicadores Estratégicos; no obstante,
para el ejercicio 2015, la entidad auditada proporcioné la evidencia de los criterios CREMAA
para la eleccién de los 9 indicadores correspondientes a la MIR 2015 del Pp GOO1.

Balance de rendicion de cuentas. En la revisién del PEF 2014, se identificé que en los
programas presupuestarios referidos al sector financiero no se incluyd ningln objetivo,
indicador y meta de la MIR 2014; no obstante, para el ejercicio de 2015 si los incluyd. En
relacion con los indicadores y metas, se constatd que éstos no fueron establecidos en el
PEF 2014.
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Auditorias Horizontales de Administracion de Riesgos efectuadas a la Secretaria de

Hacienda y Crédito

Publico, (SHCP), Comision Nacional de Bancaria y de Valores (CNBV) y

para la Comision Nacional de Seguros y fianzas (CNSF).

FISCALIZACION A LA CUENTA PUBLICA 2014

AUDITORIAS HORIZONTALES ADMINISTRACION DE RIESGOS

ENTIDAD FISCALIZADA

SHCP
Administracion de
Riesgos
Auditoria de
Desempeiio, No.0071

CNBV
Administracion de
Riesgos
Auditoria de
Desempeiio, No.0068

SECTOR HACIENDA

RESULTADOS RELEVANTES REVISIONES HORIZONTALES

Objetivo. Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la administracidn de riesgos en el
Sistema Financiero.

Imposicidn de sanciones por parte de la CNSF, la CNBV y la CONSAR. En 2014, la CNSF, la CNBV, y la
CONSAR impusieron un total de 2,189 sanciones, de las cuales 225 (10.3%) correspondieron a
amonestaciones y 1,964 (89.7%) a multas, por un monto de 295.2 millones de pesos.

Sano y equilibrado desarrollo del sistema financiero. En el sector bancario y mercado de valores, las
45 instituciones del sector bancario presentaron un indice de capitalizacion de 15.8%, superior en 7.8
puntos porcentuales en relacion con el estandar internacional y nacional de 8.0%, lo que generé
efectos positivos en el dmbito internacional y local, asi como certidumbre y tranquilidad en los
inversionistas extranjeros. Del mismo modo, las 35 casas de bolsa que operaron en el pais en 2014
presentaron un indice de Consumo de Capital (ICC) menor que el 80.0%, lo que propicia certidumbre
en el mercado bursatil y por ende en el sistema financiero, dado que su capital no se encuentra bajo
ningun riesgo.

Ahorro Financiero. Como resultado de la estabilidad financiera que presento el sistema financiero en
2014, se logré un monto de ahorro financiero de 16 mil 345.2 millones de pesos, equivalente al 95.2%
del PIB de ese afio (17 mil 161.4 millones de pesos), y se impulsé el financiamiento por 15 mil 851.6
millones de pesos, equivalente al 92.4% del PIB, lo que evidencid la confianza y la certidumbre
financiera de los inversionistas en el sistema.

Objetivo. Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la administracién de riesgos en el
sector bancario y el mercado de valores.

Imposicion de sanciones derivadas de incumplimientos de la ley. Como resultado de las visitas
realizadas, la comisién identificé que las instituciones supervisadas presentaron incumplimientos de
la ley, por lo que impuso un total de 641 sanciones, por un importe total de 211.3 millones de pesos,
de las cuales el 51.6% (331) correspondio a la banca multiple, y el 48.4% (310) a casas de bolsa.

Recursos erogados en la Regulacion y Supervision de la Administracion de Riesgos. En 2014, la CNBV
ejercio 1 mil 686.6 millones de pesos, de los cuales el 79.4% (1 mil 338.6 millones de pesos) se destind
a la regulacién y supervision de las instituciones financieras del sector bancario y de valores. El
presupuesto ejercido fue superior en 52.9% al presupuesto original de 875.5 millones de pesos,
debido a las adecuaciones presupuestarias autorizadas por la SHCP.

Entidades supervisadas expuestas al menos a uno de los 6 riesgos. En 2014 se emitieron un total de
1,828 observaciones, recomendaciones y acciones correctivas. Se verificd que, en ese afio, 29 de las
30 instituciones de la banca multiple y 14 de las 17 casas de bolsa estuvieron expuestas al menos a
uno de los 6 riesgos. Incidieron en riesgos de crédito, de liquidez, de mercado, tecnolégicos, legales y
operacionales.
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Objetivo. Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la administracion de riesgos en las
aseguradoras y afianzadoras.

Imposicion de multas derivada de las acciones de supervision. En 2014, la CNSF impuso un total de 691
sanciones a las instituciones de seguros y fianzas, de las cuales el 32.1% (222) correspondié a
amonestaciones, y el 67.9% (469) a multas por un importe total de 26.3 millones de pesos,
principalmente por el incumplimiento del catdlogo de cuentas y por no entregar informacion
financiera en el plazo establecido.

CNSF
Administracién de Desarrollo equilibrado de los sectores asegurador y afianzador. La CNSF procuré el desarrollo
Riesgos equilibrado de los sectores asegurador y afianzador y garantizé la proteccion del patrimonio de los
Auditoria de usuarios de las 15,366,480 pdlizas y 153,952,708 certificados convenidos durante el ejercicio fiscal

Desempeiio, No.0069

2014, al emitir disposiciones para regular y supervisar la administracion de riesgos de las instituciones
de seguros y fianzas y contar con mecanismos para prevenir, identificar y, en su caso, corregir
oportunamente las situaciones que puedan afectar la estabilidad y solvencia de las instituciones.

Mayores recursos erogados en la regulacion y supervision de la administracion de riesgos en relacion
al presupuesto original. En 2014, la CNSF ejerci6 399.7 millones de pesos en actividades de regulacion
y supervisién, monto superior en 95.0% en relacion con el presupuesto original, de 204.9 millones de
pesos, mediante el Programa Presupuestario (Pp) G004 “Regulacidn, inspeccion y vigilancia del sector
asegurador.

Fuente: Elaborado por la UEC, con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014. ASF

Politica Macroeconomica de Ingresos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Diseiio de la Politica de Ingresos. Auditoria de
Desempeio No. 0079; Area Clave: 11.

Objetivo. Fiscalizar las acciones para contar con un Sistema Hacendario que genere mas
recursos.

Hallazgos relevantes:

Identificacion de una alta proporcion de causantes fiscales que no declard sus impuestos.
La ASF ejemplificé esta problematica indicando que en el 2008 el porcentaje de la fuerza
laboral que no declard impuestos representé el 30.9%.

Indicadores de fin y de propdsito del programa presupuestario y el disefio de politica de
ingresos e impacto de la reforma fiscal. E| PRONAFIDE establecié el indicador de fin en los
siguientes términos: pasar de una recaudacién equivalente a 9.2% del PIB en 2013 a una
de 11.6% en 2018. El indicador se establecié como meta de mediano plazo en virtud de la
espera de la maduracion de los resultados de la reforma fiscal, los cuales no pueden
evaluarse afio con afo.

La ASF determind que el indicador de propdsito del programa evaluado para medir la
efectividad del disefio de la politica de ingresos, no es un indicador que mida de forma
concreta las acciones realizadas por la dependencia para disefiar la politica de ingresos.
Se determiné que con la implementaciéon de las medidas de la Reforma Hacendaria
relativas
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Incremento planeado de la capacidad financiera del Estado Mexicano como resultado de la
reforma fiscal. En 2014, se incrementé en 0.4% la estimacion de los ingresos totales con
respecto de lo obtenido en 2013, lo que significd que la SHCP estimara una obtencién de
ingresos en la LIF 2014 de 3 billones 816 mil 747.8 millones de pesos, ingresos superiores
en 0.4% equivalentes a los registrados en 2013, por 3 billones 800 mil 415.6 millones de
pesos.

Asimismo, los ingresos del gobierno federal por 2 billones 888 mil 059.7 millones de pesos
representaron 6.6% mas que lo estimado en dicha Ley de Ingresos, mientras que los
ingresos tributarios no petroleros del Gobierno Federal obtenidos por 1 billén 815 mil 991.8
millones de pesos significaron un aumento del 3.6% con respecto de la LIF 2014.

Con la implementacién de las medidas de la Reforma Hacendaria, como la aplicacién de los
impuestos a los alimentos no basicos con alta densidad caldrica, a los combustibles fdsiles
y a los plaguicidas en el rubro del IEPS, y la homologacién del IVA en zonas fronterizas, en
los ingresos tributarios no petroleros se estimé un incremento de 6.5% mds con respecto
de lo captado en 2013.

Cumplimiento parcial de la implementacion del sistema de controles internos del programa.
Se determiné que la SHCP acredité 24 elementos de control interno, lo que representd un
cumplimiento de 88.9%, de los 27 elementos evaluados por la ASF; sin embargo, esta
unidad administrativa auditora determind que éstos no se encuentran actualizados, lo cual
implico que tres elementos de control interno tuvieran un cumplimiento parcial.

Numero de Observaciones: 2, NUmero de Acciones: 2 (2 RD).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Ingresos Publicos Presupuestarios, Gastos
Fiscales y Precios y Tarifas del Sector Energético. Auditoria Financiera y de Cumplimiento
No. 0085; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar en forma global los ingresos publicos presupuestarios, los gastos fiscales
y la integracién de los precios de las gasolinas y el diésel, asi como de las tarifas eléctricas
en 2014.

Hallazgos relevantes:

Aumento en los Ingresos del Sector Publico Presupuestario. En 2014, los ingresos ordinarios
del SPP ascendieron a 3 billones 983 mil 056.1 millones de pesos, superiores en 4.4% (166
mil 308.3 millones de pesos) a lo aprobado en la LIF para el Ejercicio Fiscal 2014 y en 1.2%
real respecto de 2013. Como proporcion del PIB, representaron 23.4%, nivel superior en 1.7
puntos porcentuales al aprobado en 2014 e inferior en 0.2 puntos al obtenido el afio
anterior. Este resultado se debid al desempeno de los ingresos no recurrentes por
aprovechamientos y por la recaudacion obtenida por el IVA, IEPS y la CFE.
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Incremento moderado e insuficiente de los ingresos tributarios. La recaudacion tributaria
en 2010 fue de 9.9% del PIBy en 2014 aumento a 10.7% del PIB debido a la entrada en vigor
de la Reforma Social y Hacendaria.

Inicio al final del ejercicio de un declive sistemdtico de los ingresos petroleros por la
reduccion de precios y caida en la plataforma de produccion. En el periodo 2010-2014, los
ingresos petroleros mantuvieron una participacidon de 32.8%, en el total de ingresos; sin
embargo, ante la reduccién de precios del petrdleo y de la plataforma produccion en el
2014, los ingresos petroleros tuvieron una participacion de 30.5% de los ingresos totales.

Insuficiencia de los ingresos para financiar gasto. En el periodo 2010-2014 los ingresos
presupuestarios no fueron suficientes para financiar los gastos; en promedio, cubrieron el
89.6% de los gastos, para el 2014 el porcentaje se redujo a 87.9%.

Meéxico registro la mds baja recaudacion fiscal como proporcion del PIB entre los paises de
la OCDE. Con la metodologia de la OCDE para medir la carga fiscal, que incluye la
recaudacion petrolera y las cuotas de seguridad social, en el periodo 2009-2014 el nivel de
carga fiscal de México fue el mas bajo entre los paises miembros de esa organizacién. En
2014, la carga fiscal de México fue equivalente a 19.5% del PIB. En Dinamarca y Noruega
fue de 50.9% y 39.1% del PIB, respectivamente.

Elevada evasion fiscal En todos los afos del periodo 2007-2012 la evasion global de
impuestos representd una cuarta parte del potencial del total de la recaudacion tributaria.
En 2012 el monto estimado de evasion global de impuestos fue de 483 mil 874.0 millones
de pesos y represento el 31.9% de la recaudacién tributaria no petrolera de 1 billén 516 mil
950.7 millones de pesos reportada en la Cuenta Publica de ese afio.

Elevadas devoluciones de impuestos. En 2014, las devoluciones en efectivo registradas en
el Estado Analitico de Ingresos (Cifras Basicas), ascendieron a 288 mil 794.9 millones de
pesos, de las cuales por concepto de impuestos fueron 288 mil 297.1 millones de pesos y
representaron el 13.8% de lo recaudado por impuestos.

Alta concentracion de las devoluciones tributarias. 371 empresas (12.7% del total)
obtuvieron devoluciones por 185 mil 666.4 millones de pesos (80.2% del monto total
devuelto).

Elevadas transferencias de ingresos de PEMEX al gobierno, por el Régimen fiscal vigente
aplicable a la empresa. Los ingresos del Sector Publico Presupuestario por actividad
petrolera en el periodo 2010-2014 fueron en promedio de 7.5% del PIB, con una tasa media
de crecimiento real anual de 2.1%. De este porcentaje, los ingresos petroleros canalizados

15 Dato tomado de la OCDE.
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al gobierno en promedio fueron equivalentes a 4.6% del PIB y tuvieron una tasa media de
crecimiento real anual de 3.5%.

Montos elevados de Ingresos excedentes. En el periodo 2010-2014, el total de ingresos
excedentes ascendié a 949 mil 351.5 millones de pesos (equivalente al 5.6% del PIB de
2014). De este monto acumulado, el 14.1% correspondio a ingresos petroleros y 85.9% a no
petroleros.

Reduccion significativa del Presupuesto de Gasto Fiscal (PGF) en el 2014. La SHCP sefiald
que el PGF 2014 ascendié a 495 mil 780.7 millones de pesos, monto inferior en 25.6% en
términos reales respecto de 2013 (643 mil 419.3 millones de pesos), equivalente a 2.9% del
PIB de 2014, en el 2013 equivalio a 4% del PIB.

Opacidad del Gasto fiscal. La informacién proporcionada por la SHCP y la contenida en el
Presupuesto de Gastos Fiscales 2014 no identifica los beneficios sociales y econémicos
asociados con cada gasto fiscal para 68 gastos fiscales, que representaron 73.1% del total
de gastos y el 50.7% del monto estimado,

Numero de Observaciones: 3, NUmero de Acciones: 3 (3 R).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Ingresos Excedentes. Auditoria Financiera y de
Cumplimiento No. 0027; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestién financiera para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas en la determinacién, distribucion y aplicacién de los
ingresos excedentes del Gobierno Federal previstos en el articulo 19, fraccién |, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, asi como su presentacién en la
Cuenta Publica

Hallazgos relevantes:

Obtencidn de ingresos excedentes relevantes aplicados a financiar faltantes de PEMEX y el
IMSS. En la Cuenta Publica 2014, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) reporté
12 mil 259.3 millones de pesos de ingresos excedentes brutos, los cuales destind para
compensar, en parte, los faltantes de ingresos propios de Petréleos Mexicanos al cierre de
ese ano por 21 mil 723.5 millones de pesos y del Instituto Mexicano del Seguro Social por
4 mil 782.1 millones de pesos, para totalizar 26 mil 505.6 milloes de pesos, por lo que
compensé el 46.3% de esos faltantes.

Discrecionalidad de la SHCP en la aplicacion de ingresos excedentes. En la Ley de Ingresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2014 (LIF 2014), se estimaron 1 mil 750.2
millones de pesos en el rubro de aprovechamientos por indemnizaciones. De esa cantidad,
la entidad no incluyd en el cdlculo 1 mil 040.5 millones de pesos, el 59.4%. La Unidad de
Politica de Ingresos Tributarios de la SHCP, informd que no se incluyeron ya que los ingresos
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excedentes por concepto de indemnizaciones tienen destino especifico, de acuerdo con la
fraccion Ill del articulo 19 de la LIF 2014.

Del andlisis de la revisidn, la ASF determind que la Unidad de Politica de Ingresos Tributarios
de la SHCP no aplico el mismo criterio para diversos derechos, productos vy
aprovechamientos con destino especifico que disminuyd del cdlculo, cuyas cifras estimadas
también formaron parte de montos globales presentados en la LIF 2014, ya que para esos
casos considerd en el calculo las cifras totales estimadas y no elimind las correspondientes
a los rubros con destino especifico. Para la ASF, la Unidad de Politica de Ingresos Tributarios
de la SHCP no sustentd con evidencia las cifras que tomd como base para determinar los 1
mil 040.5 millones de pesos observados.

Inconsistencia en el cdlculo de los ingresos excedentes. Se constatod que en el calculo la SHCP
no disminuyé 506.2 millones de pesos de productos, 8.4 miles de pesos de derechosy 3.4
miles de pesos de aprovechamientos, todos con destino especifico, y descontd 1 mil 040.5
millones de pesos estimados de aprovechamientos por indemnizaciones (quedando sin
incluir el 59.4% de 1, 750.2 millones de aprovechamientos por indemnizaciones), sin seguir
el mismo criterio para diversos derechos productos y aprovechamientos recaudados con
destino especifico que disminuyd del calculo, en incumplimiento de la normativa aplicable.

Asignacion de ingresos por aprovechamientos con registro erréneo. La ASF identificé 167.2
millones de pesos de ingresos por aprovechamientos recaudados en 2014 y asociados con
la Secretaria de Energia (rubro aprovechamientos por vigilancia de la operacién de
reactores nucleares), que fueron asignados a una clave de coémputo errénea y, en
consecuencia, asi se presentaron en el Estado Analitico de Ingresos de la Cuenta Publica
2014.

Numero de Observaciones: 1, NUmero de Acciones: 3 (1 R; 2 PRAS).

Adicionalmente se emitid oficio para promover la intervencion de la instancia de control
competente con motivo de 1 irregularidad detectada.

SHCP. "Fideicomiso Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las Entidades Federativas"
(FEIEF). Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0081; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera de los ingresos obtenidos, su aplicacidn, inversion,
registro y presentacion en los estados financieros y en la Cuenta Publica, de conformidad
con las disposiciones legales.

Hallazgos relevantes:
Existencia de disponibilidades financieras en el FEIEF. En el Estado de Posicidn Financiera

del FEIEF al 31 de diciembre de 2014, la ASF constatd la existencia de disponibilidades por
34 mil 140.0 millones de pesos.
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Reintegro de recursos de estados y municipios al FEIEF. Los estados y municipios
reintegraron recursos al fideicomiso FEIEF por 7 mil 356.1 millones de pesos, evento
imputable a la caida de la Recaudacidn Federal Participable. Esta cantidad representa un
% de los recursos que la SHCP transfirié a los estados y municipios a través de BANOBRAS.

Compensacion pendiente de aplicacion por la disminucion de la Recaudacion Federal
Participable (RFP) de 2013.Durante 2014, el FEIEF realizé transferencias a 6 municipios con
cargo a las disponibilidades por 3.4 millones de pesos; sin embargo, en razéon de lo expuesto
en el parrafo anterior, aun falta que el FEIEF realice la trasferencia de 4.3 millones de pesos
a 21 municipios.

Cumplimiento en la normativa sobre el limite de la reserva del FEIEF. En los Criterios
Generales de Politica Econédmica 2014 se establecié que la reserva del fideicomiso para el
ejercicio fiscal de 2014 no deberia exceder el monto de 43.2 millones de pesos. Losingresos
obtenidos por el FEIEF no rebasaron el limite de la reserva.

Estimacion de la ASF sobre el FEIEF y el Fondo Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacion
y el Desarrollo. De acuerdo al nuevo marco legal aplicable, el FEIEF recibira recursos del Fondo
Mexicano del Petrdleo para la Estabilizacién y el Desarrollo hasta por el monto que resulte
de multiplicar los ingresos petroleros aprobados en la Ley de Ingresos de la Federaciéon
por un factor de 0.0064. La ASF realizé la estimacion considerando los ingresos petroleros
aprobados en la Ley de Ingresos de la Federacién de 2014 por el factor de 0.0064, y
determiné que la aportacion al FEIEF hubiera sido por 2 mil959.1 millones de pesos,
monto inferior en 2 mil 786.4 millones de pesos, con respecto a lo que recaudd en 2014
por el Derecho Extraordinario sobre la Exportacion de Petréleo Crudo (DEEP).

La ASF concluyd que con la reforma energética la aportacién de recursos al FEIEF sera
menor a lo que se recibia por la aplicacidn del articulo 257 de la Ley Federal de Derechos.

Gasto Publico Federal y vinculacion con el Federalismo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Gasto Publico. Auditoria Financiera y de
Cumplimiento No. 0084; Area Clave: 2.

Objetivo. Fiscalizar que el ejercicio del gasto publico federal, con una perspectiva agregada
y global, se ajustd a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacidén, y a las
disposiciones legales aplicables, asi como evaluar la transparencia, la rendicién de cuentas
y la observancia del marco normativo de responsabilidad hacendaria y control del gasto
publico.

Hallazgos relevantes:

Se registro un incremento el gasto del sector publico. En 2014, el gasto neto total ejercido
por el SPP ascendié a 4 billones 566 mil 808.9 millones de pesos, monto superior en
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términos reales al 4.8% comparado con 2013 y respecto del presupuesto aprobado fue
superior en 2.2%. Como proporciéon del PIB, representd 26.8%, mayor en 0.7 puntos
porcentuales a 2013.

Se desconoce el impacto cuantitativo de los principales programas presupuestarios en el
nivel de actividad econdmica. La SHCP informd que no mide las elasticidades del gasto
publico mediante los principales programas presupuestarios respecto del PIB.

Opacidad en la aplicacion de los ingresos excedentes. No se identificé el destino o aplicacién
del 71.7% de los ingresos excedentes obtenidos, los cuales ascendieron a 119 mil 245.2
millones de pesos.

Numero de Observaciones: 6, NUmero de Acciones: 7 (7 R).
Sugerencias a la Cdmara de Diputados: 1

Sugerencias a la Cédmara de Diputados:
14-0-01100-02-0084-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, considere evaluar la conveniencia de reformar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a fin de que las disponibilidades financieras de cierre del
ejercicio presupuestario, resultado de los recursos no ejercidos ni devengados a una fecha
determinada por los ejecutores de gasto, se acumulen en el Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos Presupuestarios (FEIP), en una subcuenta especifica que se podria denominar
"Disponibilidades Presupuestarias por Cierre del Ejercicio Fiscal", o se instituya algun
mecanismo regulatorio apropiado al respecto.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Gasto Publico. Auditoria Financiera y de
Cumplimiento No. 0084; Area Clave: 2.

Objetivo. Fiscalizar que el ejercicio del gasto publico federal, con una perspectiva agregada
y global, se ajustd a lo aprobado en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, y a las
disposiciones legales aplicables, asi como evaluar la transparencia, la rendicidén de cuentas
y la observancia del marco normativo de responsabilidad hacendaria y control del gasto
publico.

Hallazgos relevantes:

Se registro un incremento al gasto del sector publico. En 2014, el gasto neto total ejercido
por el SPP ascendié a 4 billones 566 mil 808.9 millones de pesos, monto superior en
términos reales al 4.8% comparado con 2013 y respecto del presupuesto aprobado fue
superior en 2.2%. Como proporcion del PIB, representé 26.8%, mayor en 0.7 puntos
porcentuales a 2013.
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Se desconoce el impacto cuantitativo de los principales programas presupuestarios en el
nivel de actividad econdmica. La SHCP informd que no mide las elasticidades del gasto
publico mediante los principales programas presupuestarios respecto del PIB.

Opacidad en la aplicacion de los ingresos excedentes. No se identificé el destino o aplicacién
del 71.7% de los ingresos excedentes obtenidos, los cuales ascendieron a 119 mil 245.2
millones de pesos.

Numero de Observaciones: 6, NUmero de Acciones: 7 (7 R).
Sugerencias a la Cdmara de Diputados: 1

Sugerencias a la Cdmara de Diputados:
14-0-01100-02-0084-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, considere evaluar la conveniencia de reformar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a fin de que las disponibilidades financieras de cierre del
ejercicio presupuestario, resultado de los recursos no ejercidos ni devengados a una fecha
determinada por los ejecutores de gasto, se acumulen en el Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos Presupuestarios (FEIP), en una subcuenta especifica que se podria denominar
"Disponibilidades Presupuestarias por Cierre del Ejercicio Fiscal", o se instituya algun
mecanismo regulatorio apropiado al respecto.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Recursos Federales Transferidos a las Entidades
Federativas y Municipios (RFTEFM). Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0089;
Area Clave: 2.

Objetivo. Fiscalizar de forma agregada y global la evoluciéon de los Recursos Federales
Transferidos a las Entidades Federativas y Municipios, el Gasto Transferido o Aplicado por
las Dependencias de la Administracion Publica Federal mediante sus representaciones en
las Entidades Federativas, los recursos destinados al Desarrollo Regional y su vinculacién
con la Deuda Publica Subnacional.

Reasignaciones favorables de montos monetarios canalizados a incrementar los recursos
federales transferidos a las entidades federativas y municipios. Respecto al proyecto original
de presupuesto propuesto en el proyecto de PEF 2014 (PPEF) por 1 billén 514 mil 289.5
millones de pesos (mdp) de este rubro de gasto, la Cdmara de Diputados modifico el PPEF
con una ampliacién de 22 mil 620.6 mdp (1.5%), y en el ejercicio fiscal el Ejecutivo aumentd
el presupuesto en 74 mil 037.3 mdp, por lo que el presupuesto ejercido fue de 1 billén 610
mil 865.3 mdp.

58



Andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014 Sector Hacendario

Componente elevado del gasto en las aplicaciones de los recursos federales a gobiernos
subnacionales. Por clasificacion econdmica, el gasto programable de las transferencias se
distribuyd 75.1% (769 mil 997.5 mdp) al gasto corriente y 24.9% (255 mil 963.5 mdp) al
gasto de capital.

Inconsistencias en el registro y cumplimiento de metas de los Indicadores de Desempefio (Id)
en los recursos federales transferidos y ejercidos por los gobiernos subnacionales. Del total
de indicadores de Desempefio, el 86.8% presentaron inconsistencias.

Incremento sustancial en recursos canalizados de las transferencias federales a
contingencias econdmicas. En el programa Contingencias Econdmicas se aprobaron
recursos por 979.4 mdp y se ejercieron 50 mil 228.9 mdp. Las entidades mas beneficiadas
fueron: Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Nuevo Ledn y Chiapas.

Opacidad en los recursos de las transferencias federales aplicados al desarrollo regional. La
SHCP no informa en la Cuenta Publica sobre el conjunto de los recursos especificos
destinados al desarrollo regional.

Incremento de la deuda subnacional. Al cierre de 2014 el Saldo de las Obligaciones
Financieras de las Entidades Federativas y Municipios ascendié a 509 mil 690.3 mdp,
superior en 1.9% en términos reales a lo registrado al cierre de 2013. Destacaron 9
entidades (Distrito Federal, Nuevo Ledn, Chihuahua, Veracruz, Estado de México, Coahuila,
Jalisco, Quintana Roo y Chiapas) que concentraron el 69.3% del total del saldo deudor.

Moderada participacion de la deuda municipal en el total de la deuda subnacional. La deuda
de los municipios crecid 6.4% real respecto de 2013 y representd 10.1% (51,314.0 mdp) de

la deuda publica subnacional.

Alta concentracion de la deuda municipal. 23 municipios de los 2,456 que existen a nivel
nacional concentraron el 46.3% (23,778.8 mdp) de la deuda publica municipal total.

Bajo riesgo sistémico de la deuda subnacional. La probabilidad de que exista un default
generalizado de los gobiernos subnacionales que ponga en riesgo a la estabilidad del

sistema financiero en el corto plazo es baja.

Numero de Observaciones: 6, NUmero de Acciones: 6 (6 R).
Sugerencias a la Cdmara de Diputados: 2

Sugerencias a la Cdmara de Diputados:
14-0-01100-02-0089-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, considere la conveniencia de modificar los articulos 107 de la Ley Federal de
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Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 46 y 53 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a fin de establecer la obligacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para reportar en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica, los resultados de
los programas y recursos presupuestarios destinados al desarrollo regional, ademads de que
se incluyan en la informacidon presupuestaria y en el estado analitico del ejercicio del
presupuesto de egresos.

14-0-01100-02-0089-13-002

Para que la Cdmara de Diputados, mediante la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Publica, considere impulsar la adopcién de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, a fin de asegurar la observancia de los
principios de disciplina financiera y de responsabilidad hacendaria en el marco de
sostenibilidad de la deuda publica subnacional en el menor tiempo posible.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores.
Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0443; Area Clave: 2.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera de las provisiones incluidas en el presupuesto, los
compromisos devengados y autorizados de las asignaciones presupuestarias, su
comprobacién, registro y presentacién en la Cuenta Publica, de acuerdo con las
disposiciones legales

Hallazgos relevantes:

Omision en la revelacion de las obligaciones financieras en el rubro de ADEFAS. La ASF
determind que los ejecutores del gasto no informaron a la Unidad de Politica y Control
Presupuestario (UPCP) de la SHCP el monto ni las caracteristicas de sus pasivos circulantes
al 31 de diciembre de 2014. Asimismo, sefald que no se informa la totalidad del pasivo
circulante de los ejecutores de gasto que ya habian reconocido las obligaciones de pago
conforme a las disposiciones aplicables.

Montos de erogaciones de ADEFAS aprobadas por la SHCP en exceso al determinado por el
PEF. La Unidad de Politica y Control Presupuestario autorizd erogaciones para el pago de
ADEFAS que excedieron el monto autorizado en el PEF 2014 para el ramo por 30 por 10 mil
859.3 millones de pesos, recursos que fueron pagados con recursos obtenidos en 2014 de
reintegros presupuestarios de 2013. La ASF sefiala, que, dichos recursos no fueron
presupuestados, y no se realizaron las adecuaciones presupuestarias para dar suficiencia
presupuestal al ramo 30, el cual esta destinado para el pago de las ADEFAS.

Numero de Observaciones: 4, NUmero de Acciones: 6 (4 R; 2 PRAS).
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Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Acuerdos de Ministracion de Fondos. Auditoria
Financiera y de Cumplimiento No. 0077; Area Clave: 2.

Objetivo. Fiscalizar la gestién financiera de los recursos federales asignados a dependencias
y entidades; verificar el origen, autorizacién, aplicacién, regularizacidn, registro vy
presentacion en la Cuenta Publica, de acuerdo con las disposiciones legales.

Hallazgos relevantes:

Monto elevado de recursos erogados mediante Acuerdos de Ministracion de Fondos (AMF)
que carecieron de la motivacion y fundamentacion en términos de la normativa. La SHCP,
autorizé 10 AMF por 21 mil 289.7 millones de pesos, de los cuales 21 mil 190.7 millones de
pesos permanecieron en la TESOFE para su aplicacidon gradual y distribucion a los ejecutores
de gasto, mientras que los restantes 99.0 millones de pesos, se entregaron a los ramos
beneficiarios.

Irregularidad en el Ramo 23. La SHCP autorizo tres AMF al ramo 23 Provisiones Salariales y
Econdmicas por 20 mil millones de pesos, mismos que fueron regularizados con
ampliaciones presupuestarias y disminucién al presupuesto del mismo, operaciéon que
acredita que la SHCP no contaba con recursos para realizar dicha transaccion, motivo por el
cual no acredité la fuente de financiamiento que utilizé para regularizar el citado monto; no
obstante ello, la TESOFE realizé la transferencia de los recursos referidos.

Elevados montos de transferencias presupuestarias a través del Ramo 23 que distorsionan
el PEF 2014 autorizado. Se constatd que el Ramo 23 contd con un presupuesto autorizado
por 122 mil 956.7 millones de pesos, sin embargo, durante el ejercicio en revisién, la SHCP
autorizé ampliaciones compensadas vy liquidas por 584 mil 814.9 millones de pesos y 246
mil 564.9 millones de pesos respectivamente, y aplicéd reducciones compensadas y liquidas
por 593 mil 140.9 millones de pesos y 214 mil397.4 millones de pesos respectivamente,
operaciones que distorsionaron el Presupuesto de Egresos autorizado por la Cdmara de
Diputados para el ejercicio de 2014, y que sirvié para obtener recursos adicionales para
regularizar los AMF del ramo 23.

Numero de Observaciones: 3, NUumero de Acciones: 9 (7 R; 1 PRAS; 1 PO).
Recuperaciones probables: 22.4 millones de pesos

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Fideicomiso para la Implementacidn del Sistema
de Justicia Penal en las Entidades Federativas. Auditoria Financiera y de Cumplimiento
No. 0042; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera de la constitucion del fideicomiso; de las acciones
encaminadas a la aplicacién de sus recursos, y de los esquemas de potenciacidn previstos,
asi como verificar que sus ingresos se autorizaron, realizaron, registraron y presentaron en
la Cuenta Publica.
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El 18 de junio de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una reforma a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de seguridad publica y
justicia penal para establecer las bases del nuevo Sistema de Justicia Penal (SJP) en la
Republica Mexicana, cuyo objetivo, es el debido proceso y el pleno respeto a los derechos
humanos de todos los involucrados.

Para la instrumentacion de dicha reforma se dispuso lo siguiente:

La conformacién de un Consejo de Coordinacion

La existencia de una Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la
Implementacion del SJP (SETEC).

Subsidios a otorgar a las entidades federativas, por 1 mil 542.1 millones de pesos, a
fin de que éstas disefaran sus reformas legales.

El gasto de operacién, por 692.9 millones de pesos, de la Secretaria Técnica del
Consejo de Coordinacién para la Implementacién del SIP (SETEC).

Materia de la revision: Operacion de un Fideicomiso

En 2014 la SHCP contraté con Banobras la creacion del “Fideicomiso para la Implementacién
del Sistema de Justicia Penal en las Entidades Federativas” al que aporté 5 mil millones de
pesos. Recursos destinados a canalizar subsidios a las entidades federativas y apoyarlas en
proyectos de infraestructura y equipamiento tecnoldgico. En ese afio se aprobaron 104
proyectos de 26 entidades federativas. La ASF comprobd que se contd con la opinidn técnica
del SETEC y se avanzd en el cumplimiento de los requisitos correspondientes aunque no se
llegd a efectuar ninguna disposicidn en ese ejercicio.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “FONDEN. Recursos Autorizados para la
Atencion de Desastres Naturales en el Estado de Baja California Sur”. Auditoria:
Financiera y de Cumplimiento No. 0150; Area Clave: 6.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera de los recursos autorizados para la atencion de
desastres naturales en el Estado de Baja California Sur, a través del Fideicomiso Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN), con el fin de verificar que se ejercieron y registraron
conforme a los montos aprobados y de acuerdo con las disposiciones legales y normativas
aplicables.

Recursos no acreditados. Se autorizaron 19.0 millones de pesos por el Comité Técnico del
Fideicomiso 2003 a CONAGUA por Apoyos Parciales Inmediatos (APIN) de los que no se
ejercid 498.3 miles de pesos, los cuales no acredité ni tramité su regularizacién. El Centro
SCT de esa entidad no tramitd la regularizacion de 148.8 miles de pesos y la SEDATU no
acreditd los tramites para la cancelacion o reasignacion de 116.0 miles de pesos que no
fueron ejercidos.
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Incumplimiento de la normatividad relativa a los contratos. La CONAGUA asigné 25
contratos por 14.7 millones de pesos sin la evidencia de que le haya informado al Comité
de Obras Publicas, se adjudicaron 25 contratos a una sola empresa. De igual forma La
CONAGUA adjudicoé 13 contratos por la cantidad de 17.5 millones de pesos para la
competencia hidraulica estatal, ademas que tenia asignados recursos por 1.9 millones de
pesos, se efectuaron pagos por 262.1 miles de pesos sin la evidencia respectiva de los
trabajos realizados.

Numero de Observaciones: 17; Numero de Acciones: 30 (11 R; 16 PRAS; 3 P0).
Recuperaciones probable: 11.6 millones de pesos

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. Obras de Infraestructura Financiadas
con Recursos del Fonden en el Estado de Baja California Sur. Auditoria de Inversiones
Fisicas No. 0135; Area Clave 5.

Objetivo: Fiscalizar y verificar la gestién financiera de los recursos del fondo transferidos a
las entidades ejecutoras, a fin de comprobar que las inversiones fisicas se contrataron,
ejecutaron y pagaron conforme a la legislacién aplicable.

Rezago en el inicio de trabajo. No se iniciaron los trabajos inmediatamente después de
ocurrido el desastre natural.

Pagos improcedentes. Por un un monto de 944.3 miles de pesos debido a que no se
comprobé el sefalamiento y los letreros alusivos a la obra considerados en los costos
indirectos.

Observaciones varias. Falta de elaboracion de dictdmenes de excepcion a la licitacion
publica; falta de informes de la residencia de obra durante el transcurso y al final de la obra;
falta de los reportes de control de la maquinaria, del equipo de construccidn y de la mano
de obra que se utilizé en los trabajos e incorrecto uso y control de la bitacora.

Numero de Observaciones: 5; NUmero de Acciones: 7 (5 R, 2 PRAS).
Recuperaciones Operadas: 1 mil 10.1 millones de pesos

Deuda Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Sostenibilidad de la Deuda Publica Subnacional.
Estudio num. 1651.

Objetivo: Evaluar con un enfoque de balance estructural, el crecimiento de la deuda con
relacion a la evolucién de los ingresos y del gasto en las entidades federativas y el impacto
gue tiene este gasto y la normativa que rige los factores estructurales en las finanzas
publicas de las entidades federativas y municipios.
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Principales hallazgos del estudio:

Se incrementd la deuda publica subnacional a partir de 2007. En promedio, el porcentaje
de la deuda publica subnacional como proporcién del Producto Interno Bruto Estatal (PIBE)
fue de 1.7% de 1994 a 2007 y de 2.6% de 2008 a 2014.

Bajo nivel de riesgo sistémico de la deuda subnacional para el sector financiero. La ASF, en
la revision de la Cuenta Publica 2012 y 2013, seinalé que es baja la probabilidad de que exista
un default generalizado de los gobiernos subnacionales que ponga en riesgo la estabilidad
del sistema financiero en el corto plazo, para el 2014 se mantiene el diagndstico en una
panoramica de corto plazo.

Elevada participacion de los ingresos por transferencias en el total de ingresos de los
gobiernos subnacionales. En 2014, a nivel nacional los ingresos por transferencias federales
representaron el 83.1% de los ingresos totales. Destacan 12 entidades federativas
(Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Michoacan, Baja California Sur, Chiapas, Morelos, Tabasco,
Zacatecas, Oaxaca, Sinaloa y Colima) con dependencia fiscal mayor al 90.0%.

Mejoria en los ingresos propios de los gobiernos subnacionales. De 2008 a 2014, se observa
que 23 entidades federativas incrementaron sus ingresos propios y redujeron la
dependencia fiscal. Destacan Durango (28.8 p.p.), Jalisco (10.8 p.p.), Yucatan (10.6 p.p.) y
Quintana Roo (10.0 p.p.).1®

Orientacidn a gasto corriente del ingreso por transferencias federales. En 2014, los ingresos
por transferencias federales constituyeron la principal fuente de ingreso de las entidades
federativas (79.4%) y el destino principal de los recursos fueron para gasto corriente
(68.3%). Con base en la clasificaciéon econdmica, el principal destino del gasto de las
entidades federativas fue el gasto corriente que de 2006 a 2014 representd el 88.5% del
gasto programable. De 2008 a 2014, por entidad federativa destacan Durango, Sinaloa y
Puebla por el mayor crecimiento promedio anual del gasto corriente, de 9.0%, 8.8% y 8.7%,
respectivamente.

Tendencia del gasto de capital. Los estados que mads disminuyeron su gasto de capital
fueron Querétaro, Tamaulipas, Hidalgo y Coahuila, con el 52.7%, 20.9%, 17.5% y 15.8%,
respectivamente. Contrasta en este rubro, el crecimiento promedio anual del Estado de
México (14.0%), Michoacan (13.3%) y Chiapas (10.4%).

Tendencias deficitarias del déficit en los gobierno subnacionales. De 2006 a 2013, las
finanzas publicas de las entidades fueron deficitarias en los balances presupuestario y
primario, tendencia que se acentud por la crisis econdmica de 2009. En 2014, aunque el
balance presupuestario mostrd un superavit, el balance primario se mantuvo deficitario. De
2006 a 2014 el balance primario presenté una tendencia deficitaria; 25 entidades

16 p.p: Puntos porcentuales.
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federativas en promedio registraron desequilibrios primarios en su hacienda publica. En
2014, el déficit primario ascendidé a 62 mil 860.8 millones de pesos, destacan Chiapas,
Estado de México, Sonora y Nayarit con los mayores déficits primarios.

Tendencia negativa del endeudamiento subnacional. De 2008 a 2014, el endeudamiento
subnacional crecié a una tasa promedio real anual de 12.5%. En 2014, el saldo de la deuda
publica de las entidades federativas y municipios ascendié a 509 mil 690.3 millones de
pesos, con una variacion real respecto a 2008 de 102.5. Del total de los recursos
federalizados como garantia de pago (434 mil 894.1 mdp), las participaciones federales
representaron el 97.9% en 2014 y las aportaciones federales el 2.1%.

Autonomia fiscal concentrada en pocas entidades federativas. Cabe destacar que el Distrito
Federal, Chihuahua y Nuevo Ledn fueron las entidades con mayor autonomia fiscal en 2014,
debido a que sus ingresos propios como proporcion de los ingresos totales representaron
el 39.2%, 21.3% y 18.6%, respectivamente.

Deficiencias en la informacion fiscal de los gobiernos subnacionales. La falta de
homogeneidad y transparencia de la informacién fiscal de las entidades federativas, no
permite identificar el porcentaje del presupuesto que se encuentra etiquetado o vinculado
a un fin determinado por ley o decreto.

Contribucion a la deuda del Gasto Total en Convenios de Concurrencia Financiera (GTCCF).
Con la informacién recibida de 26 entidades federativas, en 2014 la ASF determiné que el
Gasto Total en Convenios de Concurrencia Financiera (GTCCF) ascendié a 109 mil 839.3
millones de pesos, con un incremento de 15.2% real, respecto de 2013. En 2014, la
participacion porcentual del gasto que realizan las entidades federativas dentro del GTCCF
fue de 29.3%, mientras que del Gobierno Federal fue del 70.7%.

Resultado de estimacion cuantitativa sobre la contribucion a la deuda subnacional por el
gasto realizado a través de Convenios. En el analisis de los Convenios de Concurrencia
Financiera celebrados con el Gobierno Federal, la estimaciéon econométrica efectuada por
la ASF determind una relacién positiva del gasto del Gobierno Federal y el nivel de
endeudamiento, ya que para financiar dichos programas las entidades recurren al
financiamiento. Los citados convenios generan gasto inercial para los gobiernos locales y
mayor presién al presupuesto publico de la entidad.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Politica de Deuda Publica. Auditoria de
Desempefio 0442; Area Clave: 11.

Objetivo. Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la politica de deuda del
Gobierno Federal

Hallazgos relevantes:

65



Sector Hacendario Andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014

Crecimiento de la deuda publica federal. En 2014, el saldo de la deuda bruta del Sector
Publico Federal fue de 7 billones de pesos 222 mil 878.5 millones de pesos (mdp) y
representd el 40.6% del Producto Interno Bruto (PIB), un incremento de casi 11 puntos
porcentuales respecto de 1995, el cual fue de 29.8% del PIB. Este coeficiente, que se
encontrd dentro del rango de sostenibilidad recomendado por el FMI que es del 35.0% al
77.0% del PIB para economias emergentes, asi como de los niveles sugeridos para prevenir
la vulnerabilidad fiscal de 29.5% al 42.8% del PIB.

Insuficiente vigilancia y control de la deuda del Gobierno Federal. Se destacan las
siguientes: a) La SHCP no contd con la documentacidon sobre la aprobacion de los proyectos
y programas de 2014 que requirieron de financiamientos, ni considerd en su evaluacion la
capacidad de pago de las entidades vinculadas a esa contratacion, b) No fue posible
identificar las acciones de vigilancia que debe efectuar la SHCP sobre la suficiencia de las
entidades para pagar los financiamientos aprobados, ni de la supervisidon que debe realizar
de manera permanente del desarrollo de los programas de financiamiento aprobados, c) la
SHCP no contdé con mecanismos control de la documentacién en materia de deuda publica
del Gobierno Federal de 2014.

Numero de Observaciones: 4, NUmero de Acciones: 6 (6 RD).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Dindmica del Financiamiento del Sector Publico
Federal. Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0078; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo.Fiscalizar los resultados del desempefio y la eficiencia de la estrategia de
financiamiento del Sector Publico Federal en 2014, en un marco de sostenibilidad a
mediano plazo.

Hallazgos relevantes:

Bajo control de los montos de Requerimientos Financieros del Sector Publico (RFSP), y del
Saldo Histdrico de Requerimientos Financieros del Sector Publico (SHRFSP). La informacidn
disponible sobre los RFSP y del SHRFSP no permite evaluar su variaciéon en un periodo
determinado, debido a que no se establece con claridad la totalidad de los elementos que
integran dicho indicador.

Dependencia del gobierno sobre el financiamiento externo.En 2014, el 85.3% del total de
financiamiento externo del Gobierno Federal se contratd en los mercados de capitales. La
SHCP no cuenta con una metodologia puntual para decidir el momento idéneo para emitir
deuda en los mercados internacionales de capital.

Elevados riesgos de la dependencia del financiamiento externo. Entre 2010 y 2014 la
tenencia de valores gubernamentales por parte de residentes en el extranjero se
incrementod de 19.9% a 38.0% del saldo total de valores gubernamentales en circulacion. El
FMI y la calificadora Moody’s destacaron que uno de los principales riesgos que enfrenta
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México es la elevada participacion de extranjeros en el mercado local y las vulnerabilidades
financieras asociadas.

Numero de Observaciones: 7, Nimero de Acciones: 10 (10 R).
Sugerencias a la Cdmara de Diputados: 5.

Sugerencias a la Cémara de Diputados:

La ASF sugiere a la Camara de Diputados analizar la conveniencia de adecuar el ultimo
parrafo del articulo 16 de la LFPRH, a fin de que en los CGPE se evallen los riesgos relevantes
gue enfrentan las finanzas publicas en el corto, mediano y largo plazos, acompafiados de
las propuestas de accidon para enfrentarlos en el caso de que se materialicen.

14-0-01100-02-0078-13-001

Para que la Camara de Diputados, por conducto de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, analice la pertinencia de complementar los
articulos 46 y 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a fin de establecer que
los requerimientos financieros del sector publico y su saldo histérico se reporten en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, debido a laimportancia otorgada a estos indicadores
en las reformas de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria realizadas
en 2014.

14-0-01100-02-0078-13-002

Para que la Camara de Diputados, por conducto de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, analice la conveniencia de reformar el articulo
4o. de la Ley General de Deuda Publica, a fin de establecer la estimacién y publicacion de
forma adicional al analisis de sostenibilidad que se presenta en el Plan Anual de
Financiamiento, métricas de sostenibilidad de la deuda que complementen a las vigentes,
con metodologias transparentes y en linea con las mejores practicas internacionales, a fin
de evaluar, asegurar y garantizar la capacidad del Gobierno Federal para solventar sus
pasivos.

14-0-01100-02-0078-13-003

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Gobernacion, analice la conveniencia de reformar los articulos 59 de la
Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica, asi como 17 y 40 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para que conforme a las mejores
practicas internacionales, se estimen los indicadores de sostenibilidad de la deuda y se
determine el nivel de endeudamiento méximo de referencia que asegure la sostenibilidad
de la deuda publica y de los requerimientos financieros del sector publico a mediano y largo
plazos; y para que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, elabore la iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente, con
un nivel de endeudamiento maximo que no exceda el endeudamiento de referencia, con el
propdsito de establecer que los poderes Legislativo y Ejecutivo determinen de forma
coordinada y corresponsable el nivel de endeudamiento que mantenga la sostenibilidad de
la deuda publica.

14-0-01100-02-0078-13-004

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, analice la conveniencia de reformar el articulo
20. de la Ley General de Deuda Publica, y 4 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a fin de establecer una definicion mas amplia de los pasivos contingentes,
que considere la totalidad de las obligaciones explicitas e implicitas que integran dicho
concepto, con el propdsito de generar un informe que permita identificarlos, medirlos y
evaluarlos de acuerdo con su probabilidad de ocurrencia y posible impacto, para estar en
posibilidad de contar con una estrategia integral para enfrentarlos en caso de su
materializacion.

Administracion Tributaria

Servicio de Administracion Tributaria Recaudacion de las Contribuciones Federales-
Padrén de Contribuyentes. Auditoria de Desempefio No. 0098; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar las acciones en la ampliaciéon del padrén de contribuyentes para
incrementar la recaudacion.

Hallazgos relevantes

Incremento en el padron de contribuyentes. En el periodo 2008-2014, el padrén de
contribuyentes activos se incrementé 10.2% en promedio anual, al pasar de 25,908,728 en
2008 a 46,295,553 contribuyentes en 2014. De este ultimo total 27,795,381 (60.0%), son
asalariados; 16,808,034 (36.3%), personas fisicas, y 1,692,138 (3.7%), personas morales. Es
de llamar la atencién que el indicador "Incremento general del padrdn de contribuyentes
activos respecto al afio anterior" en la Matriz de Indicadores para Resultados del Programa
presupuestario E026, en el cual se alcanzé una meta de 11.12% de incremento del padrén,
al inscribir a 4,631,906 contribuyentes en el padrdn, por lo que se obtuvo un cumplimiento
del 356.4% de la meta programada de 3.12% (1,300,000 contribuyentes).

Cumplimiento en el numero de inscripciones realizadas al Registro Federal de
Contribuyentes. el SAT registré 3,090,689 inscripciones de contribuyentes en 2014, lo que
implicd un cumplimiento del 237.7% de las 1,300,000 programadas, debido a la entrada en
vigor de la Reforma Hacendaria en 2014.
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Incremento de la recaudacion por los nuevos contribuyentes. Se constaté que en 2014 las
contribuciones de los nuevos contribuyentes ascendieron a 35 mil 138.9 millones de pesos,
el 1.5% de la recaudacion tributaria de 2 billones 342 mil 774.6 millones de pesos, y mayor
en 87.5% que la meta de 0.8% de los ingresos tributarios, como resultado de la
instrumentacién de la Reforma Hacendaria. El incremento impacté al IVA, impuesto que
aumenté en 19.8%, al pasar de 556 mil 793.9 millones de pesos en 2013 a 667 mil 085.1
millones de pesos en 2014, y la mayor captacién del IEPS en 58.4%, que en 2013 fue de 78
mil 572.4 millones de pesos y para 2014 de 124 mil 493.6 millones de pesos.

Mejoria en el indicador de costo de la recaudacion. El Costo de la recaudacion del SAT en
el 2014 fue de 0.81 pesos por cada 100 pesos recaudados, igual que la meta propuesta, y
menor que el factor de 0.88 obtenido en 2008.

Servicio de Administracion Tributaria. Recaudacion de las Contribuciones Federales-
Créditos Fiscales. Auditoria de Desempefio No. 0096; Area Clave: 11.

Objetivo. Fiscalizar las acciones de la cobranza de créditos fiscales para incrementar la
recaudacion

Elevado monto de créditos fiscales. En 2014 el SAT contd con una cartera de créditos fiscales
por 450 mil 875 millones de pesos (mdp), de los cuales 205 mil 206.0 mdp (45.5%) fueron
clasificados como controvertidos; 127 mil 292.0 mdp (28.2%), como cartera factible de
cobro, y 118 mil 377.0 mdp (26.3%), de baja probabilidad de cobro.

Meta de recuperacion de créditos fiscales. El SAT consideré como meta de recuperacién de
créditos la cantidad de 17 mil 743.0 millones de pesos, monto que significo 13.9% de la
cartera factible de cobro, ya que sélo incluyé los créditos de recuperacién inmediata, cuya
vigencia concluiria en el primer semestre del afio. El SAT recuperd 26 mil 396 millones de
pesos, con un grado de cumplimiento de 148.8%.

Condonaciones fiscales. El SAT condoné a 1,788 deudores un monto de 644.3 millones de
pesos, el 19.0% del adeudo total (3 mil 326.8 millones de pesos), lo que le permitioé al érgano
desconcentrado recuperar 2 mil 682.5 millones de pesos, monto que se incluye en los 26
mil 396.0 millones recuperados en 2014.

Servicio de Administracion Tributaria. Recaudacidon de las Contribuciones Federales-
Juicios Fiscales. Auditoria de Desempefio No. 0097; Area Clave: 11.

Objetivo. Fiscalizar las acciones en la defensa del interés fiscal para incrementar la
recaudacion

Recuperacion fiscal por litigios fiscales del SAT. En 2014 el Servicio de Administracion
Tributaria representd el interés de la Federacidn al litigar 25,719 juicios fiscales por 156 mil
243.0 millones de pesos, de los cuales gand 13,951 asuntos (54.2%), lo que le permitid
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contribuir a incrementar los ingresos de la Nacion en 99 mil 230.5 millones de pesos, para
el financiamiento del gasto publico.

Servicio de Administracion Tributaria Régimen de Incorporacion Fiscal. Auditoria
Financiera y de Cumplimiento No. 0001; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestidon financiera del régimen de incorporacién fiscal, verificando el
cumplimiento de las obligaciones fiscales sefialadas en la ley y su reflejo en la Cuenta
Publica, la aplicacion de los beneficios otorgados a los contribuyentes y la recaudacién
obtenida en el ejercicio; asimismo, revisar los mecanismos de control y la administracion de
los riesgos inherentes en esos procesos.

Hallazgos relevantes.

Diferencias en los datos del Régimen de Incorporacion Fiscal (RIF). El SAT reporté en el
Informe Tributario y de Gestidon del 4°. Trimestre de 2014, que para el 31 de diciembre de
dicho afio, estaban inscritos en el RIF 4,306,298 contribuyentes. Con informacién del SAT,
la ASF determind que el RIF se integraba de 4,309,106 contribuyentes, cifra distinta a la que
la entidad fiscalizada proporciond en la etapa de planeacién a este Organo de Fiscalizacién
Superior de la Federacion de 4,305,730 contribuyentes.

Migracion de REPECOS al RIF. Al 31 de diciembre de 2013, se identificd que de 3,886,294
contribuyentes 3,454,580 se migraron al RIF.

Recaudacidn del RIF. La ASF corrobord que la recaudacion del RIF ascendié en el 2014 a1
billén 911 mil 877.3 millones de pesos, la cual se integré de 199.0 miles de pesos del
Impuesto Sobre la Renta (ISR) y de 1 billén 911 mil 678.3 millones de pesos del Impuesto al
Valor Agregado (IVA).

Recaudacidon de REPECOS e Intermedio. La ASF corrobord que en el 2014 se registré una
recaudacion de los regimenes de Pequefios Contribuyentes (REPECQOS) e Intermedio que
estuvieron vigentes hasta el 31 de diciembre de 2013, en los conceptos de ISR, IVA e
Impuesto Empresarial a Tasa Unica (IETU) por un importe total de 1 mil 415.0 millones de
pesos.

Estimulos fiscales estimados. Al 31 de diciembre de 2014 la ASF determind los estimulos
fiscales asociados al RIF en 15 mil 649.1 millones de pesos. Cabe sefialar que con la creacion
del RIF y la aplicacién de los beneficios fiscales otorgados a los contribuyentes que tributen
en este régimen, se dejaran de recaudar aproximadamente 4 mil 657.5 millones de pesos
de forma anual. Dicho importe corresponde a la recaudacién del ISR por 3 mil 169.3
millones de pesos e IVA por 1 mil 488.2 millones de pesos, que el SAT reportd en la Cuenta
Publica de 2013 de los regimenes de Pequefios Contribuyentes (REPECQOS) e Intermedio.
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Deficiencias en el cumplimiento de obligaciones fiscales. No obstante las acciones de
control de obligaciones que el SAT realizé para propiciar el cumplimiento voluntario de los
contribuyentes inscritos al RIF para la presentacién de las declaraciones, fue mayor el
numero de contribuyentes omisos que el de cumplidos en cada uno de los seis bimestres
en que estaban obligados a presentar sus declaraciones, la tendencia es sin embargo a
mejoria.

Devoluciones a contribuyentes del RIF. La ASF identificd saldos a favor de contribuyentes
de ISR al 30 de septiembre por 1 mil 268.0 millones de pesos.

Riesgos y oportunidades. En cuanto a la identificacidn de riesgos el SAT indicé que debido
a que el RIF inicié operaciones en el ejercicio 2014, no se identificaron riesgos de nivel
estratégico, directivo u operativo, que debieran administrarse en materia de operacion de
las actividades de dicho régimen, por lo que la autoridad se enfocé a desarrollar diversas
acciones en materia de difusién y promocion.

No obstante lo anterior, como resultado de la revision, se identificaron diferentes areas de
oportunidad en las operaciones relacionadas con el RIF, que se resumen a continuacién:

a) Inscripcién de los contribuyentes al RIF (Resultado nim. 1)

B EISAT no ha establecido mecanismos para identificar a los contribuyentes inscritos
en el RIF cuya actividad preponderante no esté permitida por la Ley del Impuesto
Sobre la Renta para tributar en este régimen, sino en el Régimen de Personas Fisicas
con Actividades Empresariales y Profesionales (Régimen General).

B Se establecieron objetivos y metas para la inscripcion de los contribuyentes, ni se
establecieron instrumentos y mecanismos para medir los avances y resultados de
la inscripcion.

b) Beneficios fiscales otorgados a los contribuyentes (Resultado nim. 3)

® El SAT no ha establecido mecanismos de control para identificar a los
contribuyentes inscritos en el RIF con ingresos mayores de dos millones de pesos,
que deben tributar en el Régimen General, ya que se identificaron 32,812
contribuyentes que, en su caso, pudieron beneficiarse de los estimulos fiscales en
los pagos del ISR, IVA e IEPS sin tener derecho a dichos beneficios, al obtener, en
2014, ingresos superiores a los dos millones de pesos.

c) Vigilancia del cumplimiento de obligaciones (Resultado num. 4)

® |a entidad fiscalizada consideré a 1,143 contribuyentes como no obligados a
presentar las declaraciones del ISR, lo cual es inconsistente, toda vez que los
contribuyentes tienen dicha obligacién, aun cuando tengan el beneficio del

71



Sector Hacendario Andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014

estimulo fiscal en el pago del impuesto; por lo que el SAT no realizé acciones de
control de vigilancia a esos contribuyentes.

Se concluye que los controles relacionados con las operaciones del RIF establecidos por el
SAT son insuficientes por la falta de una matriz de riesgos, asi como de controles a nivel
operativo. Por lo tanto, se considera conveniente que la entidad fiscalizada diseiie y
formalice una matriz de riesgos y de controles a nivel operativo asociados con las
operaciones del RIF que le permita identificar y valorar los riesgos para su mitigacion y
control, y dar cumplimiento a las leyes del ISR, IVA e IEPS en lo referente al RIF.

Numero de observaciones: 3; NUmero de Acciones: 6 (6 R).

Servicio de Administracion Tributaria Retenciones de ISR por Pagos al Extranjero.
Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0002; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera de la recaudacion, verificando que los procesos de
pago, registro contable, entero, fiscalizacién y presentacidon en la Cuenta Publica, se
realizaron conforme a la normativa aplicable; asimismo, revisar los mecanismos de control
establecidos y la administracion de los riesgos inherentes en la operacion

Monto de retenciones y devoluciones de ISR. El importe registrado por concepto de
Retenciones de ISR por Pagos al Extranjero en 2014 ascendié a 30 mil 823.1 millones de
pesos. Este importe se presenta ya disminuido de las Devoluciones en Efectivo por 28.6
millones de pesos y de las Reclasificaciones Virtuales por 289.9 millones de pesos.

Notable incremento de los créditos fiscales fincados por las omisiones de pago de las
Retenciones de ISR por Pagos al Extranjero. Se constatd que el SAT, al 31 de diciembre de
2013, reportd créditos fiscales por 347.2 millones de pesos y para diciembre de 2014,
reporté una cartera por 1 mil 929.5 millones de pesos que representd un incremento del
456.6%.

Numero de observaciones: 1; Numero de Acciones: 3 (2 R; 1 PEFCF).

Servicio de Administracién Tributaria Impuesto al Valor Agregado. Auditoria Financieray
de Cumplimiento No. 0003; Area Clave: Sin Clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera de la recaudacion, verificando que los procesos de
pago, registro contable, entero, devolucion, fiscalizacion y presentaciéon en la Cuenta
Publica, se realizaron conforme a la normativa aplicable; asimismo, revisar los mecanismos
de control establecidos y la administracién de los riesgos inherentes en la operacién.

Hallazgos relevantes:
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Monto obtenido de ingresos por recaudacion de IVA y formas de pago. La ASF constatd un
importe de recaudacién de ingresos por IVA por 1 billén 037 mil 472. 4 millones de pesos e
identifico seis formas de pago distribuidas a grandes rasgos de la siguiente forma:

®  Por ingresos en efectivo reportados por Instituciones autorizadas a recaudar
impuestos se registré un cobro de 562 mil 753.4 millones de pesos, 2. efectivo
directo por caja por 329 mil 076.9 millones de pesos. Ambos rubros significaron el
86% de los ingresos recaudados por este concepto, las cuatro restantes formas de
pago que se reportaron no implicaron entradas de efectivo, tales como
compensaciones de ISR, IVA, IETU, IDE y acreditamientos de otros estimulos.

Devoluciones, compensaciones, créditos fiscales y actos de fiscalizacion. Con el analisis de
la muestra de cien Grandes Contribuyentes, se constatd que el 47.0% reporta cantidades
de IVA a cargo, el 72.0% presentd devoluciones y compensaciones, el 40.0% realizé sdlo
compensaciones, el 43.0% registro algun crédito fiscal y el 23.0% de contribuyentes fueron
fiscalizados; asimismo, se determind que el importe de las devoluciones y compensaciones
en su conjunto fue por 132 mil 859.0 millones de pesos, que al compararse con el IVA a
cargo de los contribuyentes por 64 mil 287.4 millones de pesos representd el 206.7%; y se
identificaron contribuyentes que no tenian actos de fiscalizacién, pero contaban con
créditos fiscales registrados.

Devoluciones y pagos de IVA periodo 2010-2014. Para la muestra auditada se determiné
qgue los contribuyentes reportaron pagos por 251 mil 453.7 millones de pesos y
devoluciones por 354 mil 168.5 millones de pesos. En todos los ejercicios sefialados por la
ASF es mayor el monto de las devoluciones en comparacion con los pagos y se determind
gue esta situacidn se origind principalmente porque 29, de los 100 contribuyentes, tuvieron
devoluciones de saldos a favor por 257 mil 270.2 millones de pesos y no presentaron pago
alguno de IVA.

Este resultado obedece a que corresponden a contribuyentes que realizan actos que son
gravados a la tasa del 0% que se establece en el articulo 2-A de la Ley del IVA que origina
no generar impuestos a cargo y que el contribuyente tenga el derecho de acreditar el IVA
que le trasladan, obteniendo saldos a favor que recupera por medio de las devoluciones y
compensaciones.

Actos de fiscalizacidn y créditos fiscales. De los 100 contribuyentes revisados en el periodo
de 2010-2014 la ASF identifico lo siguiente:

® A 35 contribuyentes no se les han practicado actos de fiscalizacién y por
consiguiente no se les han generado probables créditos fiscales; al respecto, se
identificaron a dos contribuyentes que son de los principales causantes de IVAy que
realizaron pagos por 77 mil 442.6 milllones de pesos,
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® A 15 contribuyentes no se les realizaron actos de fiscalizacién; sin embargo, tienen
registrados créditos fiscales. Al respecto, se determind que cinco contribuyentes no
realizaron pago alguno durante el periodo y el importe total de los créditos fiscales
impuestos fue por 1 mil 617.9 millones de pesos,

B Se realizaron actos de fiscalizacion a 37 contribuyentes que derivaron en créditos
fiscales por 1 mil 468.5 millones de pesos.

Padrdn de Grandes Contribuyentes Fiscales. El Padrén de Contribuyentes de IVA registré
14,527 grandes contribuyentes que son controlados por la Administracién General de
Grandes Contribuyentes (AGGC) y que se clasificaron con los estatus siguientes:

® 12,189 localizados activos.
® 96 |localizados con estatus de cancelado o suspendido.
® 2,227 activos no localizados.

® 15 no localizados con estatus de cancelado o suspendido.

Inconsistencias en el padrdon de Grandes Contribuyentes Fiscales. Se identificaron las
siguientes:

B Con el analisis del padrdn proporcionado por la Administracion General de Grandes
Contribuyentes (AGGC), se comprobé el registro de 13,411 grandes contribuyentes,
los cuales al cotejarse con los 14,527 del padrén de la Administraciéon General de
Servicios al Contribuyente (AGSC), presenta diferencias por 1,116 contribuyentes,

®  Se tienen 1,685 contribuyentes de mas en el padrén de la AGSC que no los reportd
la AGGC en su integracion,

B Existen 569 contribuyentes de menos en el padrén de la AGSC y que estan en el
padroén de la AGGC.

® 8,999 contribuyentes no cumplieron con sus obligaciones

® Al integrar los actos por administracién local se tiene un total de 9,218
contribuyentes, los cuales difieren de los 8,999 contribuyentes omisos; al respecto,
se determind que la diferencia de 219 represento el 2.4% del total y se origina
porque algunos contribuyentes estan duplicados.

Sanciones. Se emitieron sanciones a 656 grandes contribuyentes con multas, se constatd
lo siguiente:

® 626 contribuyentes con multas por 15,184.3 miles de pesos correspondieron con
alguno de los 8,999 grandes contribuyentes que se reportaron como incumplidos.
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®  De los 30 contribuyentes restantes, se determind que la Central de Promocién y
Vigilancia del Cumplimiento (ACPVC) no les efectud ningun acto de vigilancia, pero
si les impuso multas por 486.9 miles de pesos, por lo que se considera que no se les
practicd algin acto que fundamentara la imposiciéon de la multa.

Elevado porcentaje de contribuyentes que no realizaron pagos al IVA. La ASF determind que
mas del 50.0% de los contribuyentes no presentaron pagos de IVA en el ejercicio, debido a
gue en su mayoria obtuvieron saldos a favor de forma regular por ser contribuyentes que
reportaron actividades gravadas a la tasa 0.0% y exentos, situacidon que origind que no
hayan realizado pagos.

Discrepancias en los pagos del IVA. La ASF constatd que los pagos del Impuesto al Valor
Agregado que realizaron los contribuyentes se enteraron conforme a la normativa y la
informacién contenida en las declaraciones de pago corresponden con lo que tienen los
sistemas de recaudacion y el registro contable de la entidad, excepto por las discrepancias
determinadas en los pagos de cinco contribuyentes que registraron pagos de mas por 403.8
millones de pesos y de cuatro contribuyentes con 36.5 millones de pesos registrados de
menos.

Elevadas devoluciones y compensaciones de IVA. Con el andlisis de la informacion, se
determind que las areas de la AGGC del SAT integraron devoluciones concluidas en el
ejercicio 2014 por 260 mil 496.6 millones de pesos y compensaciones por 79 mil 362.4
millones de pesos.

Actos de fiscalizacion. Se identificaron los siguientes incumplimientos:

v 3,073 propuestas de fiscalizacién cargadas en el Selector desde el 2009 que no han
sido realizadas, y para el ejercicio 2014 se reportaron 1,076 propuestas asignadas a
5 administraciones centrales, cifra que difiere con las 214 propuestas reportadas
por la ACPPGC tomadas en revision,

v' De las 3,073 propuestas de fiscalizacion, 21 de ellas no se iniciaron, 2,815 son
emitidas, 106 canceladas y 131 rechazadas,

v Las Administracién Centrales Fiscal del Sector Financiero (ACFSF) informé que de las
114 propuestas asignadas por su Comité, inicié 56 propuestas de fiscalizacion en
2014, por lo que con el analisis efectuado a la base de Selector se determind que
dicha area concluyé en ese ejercicio 18 propuestas y obtuvo de un contribuyente
recaudacion secundaria en 2014 por 15.2 millones de pesos. Asimismo, acreditd
gue en el ejercicio 2015 ha concluido 50 propuestas de las cuales reportd cifras
cobradas y virtuales por 80.6 millones de pesos y tiene en proceso 9 propuestas con
un monto de 27.2 millones de pesos.

Reduccion de la cuantia de créditos fiscales. En el 2014 se registré una baja en la cuantia de
los créditos fiscales al pasar de 83 mil 215.8 millones de pesos a un monto de 74 mil 353.3
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millones de pesos. De este ultimo total su distribucion fue como sigue: personas morales
con 63 mil 385.3 millones de pesos (85.2%), personas fisicas con 10 mil 090.4 millones de
pesos (13.6%) e inconsistencias en Registro Federal de Causantes con 877.5 millones de
pesos (1.2%).

Antigliedad de los créditos fiscales. Se comprobd que la antigliedad que presentaron los
créditos fiscales es razonable, debido a que el periodo en el que se tiene un mayor nimero
y monto fue de 2012 al 2014 donde se registraron 40 mil 459.2 millones de pesos, que
representd el 63.8% del monto total; por el contrario, los créditos con una antigliedad de
tres a 28 afios representaron el 36.2% por 22 mil 926.1 millones de pesos.

Elevadas altas y bajas de créditos fiscales de personas morales. En el 2014, el rubro de altas
de créditos fiscales ascendid a 35 mil 026.6 millones de pesos, y por concepto de “bajas” el
monto ascendid a 43 mil 599.0 millones de pesos que representd el 88.5% del total de
bajas.

Bajas totales de créditos fiscales concentradas en el rubro de cancelaciones. La cartera de
créditos presentd un total de 56,990 operaciones dadas de baja que correspondieron a
19,108 contribuyentes por un monto de 49 mil 240.7 millones de pesos, de los cuales
14,189 fueron por pago y 42,801 fueron por cancelacién. Se constaté que de los 49 mil
240.7 millones de pesos de créditos dados de baja, el SAT registré la mayoria de sus bajas
por cancelacién con un monto de 43 mil 492.0 millones de pesos que representd el 89.2%
del total de bajas.

Indeterminados los efectos de la homologacidn de tasas del IVA en la zona fronteriza del
11% al 16%. La ASF concluyo que el SAT no tiene identificados a los contribuyentes de la
zona fronteriza que presentaron cambios en la aplicacién de las tasas del IVA del 11.0% al
16.0%, ya que argumentd que a nivel base de datos no se identifica a los contribuyentes
que pagaban el 11.0% y ahora pagan el 16.0%, por lo que no se pudo comprobar si con
dicha homologacion de tasas, se obtuvo un aumento en la recaudacion de IVA y se
desconoce el impacto recaudatorio que generd la homologacion del IVA en zona fronteriza.

Numero de Observaciones: 4; Niumero de acciones: 6(6 R).

Relevancia Financiera y Eficiencia Institucional

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico: Sistema de Evaluacion del Desempeiio.
Auditoria de Desempefio No. 0091. ; Area Clave: 11.

Objetivo. Fiscalizar el cumplimiento de objetivos y metas del Sistema de Evaluacion del
Desempefiio.

Hallazgos relevantes:
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Limitada aplicacion del Sistema de Evaluacion al Desempefio (SED). La ASF determind que
no se evalud ninguna politica publica diferente de la de desarrollo social con base en el SED;
las deficiencias técnicas de la normativa tales como la imposibilidad de realizar
trimestralmente la identificacion del impacto social del ejercicio del gasto publico, asi como
la falta de facultades para la aprobacion de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).
Cabe seiialar que, el gasto programable de 2014 se integrd con 892 programas
presupuestarios de los cuales 623 estaban obligados a contar con MIR y 269 no tenian
obligacion.

Deficiencias en la calidad de las MIR. La ASF constatd que las cuatro instituciones revisoras
de MIR, la SHCP, la SFP el CONEVAL y la ASF, concuerdan en que, en 2014, la calidad de las
matrices fue deficiente. En el periodo 2008-2014, la SHCP revisé un total de 1,728 MIR; sin
embargo, no acreditd su aprobacion.

Baja rendicion de cuentas. En 2014, la SHCP elabord cuatro informes trimestrales sobre la
Situacion Econdmica, de las Finanzas Publicas y la Deuda Publica en los cuales no se incluyd
informacién que permitiera identificar de manera clara la eficiencia, economia, eficacia y la
calidad en la Administracion Publica Federal, ni un apartado del impacto social de los
programas presupuestarios, lo que limité a la SHCP acreditar la valoracién del cumplimiento
de este objetivo.

Numero de Observaciones: 8, Numero de Acciones: 11 (11 RD).

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Transferencia de Riesgos Significativos para la
Proteccion de los Ingresos del Gobierno Federal. Auditoria Financiera y de Cumplimiento
NO. 0092; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar en forma global la gestién de las coberturas petroleras contratadas en
2014, como mecanismo de transferencia de riesgos significativos para la proteccién de los
ingresos presupuestarios del Gobierno Federal.

Hallazgos relevantes:
Costo de la cobertura petrolera. El costo de la cobertura 2006-2016 a valores constantes
de 2016 fue de 122 mil 919.9 millones de pesos valores nominales, que a precios de 2016

significan 146 mil 957.7 millones de pesos.

Insuficiencias de la estrategia y operacion de la cobertura petrolera. La ASF detecto las
siguientes:

e El modelo de la SHCP no presenta una estimacién de la sensibilidad adecuada al
periodo de la cobertura anual del precio de las gasolinas y el diésel de referencia a
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cambios en el precio del crudo nacional, lo que no permite tener certeza sobre lo
O6ptimo del niumero de barriles por cubrir.

e Supone un crack spread constante entre productos petroliferos de la Costa Golfo de
los Estados Unidos de América con el petrdleo crudo nacional (mezcla mexicana de
petréleo crudo de exportacién) uno a uno, lo que conceptualmente podria ser
inadecuado y estadisticamente no corresponderia al plazo de la cobertura.

e Esprudente que la SHCP corrobore o estime directamente la volatilidad implicita, en
razon de que es parte fundamental de la estimacion del precio de las primas de
cobertura petrolera y podrian materializarse riesgos operativos que seria
conveniente mitigar.

Numero de Observaciones: 2, NUmero de Acciones: 2 (2 R).
Sugerencias a la Cdmara de Diputados: 1

Sugerencias a la Cdmara de Diputados:
14-0-01100-02-0092-13-001

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Hacienda y Crédito
Publico, y de la Comisidon de Presupuesto y Cuenta Publica, considere la pertinencia de
reformar en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el articulo 21 Bis,
y en la Ley General de Contabilidad Gubernamental el articulo 46, a fin de que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico tenga la obligacion de rendir cuentas al Congreso de la Unidn
mediante un informe anual sobre los mecanismos de transferencia de riesgos significativos
y proteccioén de los ingresos presupuestarios (como las coberturas petroleras), lo cual seria
fiscalizado por la Auditoria Superior de la Federacién. Dicho informe sobre el programa de
coberturas petroleras incluiria, como minimo, el analisis de riesgos, las cifras empleadas, el
método de calculo con criterios y supuestos, los instrumentos financieros utilizados y su
costo estimado, el criterio de optimalidad utilizado, la justificacién de los intermediarios
financieros seleccionados y los resultados alcanzados por el programa, en un marco de
reserva por las caracteristicas especiales de este tipo de instrumentos en los mercados
financieros.

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Presupuesto Basado en Resultados y Sistema
de Evaluacién del Desempefio. Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0088; Area
Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la relacién de la informacién del desempefio con el presupuesto
destinado a los programas presupuestarios, su alineacién con el Plan Nacional de Desarrollo
y el cumplimiento del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacién del
Desempefio, asi como una muestra de programas presupuestarios en términos de su
disefio, operacién, cobertura, gasto e indicadores seleccionados, en el marco de su
integracién en politicas especificas.
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Hallazgos principales:

Omision en el proceso de aplicacion de los recursos. Los programas que derivan del Plan
Nacional de Desarrollo (PND) no habian sido emitidos durante el proceso de programacion
y presupuesto 2014.

Falta acreditar resultados del Modelo Sintético de Informacion de Desempeiio (MSD). El
modelo ha cambiado de variables, sin que sus resultados acrediten que se ha logrado un
modelo mds robusto en su conceptualizacion y estructura.

Opacidad del modelo. No se conoce la informacién relativa a los andlisis y calculos que se
realizaron para construir el modelo MSD, lo que impide realizar una valoracidn objetiva del
desempeiio de los programas presupuestarios (Pp)

Otras omisiones del modelo (MSD). En los programas presupuestarios de la muestra, no se
acredito haber realizado el analisis de la situacién imperante en el sector, por lo que no se
cuenta con informacién sobre la cobertura territorial, definiciones del perfil social y
econdmico de la poblacién potencial y objetivo, asi como de la estrategia de cobertura de
mediano y largo plazo; ademds se observaron posibles carencias en la aplicacién de la
Metodologia del Marco Légico (MML), asi como posibles inconsistencias en sus Id, posibles
definiciones inadecuadas del arbol del problema y del arbol del objetivo respecto del
objetivo del Pp.

Numero de Observaciones: 6, NUmero de Acciones: 18 (18 R).
Sugerencias a la Cdmara de Diputados: 1

Sugerencias a la Cdmara de Diputados:
14-0-01100-02-0088-13-001

A la Cdmara de Diputados, mediante las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica,
Desarrollo Social, Trabajo y Previsidn Social, Educacién Publica y Servicios Educativos, para
gue analicen la conveniencia de fortalecer los programas presupuestarios de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que son competentes en la
prestacion de los servicios de educacién, capacitacidon, empleo y productividad, a fin de
aprovechar el potencial que representa para México el contar en los proximos diez afios
con el maximo histdrico en la poblacion en edad de trabajar.

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes. “Administracion de Encargos
Recibidos”. Auditoria: Financiera y de Cumplimiento No 0116; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera de los encargos recibidos para verificar que su
recepcién, control, custodia y destino se efectud conforme a los lineamientos establecidos
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y en consecucion de su objetivo, y que el registro contable de las operaciones cumplié con
la normativa

Deficiencias en la gestion de cartera. No se realizaron acciones de cobro de 11 créditos por
35.9 millones de pesos correspondientes al mandato Banrural, ni se recuperd un monto de
18.5 millones de pesos del adeudo que tiene SAE con el mandato Banrural, tampoco se
efectud el cobro por 2.9 millones de pesos correspondientes a 52 depositarias; ademas, no
se ha concluido la depuracién de 6 cuentas del mandato BANRURAL por 917.0 millones de
pesos, asi como de 4 cuentas del mandato cartera cafetalera Bancomext por 561.5 millones
de pesos. El SAE no definié la meta por alcanzar en las actividades sustantivas de los
mandatos recibidos, para evaluar su grado de cumplimiento.

Numero de Observaciones: 11; Numero de acciones: 18 (13 R; 4 PRAS; 1 PO).
Recuperaciones probables: 2.9 millones de pesos

Comisidon Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
Proteccion Financiera. Auditoria de Desempefio No. 0070; Area Clave: Sin Clasificar.

Objetivo. Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la proteccion y defensa de
los usuarios de los servicios financieros

Hallazgos relevantes:

Cumplimiento de la CONDUSEF por debajo de la meta en materia de regulacion. En 2014,
como resultado de las nuevas atribuciones concedidas con la reforma financiera, la
CONDUSEF emitié 10 de las 11 disposiciones previstas, dentro de los plazos establecidos
en el decreto, por lo que la comision cumplié en 90.9% la meta establecida. En cuanto a la
disposicidon pendiente (Lineamientos para el ejercicio de la facultad de abstencion de
sancionar), con los trabajos de auditoria se verificdé que, en marzo de 2015, la comisidn
emitié dicho lineamiento. Con la revisidon de las 10 disposiciones emitidas en 2014, se
determind que éstas se orientaron a procurar la proteccidn de los intereses de los usuarios.
Cumplimiento por debajo de la meta en materia de supervision. En 2014, la CONDUSEF
cumplié en 88.6% (62 visitas) la meta establecida en el Programa Anual de Supervisidon de
realizar, de acuerdo con su capacidad operativa, 70 visitas de verificacién (65
calendarizadas y 5 especiales), que representaron el 1.7% de las 3,672 Sociedades
Financieras de Objeto Multiple, Entidades no Reguladas (SOFOM, E.N.R).

Resultados de las visitas de supervision a SOFOM, E.N.R. En 2014 la CONDUSEF, identific
gue 33 SOFOM, E.N.R., de las 62 supervisadas, presentaron incumplimientos a la Ley de
Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, por lo que la entidad emitié 884
sanciones por un monto de 27.3 millones de pesos.

Incumplimiento en materia de vigilancia. En relacidon con la vigilancia realizada por la
CONDUSEF en 2014, se determind que de los 9 productos programados por evaluar en 283
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instituciones financieras, se revisaron 8 de 255 instituciones, lo que representd un
cumplimiento de las metas de 88.9% y de 90.1%, respectivamente.

Proteccion al Usuario de Servicios Financieros. Al cierre de 2014, se obtuvieron los
siguientes resultados:

® F| Burd de Entidades Financieras contd con informacion de 4,973 instituciones
financieras;

®  Se reportaron 4,590,113 de reclamaciones, de las cuales en promedio el 40.5% se
resolvio a favor de los usuarios;

B Se registraron 177,553 consultas (asesorias); la emisidn de 3,446 dictdmenes, y la
aplicacion de 3,803 sanciones, por un monto total de 93.4 millones de pesos.

®  En el caso de las cldusulas abusivas se reportaron las del sector bancario.

La informacion del Burd de Instituciones Financieras permitié a los usuarios conocer y
evaluar a las instituciones financieras, sus productos y servicios y obtener mayores
elementos para decidir lo que mds convenga a sus intereses al momento de elegir un
producto financiero o hacer mejor uso de los que tiene.

Difusion y promocion de informacion que contribuye al fomento de la educacion financiera,
La CONDUSEF emitid y distribuyd 1, 670,000 publicaciones en el ambito nacional, 315,500
mas respecto de las programadas (1, 354,500), con lo cual superé en 23.3% la meta
establecida. Asimismo, la comisidn realizd 8,347 eventos educativos en las delegaciones
estatales, que representaron el 85.1% de los 9,814 eventos. No se evalud el impacto y la
efectividad.

Efectividad de la gestion de CONDUSEF. Se determiné lo siguiente:

® En lo que concierne al proceso de dictamen, CONDUSEF dio término a 3,698
reclamaciones, lo que representd una atencién de 44.9% respecto de las iniciadas,
porcentaje inferior en 4.1 puntos porcentuales de la meta establecida (49.0%) en la
MIR 2014.

B Se emitio el primer dictamen a titulo ejecutivo no negociable, cuyo juicio mercantil
concluyd con sentencia favorable para el usuario en el mes de enero de 2015.

B Del total de reclamaciones concluidas (212,783), el 50.0% (106,467 reclamaciones)
se resolvié a favor de los usuarios, el 49.3% (104,869 reclamaciones), por acuerdo
entre las partes, y el 0.7% (1,447 reclamaciones), porque el usuario desistié de
continuar con el proceso.

B Se constatd que, en 2014, la CONDUSEF establecié en la MIR 2014 el indicador
"Porcentaje de controversias favorables" para medir el objetivo relacionado con
procurar la equidad en las relaciones entre los usuarios y las instituciones

81



Sector Hacendario Andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014

financieras, cuyo resultado fue de 55.4%, al resultar a favor de los usuarios 94,322
reclamaciones respecto de las 170,357 gestionadas por los usuarios ante la
CONDUSEF.

Se atendieron 1,054 asuntos de defensa legal gratuita, de los cuales resultaron a
favor del usuario 919 (87.2%).

® En el periodo 2011-2014, el nivel de satisfaccién en el servicio otorgado en las
oficinas de atencidn a usuarios registré un crecimiento medio anual de 0.04% al
pasar de 92.0% en 2011 a 92.1% en 2014; lo cual indicé que la calidad en el servicio
se ha mantenido, mientras que el nivel de satisfaccion de los usuarios de la oficina
virtual registré un decremento anual de 1.2%?’, al pasar de 90.3% en 2011 a 87.2%
en 2014.

Deficiencias en evaluacion de resultados. Se identificaron las siguientes:

® En cuanto al indicador de Propdsito denominado "Porcentaje de controversias
favorables", se determind que es insuficiente para medir la equidad en la relacién
entre los usuarios de servicios financieros y las instituciones financieras, debido a
que sélo mide el nimero de reclamaciones a favor de los usuarios respecto del total
de las reclamaciones iniciadas en el proceso de gestidn. Al respecto, con la revisién
de la MIR 2015 se identificé que para medir la equidad se establecio el indicador
"Porcentaje de acciones de defensa realizadas por cada 10,000 adultos", el cual
mide la cobertura de las acciones de defensa con respecto de la poblacion adulta y
no la equidad. Como resultado de la reuniéon de presentacién de resultados y
observaciones preliminares, la comisidon proporciond la MIR 2015, en la que se
identifico el indicador de Propdsito "Porcentaje de acciones de defensa realizadas
por cada 10,000 adultos"; sin embargo, en este indicador sélo se identifica a los
usuarios de los servicios financieros y faltan las instituciones financieras para poder
medir la equidad, por lo que la observacién en este rubro se mantiene.

®  Balance. En opinién de la ASF, la CONDUSEF procurd la proteccion y defensa de los
intereses y derechos de los 40.4 millones usuarios de servicios financieros, al emitir
disposiciones para regular y supervisar a las instituciones financieras, al difundir y
promover la educacion financiera entre la poblacion, y al procurar equidad en las
relaciones entre los usuarios y las instituciones

Numero de Observaciones: 1, NUmero de Acciones: 1 (1 RD).

17 Cifra de la ASF.
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4.4.2 Auditorias vinculadas con la Politica Hacendaria para financiar el crecimiento

Banca de Desarrollo

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. “Politica de la Banca de Desarrollo”. Auditoria:
Desempefio No. 0072; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar el cumplimiento de los objetivos y metas de la politica de la banca de
desarrollo.

Referida a las acciones de la SHCP para la supervision de la banca de desarrollo
considerando las prioridades del PND 2013-2018, el PRONAFIDE 2013-2018 y los
compromisos de la reforma financiera publicada en enero de 2014.

La SHCP cumplio con sus atribuciones. La ASF sefiala que la SHCP planed, reguld, supervisd
y evalué la politica de la banca de desarrollo, y como resultado procurd la estabilidad de las
instituciones financieras y contribuyé a fomentar el otorgamiento de créditos. Se cumple la
meta establecida en el PRONAFIDE 2013-2018.

Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. Cartera de Crédito Vigente y Vencida de la
Banca de Desarrollo y Cesion de Derechos al Fideicomiso Mexicana MRO Numero 2100.
Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0233; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera del otorgamiento y recuperacién de créditos de
cartera vigente y vencida, constatar que son derechos reales de cobro, que se utilizaron los
recursos para el destino que fueron autorizados, que contaron con garantias reales y
suficientes; verificar la supervision y seguimiento de los créditos y las gestiones de cobranza
correspondientes; asimismo, que la cesién de derechos al Fideicomiso Mexicana MRO
numero 2100 y el registro contable, se realizaron conforme a las disposiciones legales y
normativa

Cumplimiento normativo con excepciones. En términos generales, el Banco Nacional de
Comercio Exterior, S.N.C., cumplid con las disposiciones legales y normativas aplicables.
Entre las excepciones se sefala la no constitucidon de garantias suficientes para avalar la
recuperaciéon de dos créditos por la via judicial ante el incumplimiento de obligaciones de
pago; en un caso por 1.9 millones de pesos y en el otro por 48.8 millones de pesos.

Falta de informe de supervision y descapitalizacion de empresa acreditada. Una tercera
excepcion al cumplimiento normativo fue que en un crédito en cartera vigente por 353.4
millones de pesos, para financiamiento de infraestructura, no se realizé el Informe de
Supervisidn de julio de 2014, previsto en el Programa Anual de Supervision autorizado para
2014. Por otro lado, el dictamen financiero de los auditores externos de 2014 reveld que la
empresa acreditada ha perdido mas de las dos terceras partes de su capital, lo que es causal
de disolucién como lo marca la Ley General de Sociedades Mercantiles, sin que a la fecha
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de la revisidn (agosto 2015) se proporcionara evidencia de la capitalizacién de recursos para
revertir los motivos de disolucion técnica del acreditado.

Numero de Observaciones: 4; Niumero de Acciones: 7 (6 R, 1 PRAS).

Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero. Actividades
Orientadas para el Otorgamiento de Créditos a Productores e Intermediarios Financieros
del Sector Rural. Auditoria de Desempefio No. 0280; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo: Fiscalizar el otorgamiento de financiamientos para agentes productivos e
intermediarios financieros rurales a fin de contribuir al bienestar del sector agricola.

Créditos otorgados. En 2014 la FND otorgé 44 mil 778.8 millones de pesos por concepto de
créditos, 14.2% mas de lo programado. De este total, 24 mil 573.9 millones de pesos se
otorgaron de manera directa a 18,207 agentes productivos y 20 mil 204.9 millones de pesos
a 438 intermediarios financieros rurales para la dispersién de créditos a productores del
sector rural.

Baja cobertura de la poblacion objetivo. La FND determind como poblacion objetivo a 4.96
millones de unidades econémicas rurales (UER) y se verifico que en 2014 la Financiera
atendié a 306,738 UER, 288,189 (94.0%) por intermediarios financieros rurales y 18,549
(6.0%) de manera directa, lo que representd una cobertura del 6.2% de la poblacién
objetivo.

Correcta aplicacion de la normativa. Con una muestra de 381 expedientes de crédito se
verificd el cumplimiento de los términos y condiciones que se establecen en los acuerdos
de las instancias de autorizacidn, y la correcta aplicacién de la normativa de la institucién.

Ausencia de informacion para evaluar el cumplimiento del objetivo. En 2014, la FND no
contd con informacién que le permitiera evaluar el cumplimiento del objetivo de Fin de
“Contribuir al bienestar del medio rural mediante el otorgamiento de financiamiento”.

Posible adecuacion de indicadores. La fiscalizacidn contribuird a que la FND considere
adecuar los indicadores de la MIR del Pp FOO3 que permitan evaluar con mayor precision
los objetivos y metas a programar en lo subsecuente.

Numero de Observaciones: 2; NUmero de Acciones: 2 (2 RD).
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios. “Actividades Orientadas para el
Otorgamiento de Créditos para el Fomento de los Sectores Agropecuario, Forestal,

Pesquero y Rural”. Auditoria: Desempefio No. 0284; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo: Fiscalizar el otorgamiento de créditos a los productores, a fin de fomentar el
desarrollo del sector agricola.
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Distribucion general de los recursos. En 2014 los FIRA (Fideicomisos Instituidos en Relacion
con la Agricultura) otorgaron créditos por 145 mil 241.3 millones de pesos, de los cuales el
82.8% (120 mil 194.6 millones de pesos) corresponde a la cartera fondeada con recursos
FIRA (FEFA); el 16.2% (23 mil 509.1 millones de pesos) a la cartera fondeada por
Intermediarios Financieros, y el 1.1% (1 mil 537.6 millones de pesos), a las garantias
pagadas.

Mads crédito a menos productores. En 2014 FEFA otorgd 78,407 créditos por 120 mil 194.6
millones de pesos. Los créditos otorgados por el FEFA se incrementaron en promedio anual
3.9%, al pasar de 64.7 mil créditos en 2009 a 78.4 mil en 2014; mientras que el monto
otorgado se incrementé en 2.2% promedio anual, al pasar de 107 mil 723.0 millones de
pesos en 2009 a 120 mil 194.6 millones de pesos en 2014. No obstante la cobertura mostré
una tendencia a la baja en 12.1% promedio anual, al pasar de 1 millon 598.3 miles de
productores atendidos en 2009 a 837.3 mil en 2014.

Distribucion sectorial de los recursos. De los 120 mil 194.6 millones de pesos de la cartera
fondeada con recursos FIRA el 66.9% (80 mil 446.6 millones de pesos) corresponde al sector
agricola, el 19.9% (23 mil 974.2 millones de pesos) al sector ganadero, el 8.9% (10 mil 710.2
millones de pesos) al sector rural, el 3.1% (3 mil 720.6 millones de pesos) al sector pesquero
y el 1.1% (1 mil 343.0 millones de pesos) al sector forestal.

Nacional Financiera, S.N.C. Cartera de Crédito Vigente y Vencida de la Banca de
Desarrollo. Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0237; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestidn financiera del otorgamiento y recuperacién de créditos de
cartera vigente y vencida, a fin de constatar que correspondieron a derechos reales de
cobro, que los recursos se utilizaron para el destino que se autorizd; que contaron con
garantias reales y suficientes; que la supervisién y seguimiento, gestiones de cobranza y el
registro contable se efectuaron conforme a las disposiciones legales y la normativa, asi
como evaluar el cumplimiento de metas.

La ultima reforma a su ley organica, en enero de 2014, establece que su objeto para
Nacional Financiera, Sociedad Nacional de Crédito (S.N.C.), es promover el ahorro y la
inversién, canalizar apoyos financieros y técnicos al fomento industrial y en general, al
desarrollo econdmico nacional y regional del pais; con la finalidad de fomentar el desarrollo
integral del sector industrial y promover su eficiencia y competitividad

NAFIN contd con el Manual de Organizacion. En él se definen tramos de control, autoridad
y responsabilidad para los niveles jerarquicos de NAFIN, enunciando la misién, visién y los
objetivos institucionales aprobados por el Consejo Directivo y aplicables al ejercicio 2014.

Adecuado Manual de Crédito define los sistemas informdticos con los que opera la entidad
fiscalizada. Se constatd que Nacional Financiera cuenta con un Sistema Normativo de
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Crédito, integrado por Objetivos, Lineamientos, y Politicas Institucionales en materia de
Originacién y Administracién de Crédito, por el Manual de Crédito, que enmarca las
disposiciones y lineamientos crediticios de aplicacion general.

Eficiente registro. En la formalizacidn de los 7 préstamos se indico el destino de los recursos,
se constatod que la vigencia, las condiciones de pago vy, en su caso, el pago de comisién por
apertura y los periodos de gracia otorgados al acreditado, estuvieron dentro de los
parametros establecidos en el Manual de Crédito.

Cartera vencida sin acciones judiciales. La muestra de cartera vencida por 277.8 millones de
pesos, se determind que 3 préstamos en cobranza judicial, con saldo al 31 de diciembre de
2014 por 2.4 millones de pesos, contaron con acciones judiciales promovidas mediante un
despacho externo de profesionales contratado para tal fin, sin embargo préstamo restante
de la cartera vencida por 275.4 millones de pesos, que representé el 99.1% de la muestra
seleccionada de cartera vencida por 277.8 millones de pesos, no promovid acciones
judiciales en los tiempos establecidos en su normativa para la recuperacion del adeudo de
1 préstamo en cartera vencida por 275.3 millones de pesos, por lo que se solicité la
intervencién de la Instancia de Control en NAFIN, al presentarse la irregularidad fuera del
periodo revisado.

Numero de Observaciones: Se solicitd o promovié la intervencion de la instancia de control
competente con motivo de 1 irregularidad detectada.

Nacional Financiera, S.N.C. Fondo para el Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas
de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Ahorradores. Auditoria Financiera y de
Cumplimiento No. 0239; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo: Fiscalizar la gestion financiera de sus operaciones, el ejercicio de sus recursos y
verificar que los recursos se administraron, registraron y presentaron en la Cuenta Publica,
de conformidad con la normativa.

Situacion financiera del contrato de fideicomiso al 2014. Sus activos por 1 mil 859.5 millones
de pesos se incrementaron 60.9 millones de pesos, el 3.4% con respecto a 2013 y sus
pasivos, por 129.8 millones de pesos, aumentaron 5.6 millones de pesos, lo que representd
el 4.5%, debido principalmente a retenciones de impuestos. El total del patrimonio por 1
mil 729.7 millones de pesos aumentd 55.3 millones de pesos, lo que represento el 3.3%, por
las aportaciones de recursos realizadas por las entidades federativas de Oaxaca, Querétaro
y Tlaxcala.

Variaciones del Activo mds significativas con respecto a 2013. El saldo de los titulos para
negociar fue de 1 mil 547.7 millones de pesos, lo que representd una disminucion del 4.9%,
equivalente a 79.8 millones de pesos, por menores aportaciones de recursos de los
gobiernos estatales, restituciones, recuperaciones y rendimientos. Los “Deudores diversos”
aumenté 140.7 millones de pesos, lo que representd el 82.3%. Lo anterior se debid,
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primordialmente, a que las ministraciones para el pago a ahorradores por cada entidad
federativa se cargan a esta cuenta con la expectativa de recuperabilidad, siendo mayor este
monto que el registrado en 2013.

Incremento sustancial en el rubro de Pasivos. Con la verificacion de la situacién financiera la
cuenta de “acreedores diversos” aumenté 368.4 %, respecto del afio anterior, debido a que
el registro por la retencion de impuestos sobre la renta y del valor agregado fueron mayores
gue los pagados en 2014.

Modalidades para la operacion dentro del Contrato de fideicomiso. La principal forma de
operar es destinar recursos a fondo perdido mediante el apoyo a ahorradores por la
existencia de alguna contingencia (fraude y denuncia penal) o a sociedades con problemas
de insolvencia mediante otra sociedad a la que se le trasfieren activos y pasivos. Esta ultima
modalidad resulta mds econdmica para el contrato de fideicomiso del FIPAGO y para las
entidades federativas, ya que el ahorrador puede recuperar sus recursos, los cuales quedan
depositados en la sociedad adquiriente.

Incremento del patrimonio en el fideicomiso. El patrimonio aumentd 51.3 millone de pesos,
lo que represento el 4.5%, debido al efecto neto de las aportaciones de recursos realizadas
en 2014.

Disminucion en el cobro de interés. Existié un superdvit dentro del estado de resultados de
2014, el cual asciende a 3. 9 millones de pesos, menor en 77.1% con respecto al de 2013,
por 13.3 millones de pesos, debido a que se cobraron menos intereses por los rendimientos
del capital, al disminuir las tasas de interés de las opciones de inversién.

Debilidades en su estructura orgdnica y carencia de una supervision adecuada. La cantidad
de personal contratada es contraria a la figura de un fideicomiso no paraestatal de
administracion y pago, pues como lo dispone la ley, no cuenta con una estructura organica
y por lo mismo, carece de personal y de un érgano interno de control en donde la Secretaria
de la Funcién Publica ejerce sus atribuciones de vigilancia.

Discrecionalidad en los procesos. Los integrantes del Comité Técnico aprueban
discrecionalmente el nimero de personas de apoyo, sin que exista un soporte técnico que
justifique un monto determinado de apoyos, y con recursos del patrimonio del fideicomiso
(se cred un fondo de contingencias laborales a efecto de subsanar una posible
eventualidad).

Erogacion de los recursos en el contrato del fideicomiso en 2014. Se erogaron recursos por
342.2 millones de pesos, integrados por 254.7 millones de pesos de pagos a ahorradores,
de los cuales 168.05 millones de pesos correspondieron al estado de Querétaro; 31.9
millones de pesos por apoyo a sociedades; 12.9 millones de pesos de reembolsos
efectuados de los estados de Durango, México y Sinaloa y, ademas, 42.7 millones de pesos
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por la administracion del contrato de fideicomiso, correspondientes a honorarios por
servicios profesionales, fiduciarios y notariales, asi como gastos de administracion.

Ingresos y egresos registrados dentro del fideicomiso. Nacional Financiera, S.N.C., reporto
ingresos, egresos y disponibilidades de forma global en los anexos de la Cuenta Publica
2014, al 31 diciembre de 2014 registré ingresos totales del contrato de fideicomiso por
259.95 millones de pesos, integrados por los conceptos de ingresos y rendimientos por
211.2 y 48.7 millones de pesos, respectivamente, y ha tenido egresos por 342.2 millones de
pesos, asi como una disponibilidad final de 1 mil 547.7 millones de pesos.

Derechos de crédito. Con el andlisis realizado se verific6 que no se ha efectuado
recuperacién alguna de los derechos de crédito y de caracter litigioso que fueron
subrogados por los ahorradores al contrato de fideicomiso, por lo que NAFIN, como
fiduciaria, continua participando en procedimientos judiciales en contra de las sociedades
defraudadoras que perjudicaron a ahorradores.

Numero de Observaciones: 1; Numero de Acciones: 1 (1 R).
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Eficiencia Institucional Financiera

ENTIDAD
FISCALIZADA

Agroasemex,
S.A. Programa
de Apoyo a los

Fondos de
Aseguramiento
Agropecuario
Auditoria de
Desempefio
No. 0278;
Area Clave: Sin
clasificar

Agroasemex,
S.A. Programa
de Subsidio a
la Prima del
Seguro
Agropecuario.
Auditoria de
Desempeiio
No. 0279;
Area Clave: Sin
clasificar

Auditorias Realizadas con un enfoque horizontal a: Agroasemex, S.A.

FISCALIZACION A LA CUENTA PUBLICA 2014
AUDITORIAS RELATIVAS A AGROASEMEX, S.A.

SECTOR HACIENDA

RESULTADOS RELEVANTES REVISIONES HORIZONTALES

Objetivo. Fiscalizar el aseguramiento de la superficie agricola, a fin de contribuir a la
administracion integral de riesgos del sector agricola.

Deficiencias en la gestion de los fondos de aseguramiento. En 2014 los fondos de aseguramiento
protegieron una superficie de 1, 343,347.4 hectareas (60.5%), respecto de las 2, 220,667.2
hectareas aseguradas con seguros comerciales; sin embargo, AGROASEMEX, S.A. carecid de
informacion que le permitiera evaluar en qué medida mejord la gestion de los fondos de
aseguramiento en beneficio de sus productores asociados para proteger su patrimonio con los
productos y servicios que les ofrecen.

Ejecucion de los recursos aprobados. En 2014, AGROASEMEX, S.A. otorgd apoyos por 104.9
millones de pesos en la atencidn de las necesidades que los fondos y organismos integradores
que manifestaron en sus solicitudes. De ese total, el 71.1% se destind a los fondos de
aseguramiento (74.5 millones de pesos) y el 28.9% (30.3 millones de pesos) a los organismos
integradores nacional y estatales.

Registro de economias en el ejercicio de los recursos. En el ejercicio de los recursos por tipo de
apoyo, la entidad registré economias por 38.9 millones de pesos, ya que de los 143.7 millones
de pesos previstos, se subsidiaron 104.9 millones de pesos a los fondos de aseguramiento y
organismos integradores, sin rebasar los montos maximos previstos en las reglas de operacion.

Numero de Observaciones: 2, Nimero de Acciones: 2 (2 RD).

Objetivo. Fiscalizar el otorgamiento de subsidios a la prima del seguro agricola, a fin de
contribuir a la administracion integral de riesgos del sector agricola.

Otorgamiento del subsidio y reduccion del costo de la prima del seguro agricola. Al cierre de
2014, AGROASEMEX, S.A. otorgd como subsidio al pago de la prima del seguro agropecuario un
monto por 1 mil 042.2 millones de pesos, lo que representd el 107.3% de cumplimiento de la
meta de recursos por entregar, contribuyendo a la reduccion del costo de la prima del seguro
agricola en 39.8%, por lo cual del total de la prima por 2 mil 617.6 millones de pesos, los
productores beneficiados pagaron el 60.2% equivalente a 1 mil 575.4 millones de pesos.
Cobertura de la poblacion asegurada. En 2014, AGROASEMEX, S.A. otorgd subsidios por 1 mil
042.2 millones de pesos, con los cuales se aseguraron 2, 220,667.2 hectareas, cuyo valor de la
produccion fue de 30 mil 616.9 millones de pesos, lo que significd la proteccion de 7.3%,
respecto del valor de la produccion agricola del pais.

Contribucion al desarrollo del seguro agricola. En 2014, AGROASEMEX, S.A. contribuyd en el
desarrollo del seguro agricola nacional, ya que subsidié el 53.4% del costo total de seguros
agricolas reportados en el Sistema Nacional de Aseguramiento al Medio Rural (SNAMR).
Numero de Observaciones: 2, NUmero de Acciones: 2 (2 RD).

Fuente: Elaborado por la UEC, con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014. ASF
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Auditorias TIC Hacienda (SEGOB, SRE, BANOBRAS, BANJERCITO, CNBV, SAT e INE)

En el Ambito de las funciones de gobierno y sector hacendario la ASF practicé las auditorias
horizontales No. 53,64, 1652, 67, 1654, 93 y 58. En esta seccion, se presentan las relativas
a las funciones de gobierno distintas de las que pertenecen al sector financiero.

Objetivo. Fiscalizar la gestidon financiera de las TIC's, su adecuado uso, operacion,
administracion de riesgos y aprovechamiento, asi como evaluar la eficacia y eficiencia de
los recursos asignados en procesos y funciones. Asimismo, verificar que las erogaciones, los
procesos de adjudicacidén, contratacidn, servicios, recepciéon, pago, distribucién, registro
presupuestal y contable, entre otros, se realizaron conforme a las disposiciones juridicas y
normativas aplicables.

FISCALIZACION A LA CUENTA PUBLICA 2014

AUDITORIAS HORIZONTALES TIC
SECTOR HACIENDA

ENTIDAD
FISCALIZADA RESULTADOS RELEVANTES

Probables recuperaciones por pagos injustificados y estimacion de recuperaciones por pagos
indebidos. Se determinaron probables recuperaciones correspondientes a los servicios del
monitoreo y soporte del centro de datos principal, por parte del FONDICT-UAEM®, que
ascienden a un total de 17.7 millones de pesos (2.6% de la muestra auditada), debido a la
carencia de evidencias del cumplimiento de los requisitos del alcance estipulado. Asimismo

BANOBRAS

se estiman recuperaciones por 6.1 millones de pesos (0.9% de la muestra auditada) por la
O . falta de evidencia que justifique el cumplimiento de las actividades.
Auditoria Financiera 'y " .. . . .
de Cumplimiento, Alto riesgo tecnoldgico del proyecto para la Implementacion del Sistema Integral Bancario y
No.1652 Administrativo. La Implementacion del Sistema Integral Bancario y Administrativo, con un
costo maximo de 509.8 millones de pesos, presenta un alto riesgo tecnoldgico, material y
humano. No consideré los mddulos de Mercados Financieros, Administracion Integral de
Riesgos, Derivados Financieros y Fiduciario. Los grados de cumplimiento para el Proceso de
Crédito (72.0%) y para el Subproceso de Calificacién de Cartera Crediticia (40.0%), son
insuficientes y representan un alto riesgo para la implementacion del Core Bancario.
Excepciones de cumplimiento normativo en la gestion financiera de las TIC. En términos
generales BANJERCITO cumplié con las disposiciones legales y normativas que son aplicables
en la materia. No obstante existen excepciones: el Banco carece de un Sistema de Gestion
S . de Seguridad y un analisis de riesgos que le permita implementar los controles suficientes
Auditoria Financiera 'y . ., R , . ., .
de Cumplimiento, para proteger la informacién sensible; y no contd con la autorizacidon de la Secretaria de
No.0067 Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la opinidn expresa del Banco de México y de la Comisidn
Nacional Bancaria y de Valores (CNBV) para las operaciones de Importacién temporal y
definitiva de vehiculos en los médulos bancarios fronterizos.

Auditoria de TIC

BANJERCITO
Auditoria de TIC

18 Fondo de Fomento y Desarrollo de la Investigacién Cientifica y Tecnoldgica de la Universidad Auténoma
del Estado de México
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CNBV
Auditoria de TIC
Auditoria Financiera 'y
de Cumplimiento,
No.1654

SAT
Auditoria de TIC
Auditoria Financiera 'y
de Cumplimiento,
No0.0093

Incumplimiento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
(LAASSP). La ASF identificd que los contratos de prestacion de servicios incumplen con las
disposiciones y los procedimientos sefialados en la LAASSP, por lo que no se garantiza que se
hubieran obtenido las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

"Costos adicionales" e incremento en el costo de los servicios. Se pagaron 193 millones de
pesos en una contratacién durante 2014 con recursos provenientes del Fideicomiso para
Administrar la contraprestacion del Art. 16 de la Ley Aduanera (FACLA), fundamentada en el
hecho de evitar “costos adicionales”, determinados por el SAT, por 84.4 millones de pesos.
Asimismo, hubo incremento en el costo de los servicios entre el 25.5% y 203.4%, situacion
que derivd en que el SAT pagara 64.5 millones de pesos mas, por lo que no se cumplié lo
sefialado en la fraccion Il del articulo 72 del mismo reglamento.

Nota: Dentro del Informe de Resultados de la ASF, se practicaron 8 auditorias Horizontales del TIC para las siguientes entidades: Secretaria de
Gobernacién (SEGOB), Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. (BANOBRAS), Banco Nacional del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, S.N.C., (Banjercito).,Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV), Servicio de Administracion Tributaria (SAT) e
Instituto Nacional Electoral (INE), sin embargo en esta seccidn solo se presentan las referentes al sector Hacienda sin incluir, SEGOB, SRE e INE, ya que
estas 3 auditorias se encuentran en la seccién de Gobierno.

Fuente: Elaborado por la UEC, con datos del Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2014. ASF

Resumen de Observaciones y Acciones en las auditorias horizontales TIC del Sector

Hacienda:

®  Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
Numero de Observaciones: 5; NUmero de Acciones: 19 (2 R; 9 PRAS; 8 PO).
Recuperaciones por: 27.1 millones de pesos, operadas 0.297 millones de pesos, probables
26.8 millones de pesos.

®  Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y Armada
Numero de Observaciones: 11; Numero de Acciones: 15 (11 R; 4 PRAS).
Recuperaciones operadas: 16.5 millones de pesos
Adicionalmente se emitid oficio para promover la intervencion de la instancia de control
competente con motivo de 1 irregularidad detectada.

B Comision Nacional Bancaria y de Valores
Numero de Observaciones: 4; NUmero de Acciones: 13 (11 R; 2 PRAS).

B Servicio de Administracién Tributaria
Numero de Observaciones: 6; Numero de Acciones: 19 (17 R; 2 PRAS).

Prondsticos para la Asistencia Publica. “Rentabilidad de la Operacion de Prondsticos para
la Asistencia Publica”. Auditoria: Financiera y de Cumplimiento No. 0076; Area Clave: Sin

clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestién financiera de las erogaciones para la comercializacién de
productos, con el fin de constatar que fueron congruentes con su objeto; evaluar la
rentabilidad en relacion con los gastos incurridos y que los procesos de contratacion,
recepcién, pago, y registro contable cumplieron con la normativa.
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Carencia de mecanismos de control y supervision. Con el analisis, se constatd la carencia de
mecanismos de control y supervision que permitan garantizar que la recepcién y pago de
los bienes y servicios se corresponda realmente con lo establecido en los contratos y sus
anexos, ya que se determinaron penalizaciones por 148.7 miles de pesos, mas los intereses
por 9.9 miles de pesos, lo que dio un total de 158.6 miles de pesos.

Acciones de racionalizacion de la agencia. Respecto de las ventas totales por 8 mil 087.5
millones de pesos (8 mil 072.4 millones de pesos de ventas de agentes autorizados y 15.1
millones de pesos de venta directa), la entidad fiscalizada gestiond las acciones para mitigar
los efectos de las bajas de agencias comercializadoras, elabord un plan de trabajo para la
prospeccion de nuevos puntos de venta, sustitucion y seguimiento de las agencias inactivas
e incosteables, con el fin de obtener las mejores condiciones y promover el incremento en
la comercializacidn de los productos de PAP.

Numero de observaciones: 1; Nimero de Acciones: 2 (1 R; 1 PRAS).

Recuperaciones Determinadas: 0.159 millones de pesos

Se solicitd o promovié la intervencion de la instancia de control competente con motivo de
1irregularidad detectada.

Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes. Gestion Financiera del Fideicomiso
del Fondo de Pensiones del Sistema BANRURAL. Auditoria: Financiera y de Cumplimiento
No. 0118; Area Clave: 4.

Objetivo. Fiscalizar la gestidn financiera de los encargos recibidos para verificar que su
recepcién, control, custodia y destino se efectud conforme a los lineamientos establecidos
y en consecucion de su objetivo, y que el registro contable de las operaciones cumplié con
la normativa.

Cumplimiento normativo con excepciones. En términos generales el Servicio de
Administracién y Enajenacidon de Bienes y Nacional Financiera, S.N.C., cumplieron con las
disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los
aspectos observados siguientes: falta de politicas o procedimientos especificos, que regulen
las operaciones administrativas de control, operacion y supervision de los servicios
prestados; irregularidades en el proceso de contratacién del servicio de atencién médica y
suministro de medicamentos; carencias en la integracion de los expedientes clinicos de los
pensionados, jubilados y derechohabientes del servicio médico.

No se genera informacion confiable. Por deficiencias en el Sistema de Informacion de
Control del Gasto del Fideicomiso.

No formalizacion de contratos. De 266 contratos adjudicados directamente por 128.8
millones de pesos; 134 con pagos por 27.8 millones de pesos no fueron formalizados y 132
con recursos ejercidos por 100.9 millones de pesos no los localizd el fideicomiso. Al
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respecto, el Organo Interno de Control en NAFIN se encuentra en proceso de elaboracién
del informe de auditoria.

Resarcimiento menor. Se recuperaron 1.9 mil pesos por falta de documentacion soporte
para comprobar un suministro de medicamentos.

Numero de Observaciones: 8; Numero de Acciones: 10 (10 R).
Recuperaciones operadas: 1.9 miles de pesos

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. Venta de Cartera de Crédito y Bienes Adjudicados
Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0146; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera de la venta de la cartera de crédito y de los
contratos de promesa de compraventa de bienes adjudicados de los fideicomisos cuyos
derechos fideicomisarios fueron recibidos en dacién en pago, con el fin de verificar que las
operaciones se realizaron conforme a la normativa vigente y que en el proceso se
salvaguardé el patrimonio de la entidad.

Hallazgo relevante:

Pérdidas materializadas por Sociedad Hipotecaria Federal (SHF) y Fondo de Operacion y
Financiamiento Bancario a la Vivienda (FOVI) en la administracion de la cartera y bienes
adjudicados vinculados al rescate de Intermediarios Financieros no Bancarios. Derivado del
proceso de enajenacidon de la cartera de crédito recibida como Dacién en Pago se
materializé una pérdida por 3 ml 416.4 millones de pesos, de los cuales 2 mil 810.4 millones
de pesos corresponden a la SHF y 606.1 millones de pesos al FOVI.

Numero de Observaciones: 6; NUmero de Acciones: 13 (10 R; 3 PRAS).

Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. Convenios de "Reconocimiento de Adeudo y
Obligacion de Pago" y de "Reconocimiento de Adeudo y Dacion en Pago" de
Intermediarios Financieros No Bancarios. Auditoria Financiera y de Cumplimiento No.
0145; Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera de las operaciones que dieron origen a los
convenios de "Reconocimiento de Adeudo y Obligacidon de Pago" y de "Reconocimiento de
Adeudo y Dacion en Pago", celebrados en el 2014 con Intermediarios Financieros no
Bancarios, con el fin de verificar que en los procesos de evaluacion de alternativas,
autorizacion del o6rgano competente, valuaciéon y validacion de activos y para la
formalizacion y legalizacion de los convenios, se cumplid la normativa vigente y se
aseguraron las mejores condiciones para la entidad.
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Hallazgos relevantes:

Rescate financiero de Intermediarios Financieros No bancarios (SOFOLES) por SHF y FOVI a
través de convenios de Reconocimiento de Adeudo y Dacion en Pago. Entre los afios 2009 y
2014, los intermediarios financieros no bancarios (IFNB) dejaron de cumplir con el pago de
los créditos otorgados por la SHF y por el FOVI, por lo que éstas efectuaron su "Rescate
Financiero", mediante la celebracidn de convenios de Reconocimiento de Adeudo y Dacién
en Pago, en los que los IFNB cedieron los derechos de flujo de 14 fideicomisos'® que incluyen
la cartera de crédito y bienes adjudicados, cuyo importe al momento de su firma ascendia
a 44 mil 602.6 millones de pesos.

Quebranto en el patrimonio de FOVI. La SHF, en su caracter de Fiduciaria del FOVI, celebré
un Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Obligacidon de Pago por 1 mil 763.6 millones
de pesos con el IFNB num. 817, monto que comparado con el importe real garantizado
(viable de recuperacién determinado por el valuador) por 1 mil 160.1 millones de pesos,
hacen prever un quebranto al patrimonio del FOVI del orden de 603.5millones de pesos.

Riesgo en la recuperacion de cartera de SHF y FOVI. La SHF y el FOVI no han modificado sus
politicas para garantizar la recuperacién de los créditos otorgados a IFNB, y se contindan
recibiendo Daciones en Pago que podrian resultar en quebrantos a los patrimonios de
ambas entidades.

Irregularidad en Dacion de Pago del intermediario IFNB num. 620. La SHF reconocié en la
Dacién en Pago los Derechos Fideicomisarios de cuatro fideicomisos privados y los Derechos
de un Contrato Master un importe por 799.9 millones de pesos, del IFNB nim. 620, cuyo
registro contable para cancelar los adeudos se realizé el 12 de julio del 2014, un afio después
de haber notificado el vencimiento anticipado de los adeudos a su cargo.

Irregularidad en cuatro fideicomisos relacionados con Dacidn de Pago. Con la aceptacidn de
la Dacién en Pago de los derechos de cuatro de los fideicomisos y de un Contrato Master
recibié 746.3 millones de pesos, sin contar con una valuacién de los activos (Cartera de
Crédito). De estos recursos, el 75% de la cartera de crédito (560.1 millones de pesos) se
encuentra vencida y con problemas para su recuperacioén.

Baja recuperacion de cartera de créditos originados por los Intermediarios Financieros No
Bancarios (IFNB) rescatados, y traspasada a los fideicomisos. Del 5 de junio al 31 de
diciembre de 2014, se han recuperado de 2 fideicomisos 3.4 millones de pesos (0.5%) del
total recibido por 746.3 millones de pesos (de los cuatro fideicomisos privados); de los dos
restantes no se reportan recuperaciones, por lo que la cartera vencida continda con una
tendencia negativa, al incrementar su morosidad en 2.5 puntos porcentuales es decir 77.5%
a diciembre de 2014.

1% identificados con los numeros F/262323, F/262757, F/257540, F/304557, F/258040, F/1301, F/165393,
F/165776, F/651, F/303623, F/699, F/1241, F/1242 y F/262455
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Irregularidades en expedientes de la cartera crediticia del IFNB num 620. Las actas de
entrega-recepcién elaboradas para recibir la dacion en pago por SHF del IFNB nim. 620,
reportan expedientes incompletos para acreditar el derecho de cobro de la cartera de
crédito y la propiedad de los bienes adjudicados, misma situacion que reporta la Base de
Datos actualizada por SHF al 31 de diciembre de 2014.

Incumplimientos del Administrador Primario. El Administrador Primario incumplié en la
entrega del Plan de Negocios en la cldusula segunda del Contrato de Prestacién de Servicios
de Administracion y Cobranza, ademds de que no contempla la aplicacion de penas
convencionales.

Numero de Observaciones: 10; Numero de Acciones: 13 (12 R; 1 PRAS).

Loteria Nacional para la Asistencia Publica. “Rentabilidad de la Operacidon de Loteria
Nacional para la Asistencia Publica”. Auditoria: Financiera y de Cumplimiento No. 0073;
Area Clave: Sin clasificar.

Objetivo. Fiscalizar la gestion financiera de las erogaciones para la comercializaciéon de
billetes, con el fin de constatar que fueron congruentes con su objeto; evaluar la
rentabilidad en relaciéon con los gastos incurridos y que los procesos de contratacion,
recepcion, pago, y registro contable cumplieron con la normativa.

La Loteria Nacional para la Asistencia Publica no cumplié con las disposiciones legales y
normativas. No se cumplié con el objeto social al no generar recursos para las aportaciones
a la asistencia publica, no se llevaron a cabo las medidas para la recuperacion de las cuentas
por cobrar por 88.8 millones de pesos en 2014, carencia de acciones para la depuracién de
los saldos a favor por 3.3 millones de pesos a fin de reflejar cifras confiables respecto de las
cuentas por cobrar, falta de mecanismos de control y supervision para que los expedientes
de adjudicacion cumplan con la normativa, falta de mecanismos y estrategias para mejorar
los resultados deficitarios obtenidos de 2009 a 2014 por la entidad fiscalizada, a fin de
obtener la rentabilidad para cumplir con su objeto de creacidn.

Numero de Observaciones: 6; NUmero de Acciones: 8 (7 R; 1 PRAS).
Se solicitd o promovid la intervencidn de la instancia de control competente con motivo de

1 irregularidad detectada.

Incentivos Econdmicos de Requlacion Financiera

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. Otorgamiento y Aplicacion de
Créditos para Asociaciones Publico Privadas. Auditoria Financiera y de Cumplimiento No.
0285; Area Clave: Sin clasificar.
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Objetivo: Fiscalizar la gestidon financiera del financiamiento otorgado para proyectos de
Asociaciones Publico Privadas y Proyectos de Prestacion de Servicios, con el fin de verificar
gue en su proceso de evaluacion, autorizacidn, otorgamiento, recuperacion y registro
presupuestal y contable se cumplié con las disposiciones legales y la normativa, y que en su
seguimiento se contd con la documentacién que acredite la aplicacién y destino de los
recursos, conforme al contrato.

Carencia normativa. Se observé que el Manual de Crédito no considera la obligacién de
incluir como requisito en el Contrato de Crédito y en la Ficha de Términos y Condiciones
gue el Banco Agente informe y documente anualmente el cumplimiento de las “Condiciones
de Hacer y No Hacer”, con el fin de que BANOBRAS conozca la situacién que guardan las
obligaciones del acreditado en operaciones sindicadas.

Caso de incumplimiento normativo. En el crédito num. 2006, con un saldo al 31 de diciembre
de 2014 por 21.8 millones de pesos, no se establecid ninguna garantia en la “Ficha de
Términos y Condiciones” ni en el contrato de crédito, lo que incumplié la normativa; no
obstante, para mitigar el riesgo se conté con una linea de crédito, respaldada en
participaciones estatales, y con un fideicomiso irrevocable de inversién, administracion y
fuente de pago, que garantiza el cumplimiento de las obligaciones.

Numero de Observaciones: 2; Numero de Acciones: 2 (2 R).

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. Concesidon para la Construccion,
Operacion y Explotacion de la Autopista Guadalajara-Colima. Auditoria Financiera y de
Cumplimiento No. 0344; Area Clave: Sin Clasificar.

Objetivo: Fiscalizar la gestién financiera de los recursos vinculados con la concesién
otorgada al BANOBRAS y que ingresaron al Fideicomiso 358, asi como los financiamientos,
avales y garantias otorgados por la banca de desarrollo, la naturaleza y el origen de los
recursos administrados; y verificar el destino de los mismos, su contabilizacion y
presentacion en la Cuenta Publica de conformidad con la normativa.

Abstencion de opinion por parte de la ASF. La Auditoria Superior de la Federacion se
abstiene de emitir opinion sobre la participacién del Banco Nacional de Obras y Servicios
Pdblicos, S.N.C., y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en los diferentes
esquemas de modernizaciéon de la autopista Guadalajara-Colima y sus correspondientes
esquemas de financiamiento que se realizaron, en su momento, bajo una normativa
privada, la cual es diferente a la que regula la aprobacidn, financiamiento, presupuestacion,
ejercicio, control, contabilidad, transparencia y rendicidon de cuentas del gasto publico en
proyectos de infraestructura.

Numero de Observaciones: 1; NUmero de Acciones: 2 (2 R).
Sugerencias a la cdmara: 2
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Sugerencias a la Cdmara de Diputados:
14-0-01100-02-0344-13-001

Para que la Camara de Diputados revise la facultad excepcional que el articulo 30 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal otorga a la SCT, en el sentido de otorgar
concesiones para construir, mantener, conservar y explotar autopistas y puentes federales
de cuota, directamente y sin sujetarse al procedimiento de concurso, a vehiculos financieros
promovidos por el propio Ejecutivo Federal, formalizados mediante fideicomisos privados
en el BANOBRAS.

14-0-01100-02-0344-13-002

Para que la Cadmara de Diputados, por conducto de las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, promueva una iniciativa
de modificacion del articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, a efecto de quede
debidamente establecida la competencia de la Auditoria Superior de la Federacién de poder
solicitar directamente, informacién a instituciones de crédito y entidades financieras no
bancarias, en ejercicio de las facultades de fiscalizacidn superior que la ley le otorga, en
lugar de hacerlo por conducto de la CNBV.

Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. Financiamiento y Desarrollo del
Proyecto Gasoducto Morelos. Auditoria Financiera y de Cumplimiento No. 0330; Area
Clave 5.

Objetivo: Fiscalizar la gestidon financiera del crédito otorgado para el proyecto Gasoducto
Morelos, a fin de verificar que en su autorizacién, otorgamiento, recuperacion, seguimiento
y registro presupuestal y contable se cumplié con las disposiciones legales y la normativa;
asi como constatar el cumplimiento de las condiciones contractuales para el desarrollo y
puesta en marcha del proyecto.

Retraso en la fecha de inicio de operaciones. Este se debid principalmente a la falta de
regularizacién de los derechos de via y por conflictos sociales en la zona, a pesar de las
acciones implementadas por la CFE para la regularizacion de predios.

Posible incumplimiento de requisito de integracion nacional. No se han concluido las
gestiones para la integracion del Reporte de Avance de la Integracion Nacional, o bien el
Dossier de Calidad Total, ni se cuenta con las facturas que avalen que el 50.0% de la tuberia
es de integracién nacional.

Incumplimiento de contrato y ausencia de convenio modificatorio. Falta de formalizacion
oportuna de un convenio modificatorio al Contrato de Servicio de Transporte de Gas
Natural, por lo que del 1 de septiembre de 2014 al 7 de noviembre de 2014, el Transportista
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incurrié en incumplimiento, y desfase de 115 dias en el cumplimiento del evento critico del
“Inicio de Pruebas del Sistema de Transporte con GN desde el ducto de 30” de PGPB”.

Deficiencias en los requisitos administrativos. Referido a 9 facturas por 23.4 millones de
ddlares, equivalentes a 307.6 millones miles de pesos, en las que no se especificd el
porcentaje de impuestos a pagar en pesos; y en una factura se aplicé un porcentaje de pago
superior al establecido en la factura.

Numero de Observaciones: 4; Numero de Acciones: 5 (4 R, 1 PRAS).
Adicionalmente se emitid oficio para promover la intervencién de la instancia de control
competente con motivo de 1 irregularidad detectada.

5. Evaluacion de los resultados de la Fiscalizacion Superior en el Sector Hacendario
5.1 Cumplimiento de las disposiciones normativas por parte de la ASF

Con base del analisis de los contenidos de las auditorias practicadas a los distintos entes del
sector hacendario y que fueron entregados a la H. Cdmara de Diputados el pasado 17 de
febrero de 2016, la Unidad de Evaluacién y Control considera que, en términos generales,
las distintas auditorias atienden en lo general las disposiciones legales que regulan la
formulacién, presentacién y contenido del Informe del Resultado de la Revisiéon y
Fiscalizacién Superior de la Cuenta publica 2013 (IRRFCP), definidos en los articulos 74 y 70
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 12,
19 y 30 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacién (LFRCF).

En esta ocasidn la ASF se consolidan los cambios relevantes contenidos en la presentacién
del Informe de Resultados, en primer lugar, se institucionaliza el Informe General en
sustitucion del Informe Ejecutivo. En el Informe Ejecutivo, la ASF trataba temas adicionales
como la cobertura de la fiscalizacién, una visidon panoramica de los datos relevantes de las
acciones fiscalizadoras derivadas de las auditorias, datos de presupuesto, y aspectos
metodoldgicos diversos inherentes al Informe del Resultado, incluidas las recomendaciones
a la Cadmara de Diputados y las conclusiones globales de los grupos funcionales y del gasto
federalizado.

El Informe General de la Cuenta Publica 2014 (IGCP-14) presenta innovaciones. En primer
lugar, ofrece informacidn sobre puntos relevantes como la expectativa sobre el Informe y
sobre lo que se espera de la ASF, analiza las percepciones sobre la labor del érgano de
fiscalizacidn superior del pais, examina caracteristicas del Informe del Resultado, y otorga
un lugar especial al visualizar la atencion a las recomendaciones de la Comision de Vigilancia
de la ASF. En segundo lugar, presenta una perspectiva reflexiva de la ASF ante el Sistema
Nacional Anticorrupcidn, en tercer lugar agrupa en once areas clave los tipos de riesgos, y
y clasifica la totalidad de las auditorias en dichas areas de riesgo.
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La ASF identifico las siguiente areas clave de riesgos: 1. Informacién sobre beneficiarios de
programas sociales. 2. Revelacién de pasivos y gastos 3. Integracion efectiva de la
participaciéon ciudadana en la gestién de los programas publicos 4.Adquisiciones,
contrataciones e inversiones que cumplan la norma pero que no representan las mejores
condiciones para el Estado. 5. Obra publica. 6. Participacion de intermediarios en la
dispersién del gasto publico. 7. Subejercicios. 8. Débil incorporacion de las tecnologias de
informacién en el ejercicio gubernamental 9. Programas publicos duplicados y sin
coordinacidn 10. Servicios suministrados por particulares. 11. Disefio e implementacidon de
la politica para atender el problema publico.

La presentacion de los informes individuales de auditoria cumplié con la normativa, con la
estructura genérica siguiente: Nombre y tipo de auditoria, ente auditado y dreas especificas
fiscalizadas, los criterios de seleccidn, el objetivo y el alcance de cada auditoria. Destaca la
seccidon de Antecedentes, que en los informes individuales de auditoria se perfecciona, al
presentar los antecedentes integrados bajo los siguientes aspectos: fundamentos juridicos
y evolucién histdrica del marco legal, vinculacidn con revisiones anteriores sobre el tema
abordado, marco internacional, situacién actual del contexto que trasciende el afio
fiscalizado, por las implicaciones que pudiera tener en el programa auditado. En la
estructura de los informes individuales, se presenta también los procedimientos aplicados
en cada una de las auditorias. La ASF no emitié para las auditorias informe de denuncia de
hechos.

Segun el tipo de auditoria que se practicd, se incluyd el reporte de las auditorias de
desempeiio; los resultados de la gestién financiera; las observaciones, recomendaciones y
las acciones promovidas; en su caso, las justificaciones y aclaraciones que las entidades
fiscalizadas presentaron ante la Auditoria; y las sugerencias a la Cdmara de Diputados para
modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestién financiera y el desempefio de las
entidades fiscalizadas. Igualmente se emite un dictamen, en esta ocasidn mas abierto,
respecto a la muestra auditada, cumplié o no con la normatividad aplicable.

Finalmente, la Auditoria Superior de la Federacién dio cuenta a la Camara sobre las
observaciones, recomendaciones y/o acciones promovidas y, en su caso, la imposicién de
las multas y sanciones respectivas, y demas acciones derivadas de los resultados de las
auditorias practicadas en la revision de la Cuenta Publica 2014.

Los resultados de este primer ejercicio de analisis del informe que entregd la ASF a la
Cadmara de Diputados, permitirdn enriquecer los criterios de seleccion de una muestra de
auditorias que seran evaluadas por la UEC, a través de revisiones técnicas en las que se
considera la revision de papeles de trabajo, a efecto de determinar el cumplimiento de las
disposiciones legales y normativas por parte del drgano de fiscalizacién superior de la
Federacion.
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5.2 Enfoque de la fiscalizacién superior
l. Politica hacendaria para mantener la estabilidad macroecondmica

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 determind una meta nacional crear un México
Préspero y sefialé dos objetivos para conseguir esa meta nacional:

e Objetivo estratégico I|: Politica hacendaria para mantener la estabilidad
macroecondémica y

e Objetivo Il: Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial
productivo (Politica hacendaria para financiar el crecimiento).

Objetivo estratégico I: Politica hacendaria para mantener la estabilidad macroeconémica

Las estrategias para conseguir este objetivo, asi como los ejes tematicos que se definieron
en el PND se presentan a continuacién:

EJE U OBJETIVO ESTRATEGICO DEL PND ESTRATEGIAS DEL OBJETIVO DE META

2013-2018 NACIONAL Y EJES TEMATICOS?®
Estrategia: Proteger las finanzas publicas ante riesgos del
entorno macroeconémico:

a) Riesgo macroecondmico y equilibrio presupuestario
b) Politica macroecondmica de ingresos

¢) Gasto publico federal y vinculaciéon con el federalismo
d) Deuda publica

Objetivo estratégico l. Politica
hacendaria para mantener la estabilidad
macroecondémica

Estrategia: Fortalecer los ingresos del sector publico
e) Administracion tributaria

Estrategia: Promover un ejercicio eficiente de los recursos
presupuestarios disponibles, que permitan generar ahorros
para fortalecer los programas prioritarios de las dependencias
y entidades

f)  Revelacidn financiera y eficiencia institucional

La fiscalizacién practicada por la ASF a la Cuenta Publica 2014 considerd la revisidon de
programas orientados a cumplir con el objetivo estratégico de impulsar la “Politica
hacendaria para mantener la estabilidad macroeconémica”.

Para fines analiticos hemos dividido este primer objetivo estratégico en seis ejes tematicos,
en el que cuatro corresponden a la estrategia de Proteger las finanzas publicas ante riesgos

20 | 3 taxonomfa de esta columna fue elaborada por la UEC para facilitar el andlisis de las auditorias de este
eje u objetivo estratégico para conseguir el propdsito de la meta nacional.
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del entorno macroecondémico: Riesgo macroecondmico y equilibrio presupuestario, Politica
macroecondémica de ingresos, Gasto publico federal y vinculaciéon con el federalismo, y
Deuda publica. Asimismo, un eje tematico corresponde a la Estrategia: Fortalecer los
ingresos del sector publico con el eje temdtico: Administracion tributaria; y, finalmente otro
eje tematico corresponde a la Estrategia: Promover un ejercicio eficiente de los recursos
presupuestarios disponibles, que permitan generar ahorros para fortalecer los programas
prioritarios de las dependencias y entidades con el eje temdtico: Revelacién financiera y
eficiencia institucional.

— Enfoque de fiscalizacion en relacion a la Estrategia “Proteger las finanzas publicas
ante riesgos del entorno macroecondmico”.

En el ambito del eje tematico riesgo macroecondmico y equilibrio presupuestario, la ASF
realizd fiscalizacién a diversos programas. El tema del riesgo macroecondémico, fue
abordado por la ASF en algunas revisiones, especificamente en la auditoria sobre la Postura
fiscal donde focalizé el riesgo macroecondmico en variables externas. Al respecto, el
organo fiscalizador senalé:

“En 2014, la pérdida de dinamismo de la economia de los EUA, asi como la caida en el precio
del barril de petréleo crudo y en las plataformas de produccidn y de exportacién, fueron los
principales factores para que el PIB sélo creciera 2.1% real, en comparacién con el 3.9%
estimado en los Criterios Generales de Politica Econdmica (CGPE) 2014”.

Otros riesgos macroecondmicos que por su relevancia pueden ser una ventana de
oportunidad para su evaluacion vy fiscalizacién, y que el curso de la evolucién econémica
internacional actual apunta a una probable materializacion, con consecuencias
importantes para México serian -a grandes rasgos- los siguientes:

e Cambio tecnolégico. Que la economia de Estados Unidos el socio comercial mds
importante de México, esta teniendo un cambio econdmico tecnoldgico estructural,
es un tema en boga entre analistas agudos de esa economia. Este cambio
tecnoldgico por sus caracteristicas, estd haciendo y hard menos dependiente a la
economia del vecino del Norte de las exportaciones manufactureras de México. La
consecuencia visible de este riesgo tecnoldgico serd que un mayor ritmo de
crecimiento econémico de Estados Unidos impulsard a la economia mexicana pero
sin la potencia ni el dinamismo con que venia haciéndolo tradicionalmente.

e Desilusion (y consecuente colapso de expectativas) con los resultados de la reforma
energética por el nuevo entorno de precios del petrdleo. Esta desilusidon puede
materializarse en el siguiente riesgo: Que la inversién privada extranjera y nacional,
se enfoque menos a la inversidn para la explotacién de nuevos campos petroleros,
gue a la participacion mediante asociaciones publico-privadas de los campos
productivos vigentes hasta ahora en propiedad de la nacién, es decir de PEMEX, con
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la consecuencia importante siguiente; que se desfase la produccidn nueva esperada
de petrdleo y en su lugar se comparta la renta petrolera vigente del pais con los
privados.

Riesgo de que las deflaciones econdmicas internacionales avancen ante la
impotencia de las politicas monetarias expansivas (Quantitative Easing -QE-). Un
mayor numero de analistas y expertos econdmicos estan considerando que el
mundo, por lo menos la mayoria de los paises avanzados no puedan eludir la
deflacidon econdmica al ver que la politica de expansién monetaria estd mostrando
serios limites.

Riesgo politico. Aunque todavia sigue siendo muy poderosa la ortodoxia econémica
actual internacional, y como fruto de la severa recesién econdmica internacional
producida por la crisis financiera, gobiernos radicales de derecha y de izquierda con
posturas politicas fuertes, y con notable sesgo antiglobalizador estan ganando
espacios politicos importantes, y se prevé que lo sigan haciendo en una perspectiva
de mediano y largo plazo. De validarse este escenario, se generaran choques
econémicos adversos para economias emergentes, que como México estan tan
abiertas al exterior y por lo mismo tan expuestas a los vaivenes de los flujos
financieros y comerciales internacionales.

El estudio realizado por la ASF Sobre el Balance Estructural del Sector Publico Presupuestario
Federal se ajusta a los siguientes:

Una regla fiscal que se sustenta en un balance estructural que propicia que la
politica fiscal sea contra-ciclica, ceilida a un marco de sostenibilidad fiscal.

La constitucidn de algun vehiculo financiero para captar el ahorro generado por un
auge econdmico que se refleje en mayores ingresos no petroleros, con el
mecanismo mediante el cual dichos recursos podrian mejorar el balance
presupuestario o aumentar la calidad del gasto.

El apego a reglas derivadas de las mejores practicas econdmicas internacionales de
indicadores de sostenibilidad de las finanzas publicas, produce un crecimiento sano.
Por ejemplo, una de las condiciones para la sostenibilidad fiscal es que el balance
primario cubra, por lo menos, el costo financiero de la deuda, situacién que en el
periodo de analisis efectuado por la ASF, sélo se presentd para México en 2007. En
2014 senala la ASF el costo financiero fue superior al balance primario en 546 mil
811.2 millones de pesos (3.2% del PIB), la cifra mas alta de 2007 a 2014 y se estima
que en 2015 sea mayor en 641 mil 510.0 millones de pesos (3.5% del PIB).

Respecto al primer punto, la ASF sefala, que la normativa vigente en 2014 de la Ley
Federal y Presupuestal de Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), no contemplé dicha
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regla, ni estabilizadores automaticos, con lo cual se limité la capacidad contra-ciclica de
la politica fiscal.

Respecto al segundo punto, la ASF indicé que la LFPRH y su reglamento no prevén la
constitucién de algun vehiculo financiero para captar el ahorro generado por un auge
econdmico que se refleje en mayores ingresos no petroleros, ni el mecanismo mediante
el cual dichos recursos podrian mejorar el balance presupuestario o aumentar la calidad
del gasto. Es importante sefialar, que aunque en ausencia de crecimiento relevante, y
con una baja recaudacién de ingresos fiscales como proporcién del PIB (México es el
altimo lugar de la OCDE) el vehiculo financiero sefialado por la ASF?! no puede
convertirse en un mecanismo de ahorro de largo plazo.

Respecto al tercer punto, los indicadores de sostenibilidad fiscal miden el riesgo de
finanzas publicas. Una ventana de oportunidad para la evaluacién institucional y la
fiscalizaciéon de riesgos es evaluar bajo qué condiciones técnicas y operativas,
indicadores de riesgos financieros como el VAR de las instituciones financieras (medida
recomendada por las reglas de Basilea), puede afectar exégenamente los indicadores
de sostenibilidad fiscal de un pais, al crear condiciones de elevado riesgo sistémico, que
al materializarse duplican y multiplican el coeficiente deuda/PIB como ocurrié para las
economias avanzadas con la crisis de 2007-2009. Este problema de sostenibilidad fiscal,
no contemplado por los indices tradicionales puede ser originado de manera
importante por los siguientes factores:

a) un crecimiento significativo (desregulado) del sector financiero, que impulse
burbujas crediticias y de activos financieros de elevado riesgo oculto y fuerte
impacto econdmico.

b) esquemas de asociacién publico-privados, con fiscalizacién y rendicion de cuentas
reducidas que propicien (como el esquema financiero PEMEX-PIDIREGAS) que el
riesgo del proyecto sea absorbido integramente por el gobierno y no por los agentes
privados.

El crecimiento de deuda por estos factores es una ventana de oportunidad para la
fiscalizacién superior.

El eje tematico “Politica macroeconomica de ingresos” es central para dar viabilidad
estructural al gobierno y en general a las instituciones del Estado. Un presupuesto sin
financiamiento sano genera mayor deuda lo que conduce a una crisis. Es importante
sefialar, que México, no cuenta con una recaudacion fiscal sélida. Ocupa el ultimo lugar en
recaudacion entre los paises de la OCDE.

21 En su defecto el Fondo Mexicano del Petrdleo.
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Con la metodologia de la OCDE para medir la carga fiscal, que incluye la recaudacion
petrolera y las cuotas de seguridad social, en el periodo 2009-2014 se constata que el nivel
de carga fiscal de México fue el mas bajo entre los paises miembros de esa organizacién.
En 2014, la carga fiscal de México fue equivalente a 19.5% del PIB?2. En Dinamarca y
Noruega fue de 50.9% y 39.1% del PIB, respectivamente.

El PRONAFIDE 2013-2018 establecid un indicador de fin para evaluar los resultados de la
politica de ingresos del gobierno. Para este efecto, establecié una meta: pasar de una
recaudacidn equivalente a 9.2% del PIB en 2013 a una de 11.6% en 2018. La ASF en sus
auditorias no evalud la pertinencia de la meta para que México logre salir del ultimo lugar
entre los paises de la OCDE en materia de recaudacion tributaria.

El indicador presentado en el PRONAFIDE y analizado por la ASF se establecié como meta
de mediano plazo en virtud de la espera de la maduracién de los resultados de la reforma
fiscal, los cuales no pueden evaluarse afio con afio. Sin embargo, lo que si puede evaluarse
son los resultados de las estrategias del gobierno que tienen como propésito ser eficiente
en la recaudacién en el curso del ejercicio presupuestario. En sus revisiones a este
importante tema de las finanzas publicas, la ASF determind resultados relevantes:

e Incremento planeado de la capacidad financiera del Estado Mexicano como
resultado de la reforma fiscal. Se planed un aumento de la recaudacién de 0.4% en
términos reales para el 2014. El resultado fue el de un incremento moderado e
insuficiente de los ingresos tributarios. La recaudacion tributaria en 2010 fue de
9.9% del PIB y en 2014 aumentd a 10.7% del PIB, debido a la entrada en vigor de la
Reforma Social y Hacendaria. No obstante ello, si observamos los ingresos
ordinarios del sector publico presupuestario, como proporcion del PIB, estos
representaron 23.4%, nivel superior en 1.7 puntos porcentuales al aprobado en
2014 pero inferior en 0.2 puntos al obtenido el afo anterior.

e Con la implementacién de las medidas de la Reforma Hacendaria, como la
aplicacion de los impuestos a los alimentos no basicos con alta densidad calérica, a
los combustibles foésiles y a los plaguicidas en el rubro del IEPS, y la homologacidn
del IVA en zonas fronterizas, en los ingresos tributarios no petroleros se estimo un
incremento de 6.5% mas con respecto de lo captado en 2013.

e |dentificacion de una alta proporcién de causantes fiscales que no declaré sus
impuestos. La ASF ejemplificé esta problematica derivada de su enfoque, indicando
gue en el 2008 el porcentaje de la fuerza laboral que no declaré impuestos
representd el 30.9%. Este porcentaje es muy alto y su continuacion tiene
consecuencias muy negativas para las finanzas publicas al fragilizarlas.

22 Dato tomado de la OCDE.
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e Insuficiencia de los ingresos publicos para financiar las cuantiosas necesidades de
gasto publico de un pais, que como el de México requiere superar rezagos sociales
y econdmicos seculares de muchos tipos. En el periodo 2010-2014 los ingresos
presupuestarios no fueron suficientes para financiar los gastos; en promedio,
cubrieron el 89.6% de los gastos totales del sector publico, para el 2014 el porcentaje
se redujo a 87.9%, es decir a pesar de la reforma fiscal la recaudacién empeoré.

e Elevada evasion fiscal. En todos los afios del periodo 2007-2012 la evasion global de
impuestos representd una cuarta parte del potencial del total de la recaudacién
tributaria. En 2012 el monto estimado de evasion global de impuestos fue de 483
mil 874.0 millones de pesos y representd el 31.9% de la recaudacidn tributaria no
petrolera que ascendid a 1 billén 516 mil 950.7 millones de pesos reportada en la
Cuenta Publica de ese afio indicd la ASF. Este hallazgo debiera hacer repensar la
estrategia de politica macroeconémica de ingresos del gobierno para encontrar
causes mas eficientes para mejorar la recaudacion fiscal con mas solidez estructural
y operativa.

e Seregistraron elevadas devoluciones de impuestos. Al respecto, la cuantificacion de
la ASF determind que para 2014, las devoluciones en efectivo registradas en el
Estado Analitico de Ingresos (Cifras Bdsicas), ascendieron a 288 mil 794.9 millones
de pesos, de las cuales por concepto de impuestos fueron 288 mil 297.1 millones de
pesos y representaron el 13.8% de lo recaudado por impuestos.

e Alta concentracién de las devoluciones tributarias. La ASF identificé que 371
empresas (12.7% del total) obtuvieron devoluciones por 185 mil 666.4 millones de
pesos y representaron el 80.2% del monto total devuelto. Esto indica que el SAT
debiera concentrar sus esfuerzos en conjuncién con el Congreso para mejorar la
recaudacion fiscal.

e Elevado gasto fiscal (son los ingresos estimados que no recauda el gobierno por
excepciones tributarias). La ASF sefiald una reduccion significativa del Presupuesto
de Gasto Fiscal (PGF) en el 2014 al equivaler a 2.9% del PIB, mientras que en el 2013
equivalié a 4% del PIB.

Estos hallazgos valiosos per se, podran ser muy utiles como insumos adecuados para
perfeccionar el disefio, aplicacién y resultados de la politica de ingresos del Estado, si
aunado a lo anterior, el enfoque fiscalizador de la ASF comenzara a analizar el crucial papel
de la desigualdad del ingreso en esos resultados tributarios, lo que incluiria, qué procediera
a cuantificar el impacto de la desigualdad en los ingresos fiscales del gobierno, y que
considerara el papel de la desigualdad econdmica y distributiva como elemento que hay
que seguir por ser un elevado factor de riesgo macroecondmico y del equilibrio
presupuestario. La crisis financiera internacional fue producto en parte o fue alimentada
por la creciente desigualdad distributiva, reconocer estos hechos, se avanzaria en el
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objetivo del gobierno contenido en el PND 2013-2018 de “Proteger las finanzas publicas
ante riesgos del entorno macroeconémico”.

La ASF encontro derivado de las auditorias en materia de ingresos publicos y del enfoque
fiscalizador adoptado un resultado fundamental, la constatacién de Ila existencia de
elevadas transferencias de ingresos de PEMEX al gobierno, por el Régimen fiscal vigente
aplicable a la empresa. Los ingresos del Sector Publico Presupuestario por actividad
petrolera en el periodo 2010-2014 fueron en promedio de 7.5% del PIB, con una tasa media
de crecimiento real anual de 2.1%. De este porcentaje, los ingresos petroleros canalizados
al gobierno en promedio fueron equivalentes a 4.6% del PIB y tuvieron una tasa media de
crecimiento real anual de 3.5%.

De este resultado fundamental se puede derivar una solucién interesante a la
singularmente compleja situacidn financiera actual de PEMEX. Se trata de una sencilla
solucién pero de resultados muy poderosos, que consiste en lo siguiente: trasladar los dos
pasivos fundamentales de PEMEX (pasivo laboral, y el pasivo de largo plazo generado por
los proyectos Pidiregas) a la contabilidad del gobierno federal. De esta manera, PEMEX se
rehabilita financieramente y deja transparente su rentabilidad operativa, que es todavia a
pesar de la caida de los precios e ingresos petroleros una de las mejores del mundo en la
industria. Con esta solucidn puramente contable que no afade deuda al Estado, se deja
resuelto un lastre financiero no provocado por PEMEX sino por el manejo financiero del
gobierno.

En efecto, fue el gobierno, el que cred la situacion financiera de PEMEX, en primer lugar,
fue él quien sustrajo cada afio ingresos equivalentes a 4.6% del PIB, por lo menos desde el
2003, recursos que han excedido en algunos ejercicios a la utilidad de la empresa productiva
petrolera.

En segundo lugar, fue el gobierno a través de la SHCP quien diseié e impulsé los proyectos
Pidiregas, que para el caso de PEMEX no han sido rentables, y sélo una deuda cuantiosa le
generaron; una deuda comparable a la del rescate bancario (FOBAPROA-IPAB), y cuyos
flujos financieros han generado erogaciones cuantiosas, que han impedido administrar
sanamente a una empresa tan rentable como PEMEX.

Estas inmensas succiones financieras (extraccidon de ingresos y generacion de pasivos sin
creacién de activos de valor), tiene muy pocos paralelos en la industria petrolera mundial.

La propuesta de transferir los dos pasivos (laboral y Pidiregas) citados del balance financiero
de PEMEX al balance financiero del gobierno, constituye solamente un movimiento
contable, que no altera el balance financiero de la Administracién Publica Federal (APF), es
una reasignacién puramente contable de deuda federal con las siguientes ventajas:
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e La deuda total del gobierno (deuda registrada en el balance federal y la deuda
catalogada como pasivos contingentes) permanece inalterada una vez trasladados
los dos pasivos de PEMEX a la contabilidad del gobierno.

e Una vez resuelta la estructura financiera de PEMEX, se deja sana financieramente a
la empresa productiva del Estado, y en liza para competir con los agentes privados
gue se promoveran con la reforma energética y que recibiran asignaciones de
contratos petroleros por parte del gobierno. Este saneamiento para hacerlo factible
debera garantizar lo siguiente: (a) Establecer un esquema gradual de reduccién fiscal
para PEMEX, nivelandolo con el de los privados, (b) Incrementar de manera
significativa, la efectividad de la recaudacién de ingresos fiscales no petroleros,
especialmente la que proviene de Grandes Contribuyentes, (racionalizar el gasto
publico no prioritario). La reduccion de los ingresos petroleros debera ser
proporcional al aumento de la recaudacion fiscal no petrolera y a la racionalizaciéon
estructural del gasto publico para liberar recursos a gasto de inversion, (c) dotar de
autonomia presupuestal y técnica a PEMEX.

Esta propuesta se fundamenta en lo siguiente:
e Selibera a PEMEX de una carga financiera que amenaza con su destruccién.

e No se modifica la deuda total directa y contingente del sector publico federal, en
virtud de que se trata de una reasignacion de pasivos dentro de la APF de PEMEX
gue es gobierno a la SHCP que es también gobierno.

e El saneamiento de PEMEX se justifica por dos motivos: a) Pemex ha transferido
anualmente a la SHCP ingresos por 4.5% del PIB. En contraste, la Banca obtuvo un
saneamiento financiero, sin contrapartida, b) PEMEX es una industria que puede ser
palanca del desarrollo econdmico del pais por lo que urge su saneamiento
financiero.

e Permite un plan gradual para reducir la carga fiscal que le impone el gobierno a
PEMEX, y forza al mismo a ser eficiente a la SHCP como recaudador de ingresos no
petroleros, especialmente los provenientes de los Grandes Contribuyentes.

El eje tematico del PND “Gasto publico federal y vinculacidn con el federalismo” es central
para dar viabilidad operativa al Estado y a sus instituciones. El presupuesto es la sustancia
de los poderes del Estado, por lo tanto, el gasto publico es la palanca para crear las
condiciones de una sociedad mas justa orientada al crecimiento y desarrollo econdmico. Es
el elemento clave de la redistribuciéon de las desigualdades imperantes en una economia de
mercado. Bajo esta vision, no sélo importa incrementar los ingresos publicos, sino que tiene
la misma o mas relevancia gastar bien lo recaudado, es decir los recursos de la hacienda
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publica. Gastar con calidad, para impulsar un sano desarrollo social y legitimar las acciones
del Estado es un objetivo esencial de un moderno Estado.

Por lo anterior, se constata que para el periodo 2001-2014 el gasto publico neto registré
una tasa de crecimiento real de 4.8%, De este crecimiento del gasto publico fueron
beneficiados muchos rubros entre ellos el del gasto federalizado; el gasto en seguridad
publica que mas que duplicd su valor; el gasto en salud, que cuadruplicé su presupuesto;
asimismo, el presupuesto de la SEP se incrementd ostensiblemente al igual que lo ha hecho
el gasto del sector agropecuario. Otro gasto con crecimiento relevante es el de las pensiones
IMSS e ISSSTE.

Es de llamar la atencidon, que el crecimiento del gasto publico ha sido mas dindmico en el
ambito del gasto corriente que en el gasto de capital. Asimismo, la tasa de crecimiento del
gasto publico, no se ha correspondido con la tasa de crecimiento de la economia medida
por el PIB. Esto refleja una problematica muy compleja, la existencia de reducidos impactos
del gasto (por ejemplo, reducidos multiplicadores del gasto publico) en la economia,
existencia de gasto inercial corriente, y constatacién también de dispendio, ineficacia,
corrupcion y escasa capacidad de ejecucién de proyectos productivos; la mala ejecucion se
traduce en dispersidon y en una légica de gasto que prioriza lo politico. En su reporte
ejecutivo 2012 el Coneval reporta que “Hay una gran dispersién de programas sociales al
interior del gobierno. 273 programas y acciones federales, 2,391 programas y acciones
sociales estatales... Cada afno crecen las acciones y programas sociales a nivel estatal y
federal, aprovechando los recursos petroleros, con una légica mas politica que dé
resultados”.

En lo que respecta, al gasto productivo, no obstante que se han destinado recursos en los
ultimos afios a la inversidn en infraestructura especialmente en el sector energético,
globalmente éste dista mucho de ser relevante, de tal manera que, la inversién en
infraestructura como proporcion del PIB del pais es reducida en una comparativa
internacional, por ejemplo, no alcanza el nivel de 5.5 % de un pais pequefio como Bolivia.

El gasto publico aunque descentralizado (por las transferencias federales) sigue
ejerciéndose con mecanismos centralizados, no es casualidad que la generacién de deuda
publica subnacional, provenga fundamentalmente de las entidades federativas o gobiernos
estatales y marginalmente de los gobiernos municipales. La descentralizacién centralizada
sigue agobiando al pais.

Multiples y variados son los problemas que giran en torno a la efectividad del gasto publico,
en este eje temdatico examinaremos si el enfoque fiscalizador de la ASF subyacente en su
revision a la Cuenta Publica 2014 al Grupo Funcional Hacendario atiende esta singularmente
compleja problematica del ejercicio del gasto publico, lo que nos permitirad elaborar una
radiografia del gasto federal y federalizado del sector publico considerado especialmente
desde el punto de vista de la fiscalizacion.
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Enfoque de la fiscalizacién al gasto publico Federal

e Persistié la ASF en examinar la amplia discrecionalidad de la SHCP en el ejercicio del
gasto publico. Al respecto obtuvo los siguientes hallazgos:

v Existencia de montos elevados de recursos erogados mediante Acuerdos de
Ministracion de Fondos (AMF), que carecieron de la motivaciéon vy
fundamentaciéon en términos de la normativa. Estos acuerdos permiten la
transferencia de recursos a fideicomisos al margen de lo dispuesto por el
Congreso, permiten que los recursos radicados en los fideicomisos se ejerzan
discrecionalmente por la SHCP, permiten también cubrir subejercicios
presupuestarios,

v' Elevados montos de transferencias presupuestarias a través del Ramo 23 que
distorsionan el PEF autorizado. En el 2014, la SHCP autorizé ampliaciones
compensadas y liquidas por 584 mil 814.9 millones de pesos y 246 mil 564.9
millones de pesos respectivamente, y aplicéd reducciones compensadas y liquidas
por 593 mil 140.9 millones de pesos y 214 mil397.4 millones de pesos
respectivamente, operaciones que distorsionaron el Presupuesto de Egresos
autorizado por la Cdmara de Diputados para el ejercicio de 2014, y que sirvié
para obtener recursos adicionales para regularizar los AMF del ramo 23.

Cuatro acciones institucionales nos parecen relevantes para que la fiscalizaciéon pueda ser
exitosa para resolver el problema estructural de la alta discrecionalidad de la SHCP citada
en el parrafo anterior, la cual propicia que una porcién no menor del gasto publico se ejerza
constantemente sin rendicién de cuentas mediante transferencias presupuestarias. Estas
cuatro acciones son:

1. La ASF debiera identificar los mecanismos de institucionalizacion fiscalizadores, que
pudieran ser eficaces con el marco legal actual, para abatir la discrecionalidad de la
SHCP en el gasto publico.

2. La ASF ha emitido recomendaciones al ente fiscalizado y a la CdAmara de Diputados,
orientadas a resolver la discrecionalidad del gasto ejercido por la SHCP mediante
transferencias presupuestarias autorizadas. La ASF a través del Sistema Nacional de
Fiscalizacién (SNF) pudiera proponer como parte de un conjunto de temas
estratégicos de la fiscalizacién (que requieren de soluciones al mas alto nivel y con
canales institucionales apropiados), resolver el problema del gasto discrecional de
la SHCP a través de la promocidn de reuniones entre la ASF, el SNF, y la Cdmara de
Diputados para resolver esta compleja problematica.

3. Que la ASF en base a sus recomendaciones realice una propuesta de iniciativa
legislativa de cambios al entorno legal para reducir la discrecionalidad de la SHCP y
la someta para su consideracion de la Cdmara a través de la CVASF.

4. Que la CVASF con el apoyo de la UEC, evalie el desempefio de la ASF con una
revision estratégica (incluida una evaluacion) de las acciones emitidas por la ASF
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vinculadas con la tematica de la discrecionalidad del gasto mediante la autorizacion
de las transferencias presupuestarias.

e Audité la ASF el gasto aplicado a cubrir los riesgos de las variaciones de los precios
del petréleo, un riesgo elevado de las finanzas publicas. La ASF sefialé con atingencia
ciertas debilidades del esquema aplicado pero no realiz6 una evaluacion mas
integral del esquema de coberturas, por ejemplo, no analizé aspectos claves que
arrojaran luz sobre la efectividad de la cobertura petrolera en aspectos como:
cobertura de la proteccion efectiva, cobertura dinamica, versus cobertura estatica,
comparativos de estrategias de cobertura, magnitud efectiva de la cobertura,
(conveniencia de la cobertura con opciones en la modalidad europea versus la
modalidad americana), riesgo de base, situacion imperante de mercado para las
coberturas contratadas, por ejemplo, mercado de contango versus backwardation
etcétera.

e Se desconoce el impacto cuantitativo de los principales programas presupuestarios
en el nivel de actividad econdmica. La SHCP no mide las elasticidades del gasto
publico mediante los principales programas presupuestarios respecto del PIB.

e La ASF evalué las aplicaciones de los ingresos excedentes. Un hallazgo relevante de
esta fiscalizacion de la ASF fue revelar que no se identificé el destino o aplicacién del
71.7% de los ingresos excedentes obtenidos por el gobierno.

e La ASF emiti6 recomendacién a diversas comisiones, para que analicen la
conveniencia de fortalecer los programas presupuestarios de las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal que son competentes en la
prestacion de los servicios de educacidn, capacitacion, empleo y productividad, a fin
de aprovechar el potencial que representa para México.

e La ASF dedicd especial atencidn a fiscalizar el Sistema de Evaluacién al Desempefio,
y encontrd en el 2014 limitada aplicacién del Sistema de Evaluacion al Desempefio
(SED), practicamente no se evalud ninguna politica publica diferente de la de
desarrollo social con base en el SED. Asimismo detectd que cuatro instituciones
revisoras de MIR, la SHCP, la SFP el CONEVAL y la ASF, concuerdan en que, en 2014,
la calidad de las matrices fue deficiente.

e El enfoque de fiscalizacién practicado por la ASF permite responder con pesimismo
a la pregunta: ¢Qué tan efectivo es el gasto publico en México? Las revisiones de la
ASF revelan que no hay evaluacién de impacto del gasto del gobierno, y que sélo
una parte minuscula del gasto tiene evaluaciéon de impacto, y las que se han
efectuado destacan por su baja calidad, a tal nivel que no es posible concluir si el
gasto tuvo impacto o no. Asi, la ASF determind, que la SHCP no incluyd datos en sus
informes financieros que permitieran identificar de manera clara la eficiencia,
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economia, eficacia y la calidad en la Administracién Publica Federal, ni siquiera hubo
un apartado del impacto social de los programas presupuestarios, lo que limité a la
SHCP acreditar la valoracion del cumplimiento de este objetivo,

e Prosiguid la fiscalizacién al FONDEN, con resultados similares a otras cuentas
publicas: ejercicio de recursos no acreditados, incumplimiento de normativa, desvio
de recursos, subejercicio no ejercido sin reintegrar a la TESOFE etcétera.

Enfoque de fiscalizacién en materia de ejercicio del gasto federalizado. Al respecto, la ASF:

e |dentificd6 una orientacion a gasto corriente del ingreso proveniente de
transferencias federales. En 2014, los ingresos por transferencias federales
constituyeron la principal fuente de ingreso de las entidades federativas (79.4%) y
el destino principal de los recursos fue para gasto corriente (68.3%). En una
perspectiva de mas largo plazo y con base en la clasificacion econdmica, el principal
destino del gasto de las entidades federativas fue el gasto corriente que de 2006 a
2014 represent6 el 88.5% del gasto programable.

e Determind falta de homogeneidad y transparencia de la informacién fiscal de las
entidades federativas, lo que no permite identificar el porcentaje del presupuesto
que se encuentra etiquetado o vinculado a un fin determinado por ley o decreto.

e Audité de forma horizontal el gasto ejercido en la implementacion del Sistema de
Justicia Penal en las Entidades Federativas, con dictdmenes en algunos casos
negativos.

e Fiscalizd zonas de opacidad en los recursos aplicados de las transferencias federales
aplicados al desarrollo regional. Un resultado relevante, fue que la SHCP no informa
en la Cuenta Publica sobre el conjunto de los recursos especificos destinados al
desarrollo regional.

En el eje tematico relacionado con la deuda publica, el enfoque de fiscalizacion se
caracterizo por lo siguiente:

e Se practicaron revisiones a la evolucién de la deuda federal y a la evolucién de Ia
deuda estatal, y con menor énfasis que en otros afios a la evolucion de pasivos
contingentes.

e Eltema de la deuda publica federal siguié siendo preocupacion de la fiscalizacion de
la ASF enfocada al control del crecimiento de la misma, como al control normativo
y contable. La conclusion fue que la deuda crece, y ese crecimiento no estd
controlado, es decir, para la ASF es Insuficiente la vigilancia y control de la deuda del
Gobierno Federal. De 1995 a 2014, la deuda crecid en casi 11 puntos porcentuales
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respecto de 1995, al pasar de 29.8% del PIB a 40.6%. Este nivel se halla cercano a la
cota superior de los niveles sugeridos por el FMI para prevenir la vulnerabilidad fiscal
cuyos margenes oscilan entre 29.5% al 42.8% del PIB.

e El tema de los pasivos contingentes no fue abordado por la ASF de manera
sistematica, ni para el dmbito federal, ni para el ambito local.

e La ASF cumplié con el mandato requerido por el Congreso de realizar un estudio del
pasivo laboral de PEMEX y uno del pasivo laboral de CFE. Una conclusiéon de ambos
estudios fue el crecimiento de esos pasivos, en el que el otorgamiento de
jubilaciones anticipadas a trabajadores de confianza o sindicalizados “en
condiciones especiales”, es uno de los factores que presiona las finanzas de las

empresas gubernamentales.

e Eltema de la deuda subnacional se fiscalizé con un enfoque de balance estructural,
el crecimiento de la deuda con relacién a la evolucién de los ingresos y del gasto en
las entidades federativas y el impacto que tiene este gasto y la normativa que rige
los factores estructurales en las finanzas publicas de las entidades federativas y
municipios. Los principales hallazgos de la fiscalizacidn identificaron lo siguiente:

v Bajo riesgo sistémico de la deuda subnacional, a pesar de las tendencias negativas
del déficit de las entidades federativas.

v' Crecimiento del déficit primario. El balance primario de la deuda subnacional
presentd una tendencia deficitaria en las que destacan 25 entidades federativas,
gue en promedio registraron desequilibrios primarios en su hacienda publica. En
2014, el déficit primario ascendié a 62 mil 860.8 millones de pesos, destacan
Chiapas, Estado de México, Sonora y Nayarit con los mayores déficits primarios.

El enfoque de fiscalizacién superior de la ASF en el ambito de la administracidn tributaria,
tuvo las siguientes caracteristicas, abordd temas de la administracion tributaria en general,
y temas especificos de recaudacién tributaria del gobierno mexicano.

En lo que concierne a la administracidn tributaria, la ASF se enfocé a evaluar la eficacia en
la incorporacion del régimen fiscal de contribuyentes mexicanos, sefialé la existencia de un
crecimiento de los contribuyentes. La ASF detecté un hallazgo relevante a saber: “fue mayor
el nimero de contribuyentes omisos que el de cumplidos en cada uno de los seis bimestres
en que estaban obligados a presentar sus declaraciones”. Una ventana de oportunidad de
la fiscalizacidn es evaluar la razon por la cual el aumento importante en el nimero de
contribuyentes fiscales no se ha traducido proporcionalmente en una mayor recaudacién
fiscal de la Nacién.
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Otro tema que abordé la ASF fue el de las devoluciones tributarias, cuyos montos son cada
afio muy significativos, y que se concentran en pocos grandes contribuyentes. Este tema
fue abordado por la ASF para el caso del IVA. Un hallazgo del enfoque de fiscalizacién
adoptado por la ASF muy prometedor para mejorar la recaudacién fue el siguiente: En todos
los ejercicios sefialados por la ASF es mayor el monto de las devoluciones en comparacién
con los pagos y el ente fiscalizador determiné (para la muestra auditada) que esta situacién
se origind principalmente porque 29, de los 100 contribuyentes, tuvieron devoluciones de
saldos a favor por 257 mil 270.2 millones de pesos y no presentaron pago alguno de IVA.

Este resultado obedece a que corresponden a contribuyentes que realizan actos que son
gravados a la tasa del 0% que se establece en el articulo 2-A de la Ley del IVA que origina no
generar impuestos a cargo y que el contribuyente tenga el derecho de acreditar el IVA que
le trasladan, obteniendo saldos a favor que recupera por medio de las devoluciones y
compensaciones. Otro resultado destacado fue la concentracion de los montos de altas y
bajas por créditos fiscales de personas morales. La revisidon abarcd la evaluacién de metas
y objetivos de recuperaciones y condonaciones de créditos fiscales.

Como se sefiald el afio anterior una oportunidad de oro para la fiscalizacion seria que la ASF
realizara un estudio estadistico basada en la curva cerrada o Distribucion A-B-C (o diagrama
de Pareto), para examinar la composicion y la evolucion con mayor precision técnica de los
saldos de los créditos fiscales, de las condonaciones fiscales otorgadas por el SAT, de las
devoluciones tributarias, de las compensaciones tributarias y en general de una serie
amplia de variables econédmicas objeto de la fiscalizacién que presentan la caracteristica de
la distribucion estadistica paretiana.

La ASF fiscalizé tributaciones no realizadas anteriormente, como las Retenciones de ISR por
Pagos al Extranjero. El monto de retenciones de este impuesto en 2014 ascendié a 30 mil
823.1 millones de pesos, y dichas retenciones presentaron un crecimiento notable de los
créditos fiscales de 456.6%.

En el eje tematico revelacion financiera y eficiencia institucional, la ASF jerarquizé su
fiscalizacién en tres ambitos a saber: evaluar la gestion financiera de entidades como la
TESOFE que administra, entres otras cosas, los fondos y valores del gobierno federal, la
gestion financiera de los activos del SAE, y la eficacia de la implementacién de las TICs en
las entidades del sector hacendario. De especial relevancia es el enfoque de fiscalizacién
gue la ASF puso en la generalizacion del mapeo de areas clave y de identificacidn de riesgos
a saber: el aprovechamiento de los entes fiscalizados de las Tecnologias de Informacién
(TICs), procesos clave para la eficiencia institucional del gobierno y que integran el eje
tematico Revelacion financiera y eficiencia institucional. Al respecto destacan las auditorias
horizontales al TIC a entidades como la CNBV, BANOBRAS, BANEJERCITO, y SAT sobre
distintos programas presupuestarios.

Il.  Politica hacendaria para financiar el crecimiento (Democratizar el acceso al
financiamiento de proyectos con potencial productivo)
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El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 determind que el otro objetivo para conseguir la
meta nacional de crear un Meéxico Prospero es el de “Democratizar el acceso al
financiamiento de proyectos con potencial productivo (Politica hacendaria para financiar el
crecimiento)”. El objetivo estratégico Il, las estrategias para alcanzar la meta nacional y los
ejes tematicos se presentan a continuacion:

EJE ESTRATEGICO DEL PND EJES TEMATICOS 2
2013-2018

Estrategia: Promover el financiamiento a través de instituciones
financieras y del mercado de valores con dos ejes tematicos:

a) Incentivos econdmicos de regulacién financiera

b) Banca de Desarrollo

Estrategia: Ampliar la cobertura del sistema financiero hacia un mayor
numero de personas y empresas en México, en particular para los
segmentos de la poblacién actualmente excluidos con dos ejes tematicos
a) Incentivos econdmicos de regulacion financiera
b) Banca de Desarrollo

Estrategia: Mantener la estabilidad que permita el desarrollo ordenado del
sistema financiero, incluyendo los sectores de aseguramiento y ahorro para
el retiro con un eje tematico:

a) Incentivos econémicos de regulacion financiera

Estrategia: Ampliar el acceso al crédito y a otros servicios financieros, a
través de la banca de desarrollo, a actores econdmicos en sectores
estratégicos prioritarios con dificultades para disponer de los mismos, con
especial énfasis en areas prioritarias para el desarrollo nacional, como la
infraestructura, las pequefias y medianas empresas, ademdas de la
innovacién y la creacion de patentes, completando mercados vy
fomentando la participacién del sector privado sin desplazarlo, con tres
ejes tematicos:

a) Incentivos econdmicos de regulacion financiera

b) Banca de desarrollo

c) Eficiencia Institucional Financiera

Il.Politica hacendaria para
financiar el crecimiento

Estrategia: promover la participacidn del sector privado en el desarrollo de
infraestructura, articulando la participacion de los gobiernos estatales vy
municipales para impulsar proyectos de alto beneficio social, que
contribuyan a incrementar la cobertura y la calidad de la infraestructura
necesaria para elevar la productividad de la economia con dos ejes
temadticos:

a) Incentivos econdmicos de regulacion financiera

b) Banca de desarrollo

23 Taxonomia de esta columna elabora por la UEC para facilitar el analisis de las auditorias de este eje
estratégico.
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Eje temdtico: Incentivos econdmicos de regulacion financiera

El sector financiero es fundamental para el desarrollo econdmico, en virtud de que impulsa
proyectos productivos que sin el concurso del sector dificilmente se materializarian. La
revolucidn industrial es impensable sin un sistema financiero y bancario desarrollado. Sin
embargo, el sistema financiero, propende a la ineficiencia y crea productos de alto riesgo,
que sin los controles adecuados, pueden colapsar a un pais. La regulacién financiera tiene
por objetivo corregir las ineficiencias del sector financiero.

Una segunda modalidad de contribucién del sector financiero al crecimiento es mediante
el establecimiento de los incentivos econdmicos regulatorios, los cuales influyen en el
comportamiento de los agentes econdmicos y en el curso del crecimiento econémico o del
estancamiento y crisis. Una alineacidn correcta de incentivos econdmicos regulatorios
puede crear circulos virtuosos de crecimiento y una alineacion de incentivos regulatorios
incorrecta puede hacer que los agentes financieros promuevan la especulacion, y los
segmentos de negocios rentables pero de poco valor agregado social.

Una tercera contribucién del sector financiero al crecimiento es establecer una regulacion
financiera que promueva estabilidad macroecondmica, aunque por si sola es insuficiente
para promover el crecimiento econémico.

Se concentré de manera determinante casi exclusiva en la promocion de la estabilidad
financiera, en un aspecto especifico la Administracion de Riesgos, fiscalizando en este
ambito con una revision horizontal ala SHCP, CONSAR, CNSF, CNBV; Asimismo, fiscalizo la
gestidn de riesgos al sector bancario y mercado de valores (CNBV), la gestién de riesgos
seguros y fianzas (CNSF), y la transferencia de riesgos para la proteccién de los ingresos del
gobierno federal (SHCP), que es una fiscalizacion especifica de riesgos a la cobertura
petrolera periodo 2013-2014, pero que también toca la cobertura petrolera 2014-2015.

Eje temdtico: Banca de Desarrollo

Las instituciones de banca de desarrollo del gobierno tienen que ver con las cinco
estrategias relacionadas con el objetivo de democratizar el acceso al financiamiento de
proyectos con potencial de crecimiento. Con la aprobaciéon de la reforma financiera, se
generd una reestructuracién del sistema de banca de desarrollo, y se generaron los
siguientes compromisos: (1) Impulsar el crecimiento de la oferta de crédito, (2) Impulsar la
inclusion financiera, (3) Impulsar a la pequeifa y mediana empresa, (4) Impulsar la
ampliacion de infraestructura con la participacion de gobiernos estatales y municipales.

Impulsar el crecimiento de la oferta de crédito. La fiscalizacidn practicada por la ASF a la
banca de desarrollo, abordd esta tematica como lo ejemplifica la revisién a:

v" Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero.
“Actividades Orientadas para el Otorgamiento de Créditos a Productores e
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Intermediarios Financieros del Sector Rural” en el que se constata una baja
cobertura de la poblacidn objetivo, y ausencia de informacién para evaluar el
cumplimiento del objetivo.

v" Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios. “Actividades Orientadas para
el Otorgamiento de Créditos para el Fomento de los Sectores Agropecuario,
Forestal, Pesquero y Rural”, lo distintivo de la revisién es el incremento en el valor
total de los créditos pero asignados a menos productores.

v" Nacional Financiera, S.N.C. Cartera de Crédito Vigente y Vencida de la Banca de
Desarrollo, en el que se corrobora la existencia de cartera vencida sin que la
institucion haya realizado acciones judiciales para su cobranza.

Impulsar la inclusion financiera. La fiscalizacion horizontal a AGROASEMEX con dos
revisiones contemplo este tema con los resultados siguientes: AGROASEMEX “Programa de
Apoyo a los Fondos de Aseguramiento Agropecuario”, en el que a pesar de registrar
economias en el subsidio, se presentaron deficiencias en la gestion de los fondos de
aseguramiento. AGROASEMEX “Programa de Subsidio a la Prima del Seguro Agropecuario”,
la fiscalizacion generd dos importantes resultados: El subsidio otorgado redujo el costo de
la prima del seguro agricola, y ademas el programa contribuyd al desarrollo del seguro
agricola, ya que subsidié el 53.4% del costo total de seguros agricolas reportados en el
Sistema Nacional de Aseguramiento al Medio Rural (SNAMR).

Impulsar a la pequefia y mediana empresa. La instituciéon enfocada a atender a la mediana
y micro empresa es NAFIN, a la que la ASF fiscalizd6 el programa “Fondo para el
Fortalecimiento de Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus
Ahorradores” en el que con el apoyo de la institucion incrementd el fondo en 3.4% el monto
de sus activos e impulsé una reduccidn de la tasa de interés de la intermediacion financiera
en ese sector.

Impulsar la ampliaciéon de infraestructura con la participacion de gobiernos estatales y
municipales. Dos revisiones a BANOBRAS atendieron este objetivo, y la calificacion del
desempeiio de la institucién fue la siguiente.

v' Banobras “Financiamiento y Desarrollo del Proyecto Gasoducto Morelos” este
programa incurrié en probables irregularidades: Retraso en la fecha de inicio de
operaciones, Posible incumplimiento de requisito de integracién nacional e
incumplimientos en el contrato.

v' Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. Concesiéon para la
Construccién, Operacion y Explotacion de la Autopista Guadalajara-Colima, en la
qgue la ASF emite una Abstencién de opinidn.

En el ambito Eficiencia Institucional Financiera dejamos para su consideracién, las
revisiones de dos instituciones de banca de desarrollo (FOVI y SHF) por estar enfocadas al

116



Andlisis al Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014 Sector Hacendario

rescate de intermediarios financieros no bancarios, un rescate opaco, y mal gestionado con
costos fiscales elevados aunque sin proyecciones de cuantificacion.

En este mismo ambito de la eficiencia institucional llama la atencion la fiscalizacién a los
entes siguientes:

v" CONDUSEF “Proteccion financiera”, en la que destaca lo siguiente: Si bien el ente
auditado realizd una proteccidén a usuarios de servicios financieros, se identifica
una ventana de oportunidad de la fiscalizacidén evaluar complejos aspectos que son
esenciales de la proteccidn al usuario de servicios financieros como: las razones de
la persistencia de cldusulas abusivas, fraudes a usuarios por intermediarios de
servicios financieros no regulados, imposicion de elevados margenes de
intermediacion financiera desde una comparativa internacional.

v" Prondsticos para la Asistencia Publica “Rentabilidad de la Operacidn de Prondsticos
para la Asistencia Publica”, que presenta deficiencias de control interno y un
proceso de racionalizacién de la entidad.

v" LOTENAL “Rentabilidad de la Operacion de Loteria Nacional para la Asistencia
Publica”. La entidad no cumplié con las disposiciones normativas, y no cumplié con
el objeto social al no generar recursos para las aportaciones a la asistencia publica.
Asimismo, no se llevaron a cabo las medidas para la recuperacién de las cuentas
por cobrar.

5.3 Areas de Oportunidad Legislativa

A partir del trabajo de analisis del Informe del resultado de la fiscalizacién superior de la
Cuenta Publica 2014 y de las sugerencias que expone la Auditoria Superior de la Federacion,
fue posible integrar un conjunto de dareas de oportunidad legislativa para el sector
hacendario, las cuales tienen por objeto fortalecer el trabajo legislativo en materia de
fiscalizacidn superior e impulsar la calidad en el ejercicio del gasto de las entidades publicas
y los gobiernos estatales y municipales:

Se establecerdn las dreas de oportunidad legislativa sobre la base de los dos ejes base del
analisis: |. Politica hacendaria para mantener la estabilidad macroeconémica, y |l.
Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de crecimiento.

— Politica hacendaria para mantener la estabilidad macroecondmica

e Proponer reformas a la LFPRH, para definir una regla fiscal acorde a pardmetros
internacionales.

e Incorporar normativa para aplicar métodos de evaluacion de resultados de programas
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contra ciclicos del gobierno.

e Proponer la conveniencia de mejorar el marco normativo sobre la transparencia y
rendicion de cuentas sobre el origen y destino de las disponibilidades financieras
resultado de los subejercicios no subsanados al final del tercer y cuarto trimestres del
ejercicio fiscal, que se reasignan mediante adecuaciones presupuestarias que se operan
mediante el Ramo General 23 Provisiones Salariales y Econdmicas al cierre del ejercicio
fiscal.

e Establecer la obligacién de la SHCP para reportar en los informes trimestrales y en la
Cuenta Publica los resultados de los programas y recursos presupuestarios ejercidos
directamente por las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal
mediante sus oficinas representativas o algin mecanismo presupuestario como
convenios de coordinacidn o ejecucidn y que indicen en el desarrollo regional.

e Modificar la normatividad correspondiente a fin de que se determine especificamente
la obligacién para la SHCP, de presentar en la Cuenta de la Hacienda Publica Federal, el
detalle de todos los recursos ejercidos para impulsar el desarrollo regional.

e Establecer la obligacién de la SHCP para reportar en los informes trimestrales y en la
Cuenta Publica los resultados de los programas y recursos presupuestarios destinados
al desarrollo regional, para que se incluya en la informacién presupuestaria, el estado
analitico del ejercicio del presupuesto de egresos y se presente también en la
clasificacién geografica.

e Promover la transparencia de la informacion sobre la totalidad de los pasivos directos
registrados como deuda publica, asi como de los no registrados, con el nivel de detalle
suficiente de acuerdo a las mejores practicas internacionales, incluida la metodologia
de cdlculo de los pasivos directos o contingentes, tanto de corto, como de mediano y
largo plazo.

e Promover iniciativas legislativas para regular el uso discrecional de recursos por parte
de la SHCP, a través de transferencias, adecuaciones y calculo de ingresos excedentes
para autorizar erogaciones adicionales con destinos especificos.

e Promover los cambios legislativos necesarios para garantizar un control financiero de
los pasivos directos y contingentes en la APF, ligando dicho control a un sistema efectivo
de rendicién de cuentas y de transparencia financiera informativa, de tal forma que:

— La contratacion de deuda esté fundamentada y cumpla los requisitos normativos
para su aprobacion,

— Los recursos contratados como deuda se apliquen al fin o propdsito solicitado, y se
evalle su desempernio,
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— Los intermediarios financieros bancarios y no bancarios, otorguen los créditos sin
riesgos indebidos, en un marco competitivo que garantice las mejores condiciones
del crédito a los entes gubernamentales,

— los Reguladores financieros y de supervision den seguimiento a los riesgos de la
deuda publica directa y contingente, en un marco de politicas preventivas
orientadas a preservar la estabilidad del sistema ante una crisis fiscal,

— Se cuide que no haya arbitrajes financieros con la deuda publica entre los
intermediarios, que representen costos a los contribuyentes,

— Se genere un sistema de informacién oportuna y transparente en materia de deuda
y de finanzas publicas, a nivel federal, estatal y municipal, que sirva de fuente de
informacién para el trabajo de fiscalizacién y rendicién de cuentas, y

— Exista un control financiero bajo el enfoque de gestién de riesgos de la deuda
publica, a fin de tomar medidas prudenciales que eviten crisis fiscales.

Punto de acuerdo

e Solicitar a la ASF que realice un Informe Integral de los pasivos PEMEX- PIDIREGAS,
equivalente al Informe Integral que realizé sobre el Rescate Bancario.

e Proponer que el SAR analice y evalué el impacto real e integral que este tipo de
programas de condonacidon genera en la captacidon de recursos publicos y, de ser
aprobados futuros programas, participe de forma proactiva, a fin de que estos logren
efectivamente incentivar el saneamiento fiscal de los contribuyentes y se mejore el
comportamiento tributario de los mismos.

— Democratizar el acceso al financiamiento de proyectos con potencial de
crecimiento

e Promover una iniciativa legislativa en la normatividad de la Ley de Instituciones de
Crédito para limitar razonablemente la proporcion de disponibilidades financieras de
los bancos de desarrollo en el total de activos, a efecto de que las instituciones de
desarrollo incrementen sus apoyos crediticios a la economia productiva.

e Promover una iniciativa legislativa en la normatividad de la Ley de Instituciones de
Crédito para limitar la concentracién crediticia comercial hacia el sector privado por
parte de los bancos de desarrollo a efecto de que se incrementen los apoyos crediticios
a la pequeiia y mediana industria, esto incluye los apoyos provenientes de fondos como
el Fideicomiso de Apoyo a las Exportaciones (FIDAPEX).

e Promover cambios legislativos en el ambito financiero para que los entes de regulacién
expliquen en sus informes anuales las causas de las abstenciones de imposicion de
multas y observe que se refieran a hechos, actos u omisiones que no revistan gravedad
ni constituyan delito o pongan en peligro los intereses de terceros o del propio sistema
financiero.
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e Modificar el marco legal a fin de establecer en la Ley de Instituciones de Crédito, que
los fideicomisos que resulten en daciones de pago de cualquier rescate financiero
gubernamental no se rijan por la opacidad y estén sujetos a una amplia transparencia y
rendicién de cuentas.

e Analizar posibles regulaciones para ordenar el crecimiento desmesurado de las casas de
empefio, cuyo aumento se realiza a costa de la erosién patrimonial de la poblacién con
recursos escasos.

e Evaluar posibles reformas para que los accionistas de empresas que generen un costo
fiscal al erario o a familias, sean enviados al buré de crédito por un tiempo importante,
y no sélo los morosos menores.

e Reformar la Ley de Fiscalizacién y Rendicidon de Cuentas de la Federacidn, en su articulo
88, a efecto que los Organos Internos de Control, remitan a la ASF, copia certificada de
las resoluciones que emita cuando se originan de una PRAS.

e Establecer una Comision de Moneda que permita al Congreso  contar con un
instrumento de contrapeso en la rendicidon de cuentas sobre la administracién integral
deriesgos, y sobre todo aspecto relativo a la normatividad del sector financiero bancario
y bancario.

e Limitar el monto maximo de activos financieros y disponibilidades de la banca de
desarrollo

e Evaluar la pertinencia de normar las extensiones de plazo en proyectos de concesion del
sector publico, como los de indole carretero o minero.

e Promover una iniciativa legislativa que evalle la posibilidad de limitar en la Ley de
Instituciones de Crédito el rescate de instituciones financieras que no tengan riesgo
sistémico y que esa determinacion técnica sea realizada por una unidad técnica de
evaluacidn de riesgos no exclusiva del Comité de Estabilidad Bancaria.

e Establecer medidas legislativas para que los supervisores y reguladores financieros de
México establezcan normas financieras que apunten a la supervision financiera
consolidada.

e Revisar y adecuar la legislacién en el tema de conflictos de interés, fuente importante
de corrupcién y tema detectado en revisiones de la Auditoria Superior.
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5.4 Sugerencias de la ASF a la Cadmara de Diputados al Sector Hacienda
14-0-01100-02-0084-13-001

Para que la Camara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, considere evaluar la conveniencia de reformar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, a fin de que las disponibilidades financieras de cierre del
ejercicio presupuestario, resultado de los recursos no ejercidos ni devengados a una fecha
determinada por los ejecutores de gasto, se acumulen en el Fondo de Estabilizacién de los
Ingresos Presupuestarios (FEIP), en una subcuenta especifica que se podria denominar
"Disponibilidades Presupuestarias por Cierre del Ejercicio Fiscal", o se instituya algln
mecanismo regulatorio apropiado al respecto.

14-0-01100-02-0089-13-001

Para que la Cadmara de Diputados, por conducto de la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica, considere la conveniencia de modificar los articulos 107 de la Ley Federal de Sector
Hacendario, Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, y 46 y 53 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, a fin de establecer la obligacién de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para reportar en los informes trimestrales y en la Cuenta Publica, los
resultados de los programas y recursos presupuestarios destinados al desarrollo regional,
ademads de que se incluyan en la informacién presupuestaria y en el estado analitico del
ejercicio del presupuesto de egresos.

14-0-01100-02-0089-13-002

Para que la Camara de Diputados, mediante la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, y
de Presupuesto y Cuenta Publica, considere impulsar la adopcidn de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, a fin de asegurar la observancia de los
principios de disciplina financiera y de responsabilidad hacendaria en el marco de
sostenibilidad de la deuda publica subnacional en el menor tiempo posible.

14-0-01100-02-0078-13-001

Para que la Camara de Diputados, por conducto de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, analice la pertinencia de complementar los
articulos 46 y 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, a fin de establecer que
los requerimientos financieros del sector publico y su saldo historico se reporten en la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal, debido a laimportancia otorgada a estos indicadores
en las reformas de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria realizadas
en 2014.

14-0-01100-02-0078-13-002
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Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, analice la conveniencia de reformar el articulo
4o. de la Ley General de Deuda Publica, a fin de establecer la estimacién y publicacion de
forma adicional al analisis de sostenibilidad que se presenta en el Plan Anual de
Financiamiento, métricas de sostenibilidad de la deuda que complementen a las vigentes,
con metodologias transparentes y en linea con las mejores practicas internacionales, a fin
de evaluar, asegurar y garantizar la capacidad del Gobierno Federal para solventar sus
pasivos.

14-0-01100-02-0078-13-003

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Gobernacion, analice la conveniencia de reformar los articulos 59 de la
Ley del Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica, asi como 17 y 40 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para que conforme a las mejores
practicas internacionales, se estimen los indicadores de sostenibilidad de la deuda y se
determine el nivel de endeudamiento maximo de referencia que asegure la sostenibilidad
de la deuda publica y de los requerimientos financieros del sector publico a mediano y largo
plazos; y para que el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, elabore la iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente, con
un nivel de endeudamiento maximo que no exceda el endeudamiento de referencia, con el
propdsito de establecer que los poderes Legislativo y Ejecutivo determinen de forma
coordinada y corresponsable el nivel de endeudamiento que mantenga la sostenibilidad de
la deuda publica.

14-0-01100-02-0078-13-004

Para que la Camara de Diputados, por conducto de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, analice la conveniencia de reformar el articulo
20. de la Ley General de Deuda Publica, y 4 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a fin de establecer una definicion mdas amplia de los pasivos contingentes,
que considere la totalidad de las obligaciones explicitas e implicitas que integran dicho
concepto, con el propdsito de generar un informe que permita identificarlos, medirlos y
evaluarlos de acuerdo con su probabilidad de ocurrencia y posible impacto, para estar en
posibilidad de contar con una estrategia integral para enfrentarlos en caso de su
materializacidn.

14-0-01100-02-0092-13-001

Para que la Cadmara de Diputados, por conducto de la Comisiéon de Hacienda y Crédito
Publico, y de la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica, considere la pertinencia de
reformar en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria el articulo 21 Bis,
y en la Ley General de Contabilidad Gubernamental el articulo 46, a fin de que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico tenga la obligacion de rendir cuentas al Congreso de la Unidn
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mediante un informe anual sobre los mecanismos de transferencia de riesgos significativos
y proteccién de los ingresos presupuestarios (como las coberturas petroleras), lo cual seria
fiscalizado por la Auditoria Superior de la Federacién. Dicho informe sobre el programa de
coberturas petroleras incluiria, como minimo, el analisis de riesgos, las cifras empleadas, el
método de calculo con criterios y supuestos, los instrumentos financieros utilizados y su
costo estimado, el criterio de optimalidad utilizado, la justificacion de los intermediarios
financieros seleccionados y los resultados alcanzados por el programa, en un marco de
reserva por las caracteristicas especiales de este tipo de instrumentos en los mercados
financieros.

14-0-01100-02-0088-13-001

A la Cdmara de Diputados, mediante las comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica,
Desarrollo Social, Trabajo y Previsidn Social, Educacion Publica y Servicios Educativos, para
gue analicen la conveniencia de fortalecer los programas presupuestarios de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal que son competentes en la
prestacion de los servicios de educacion, capacitacién, empleo y productividad, a fin de
aprovechar el potencial que representa para México el contar en los proximos diez afios
con el maximo histdrico en la poblacién en edad de trabajar.

14-0-01100-02-0344-13-001

Para que la Camara de Diputados revise la facultad excepcional que el articulo 30 de la Ley
de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal otorga a la SCT, en el sentido de otorgar
concesiones para construir, mantener, conservar y explotar autopistas y puentes federales
de cuota, directamente y sin sujetarse al procedimiento de concurso, a vehiculos financieros
promovidos por el propio Ejecutivo Federal, formalizados mediante fideicomisos privados
en el BANOBRAS.

14-0-01100-02-0344-13-002

Para que la Cdmara de Diputados, por conducto de las comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacién, promueva una iniciativa
de modificacion del articulo 142 de la Ley de Instituciones de Crédito, a efecto de quede
debidamente establecida la competencia de la Auditoria Superior de la Federacién de poder
solicitar directamente, informacion a instituciones de crédito y entidades financieras no
bancarias, en ejercicio de las facultades de fiscalizacién superior que la ley le otorga, en
lugar de hacerlo por conducto de la CNBV.
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ANEXO. Matriz de datos bdsicos de las auditorias practicadas al sector hacendario.

MATRIZ DE DATOS BASICOS DEL INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2014
FUNCIONES DE HACIENDA

Acciones Promovidas Recuperaciones
Nam. d,e Titulo Auditorias Universo Muestra Auditada Alcance (%) Observa- | Preventivas | Correctivas (Miles de pesos)
Auditoria Seleccionado ciones Total
| Subtotal I R | RD I Subtotal IPEFCF ISA I PRAS IPO I M Total I Operadas IProbables
GRUPO FUNCIONAL GOBIERNO 27,818,270,301.9 9,858,653,53
SECTOR HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 63 27,738,950,157.2 9,817,579,321.3 35.4 199 340 266 240 | 26 74 4 0 55 5|0 1,092,596.8 1,027,672.6 | 64,924.2
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico 25 26,274,994,989.9 9,151,498,773.3 34.8 84 141 115 96 | 19 26 0 0 22 4 | o 34,693.8 662.9 34,030.9
1639 Balance Estructural del Sector Piblico Presupuestario Federal Estudio 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
1651 Sostenibilidad de la Deuda Pdblica Subnacional Estudio 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
79 Disefio de la Politicade Ingresos Desempefio 0.0 0.0 0.0 2 2 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
442 Politicade Deuda del Gobierno Federal Desempefio 0.0 0.0 0.0 4 6 6 0 6 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
72 Politicade laBancade Desarrollo Desempefio 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
91 Sistema de Evaluacién del Desempefio Desempefio 0.0 0.0 0.0 8 n n 0 ik 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
7 Administracion de Riesgos Desempefio 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
85 Ingresos Pub\!cos Presupuestarios, Gastos Fiscales y Precios y Tarifas del Fmancler:?\yde 00 00 00 3 3 3 3 0 0 0 0 0 0 0 00 0.0 0.0
Sector Energético Cumplimiento
27 Ingresos Excedentes Financieray de 12,259,2855 12,259,2855 100.0 1 3 1 1 0 2 0 0 2 oo 00 00 0.0
Cumplimiento
84 Gasto Pblico Federal Financieray de 00 00 00 6 7 7 7| o 0 0 0 0 ofo 00 00 00
Cumplimiento
441 Deuda Publica del Gobierno Federal Financieray de 3,409,064,267.1 1621825800.1 475 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o] o 0.0 0.0 0.0
Cumplimiento
87 Postura Fiscal Financieray de 00 00 00 4 4 4 4] o 0 0 0 0 of o 00 00 00
Cumplimiento
78 |Dinémicadel Financiamiento del Sector Piblico Federal Financieray de 00 00 00 7 0 0 | o 0 o |o 0 of o 00 00 00
Cumplimiento
83 Fondos Federales Financieray de 22,734,889,356.3 7,444,547.408.8 327 2 5 5 s | o 0 0 0 0 of o 662.9 662.9 00
Cumplimiento
92 Transferencia de Riesgos Significativos parala Proteccion de los Ingresos Fmancler:?\yde 00 00 00 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
del Gobierno Federal Cumplimiento
88 Pvesupuefm Basado en Resultados y Sistema de Evaluacion del Flnancleréyde 00 00 0.0 6 B B 8 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Desempefio Cumplimiento
89 Recursos Federales Transferidos a las Entidades Federativas y M unicipios F(;Tn?::\er:\?efwfoe 0.0 0.0 0.0 6 6 6 6 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
443 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores Financieray de 36,941753.8 7,295288.7 07 4 6 4 4 0 2 0 0 2 ) 0.0 0.0 0.0
Cumplimiento
7 Acuerdos de Ministracion de Fondos Financieray de 212897355 6,566,279.1 308 3 9 7 7 0 2 0 0 1 1o 224241 0.0 224241
Cumplimiento
82 Fondo de Estabilizacion de los Ingresos Petroleros Financiera y de 39,033,853.7 39,033,853.7 100.0 1 2 1 1 0 1 0 0 1 oo 00 00 00
Cumplimiento
81 Fondo de & de los Ingresos de las Entidades| - Financieray de 142219452 12219452 000 0 0 0 o] o 0 0 0 0 of o 00 00 00
Federativas Cumplimiento
42 F\dg\comso para la Implementacién del Sistema de Justicia Penal en las Fmancler:?\yde 5072,856.2 5072,856.2 1000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Entidades Federativas Cumplimiento
150 FONDEN - Recuvs;nsAu'.mnzvados parala Atencién de Desastres Naturales Flnancleréyde 22219366 676,056.0 304 7 30 1 1 0 9 0 0 5 3 0 11606.8 0.0 11606.8
enel Estado de Baja California Sur Cumplimiento
80 |Estados Financieros del Gobierno Federal Financieray de 0.0 00 00 5 D 0 | o 0 o |o 0 of o 00 00 00
Cumplimiento
86 Integracion del Sector Paraestatal enlos Estados Financieros del Gobierno| Financieray de 0.0 0.0 0.0 3 7 7 7 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Federal Cumplimiento
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MATRIZ DE DATOS BASICOS DEL INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2014

FUNCIONES DE HACIENDA

) Acciones Promovidas Recuperaciones
Nam. d? Titulo Auditorias universo Muestra Auditada Alcance (%) Observa- Preventivas Correctivas (Miles de pesos)
Auditoria Seleccionado ciones Total
Subtotal R RD Subtotal |PEFCF |[SA | PRAS |PO | M Total Operadas |Probables
GRUPO FUNCIONAL GOBIERNO
Agroasemex, S.A. 3 7,724,226.9 3,136,699.2 40.6 8 13 9 5 4 4 1 0 1 2 0 1184.1 0.0 1,184.1
278 Programade Apoyo alos Fondos de Aseguramiento Agropecuario Desempefio 0.0 0.0 0.0 2 2 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
279 Programa de Subsidio ala Prima del Seguro Agropecuario Desempefio 0.0 0.0 0.0 2 2 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
5 . Financieray de
5 Ingresos por Primas y Reaseguros, y Pagos a Beneficiarios de Siniestros Cumplimiento 77242269 3,136,699.2 40.6 4 9 5 5 0 4 1 0 1 2 0 11841 0.0 11841
Bco. Nacional de Comercio Exterior, S.N.C. 1 114,528,304.9 24,957,286.8 217 4 7 6 6 0 1 0 0 1 0 0 0.0 0.0 0.0
Cartera de Crédito Vigente y Vencidade laBanca de Desarrollo y Cesion|  Financieray de
1 0.0
233 de Derechos al Fideicomiso M exicana M RO Niimero 2100 Cumplimiento 114,528,304.9 24.957286.8 21 4 7 6 6 0 L 0 0 0 0 00 00
BcoNacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C. 5 40,041,640.3 21,483,571.1 53.7 17 35 15 15 0 20 0 0 12 8 0 1037163.4 1010372.5 26790.9
Otorgamiento y Aplicacion de Créditos para Asociaciones Plblico| Financieray de
285 i 30,580,834.3 157712859 515 2 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Privadas Cumplimiento
Concesion para la Construccion, Operacion y Explotacionde laAutopista| —Financieray de
344 7,259,800.0 3,858,663.4 53.1 1 2 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Guadalajara-Colima Cumplimiento
Financieray de
330 Financiamiento y Desarrollo del Proyecto Gasoducto Morelos Cumplimieynto 10712213 10712213 100.0 4 5 4 4 0 1 0 0 1 0 0 0.0 0.0 0.0
Financieray de
1652 Auditoriade TIC " ,y 1033,013 685,627.1 66.3 5 n 2 2 0 hrg 0 0 9 8 0 27,088.2 2973 26,790.9
Cumplimiento
s | Obrasdelnirasstruciura Financiadas con Recursos del Fondenenel Estado | oo nes Fisicas 96,773.4 96,773.4 00,0 5 7 5 s | o 2 o |o 2 oo 10,0752 1010,0752 0.0
de Baja California Sur
BcoNacional del Ejército, Fuerza Aéreay Armada, S.N.C. 1 571,872.6 293,468.1 51.3 11 15 11 11 0 4 0 0 4 0 0 16476.7 16476.7 0.0
. Financieray de
67 AuditoriadeTIC o 571872.6 293,468.1 513 u 5 n n 0 4 0 0 4 0 0 16,476.7 16,476.7 0.0
Cumplimiento
Comision Nacional Bancariay de Valores 2 195,206.0 85,018.2 43.5 4 13 11 1 0 2 0 0 2 0 0 0.0 0.0 0.0
68 Administracion de Riesgos Desempefio 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
T Financieray de
1654 Auditoriade TIC s 195206.0 85,018.2 435 4 B n n 0 2 0 0 2 0 0 0.0 0.0 0.0
Cumplimiento
Comision Nacional de Seguros y Fianzas 1 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
69 Administracion de Riesgos Desempefio 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Com. Nac. para la Protec. y Defensa de los Usuarios de Serv. Financ. 1 0.0 0.0 0.0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
70 Proteccion Financiera Desempefio 0.0 0.0 0.0 1 1 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Financ. Nac. de Desa. Agrop., Rural, Forestal y Pesquero 2 3,595,429.5 864,545.7 24.0 8 10 8 6 2 2 1 0 1 0 0 0.0 0.0 0.0
Actividades Orientadas para el
280 Otorgamiento de Créditos a Productores e Intermediarios Financieros del Desempefio 0.0 0.0 0.0 2 2 2 0 2 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Sector Rural
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MATRIZ DE DATOS BASICOS DEL INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2014
FUNCIONES DE HACIENDA
Acciones Promovidas Recuperaciones
Nam. d(,e Titulo Auditorias Umvverso Muestra Auditada Alcance (%) Obvsewa' Preventivas Correctivas (Miles de pesos)
Auditoria Seleccionado ciones Total
Subtotal | R | RD | Subtotal IPEFCF ISA PRAS | PO | M Total Operadas IProbabIes
GRUPO FUNCIONAL GOBIERNO 27,818,270,301.9 9,858,653,535.6 ' 1,191,637.8 1,037,805.4 [153,832.4
Financiamiento de la Banca Internacional, y el Otorgamiento y Recuperacion| Financieray de
281 i i 3,595429.5 864,545.7 240 6 8 6 6 0 2 1 0 1 0 0 0.0 0.0 0.0
de Créditos Cumplimiento
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia 2 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
283 Programa que Canaliza Apoyos para el Fomento a los Sectores Desempefio 00 00 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 00 00
Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
282 Actividades Orientadas para. el Otorgamiento de Garantias para el Fomento Desempefio 00 00 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 00 00
delos Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios 1 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
284 Actividades Orientadas para el Otorgamiento de Créditos para el Fomento Desempefio 00 00 00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 00 00 00
de los Sectores Agropecuario, Forestal, Pesquero y Rural
Loteria Nacional para la Asistencia Pablica 1 6,292,613.0 5,606,500.8 89.0 6 8 7 7 0 1 0 0 1 0 0 0.0 0.0 0.0
. " . Financieray de
73 Rentabilidad de la Operacién de Loteria Nacional parala Asistencia Pblica Cumpliniento 6,292,613.0 5,606,500.8 89.0 6 8 7 7 0 1 0 0 1 0 0 0.0 0.0 0.0
Nacional Financiera, S.N.C. 3 152,283,118.9 16,873,585.1 111 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
. . y Financieray de
237 Carterade Crédito Vigente y Vencida de laBanca de Desarrollo Cumplimiento 150,299,076.6 15066,815.2 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Fondo parael Fortalecimiento de
) . . Financieray de
239 Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamo y de Apoyo a sus Cumplimiento 602,120.0 428,010.3 710 1 1 1 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Ahorradores ’
Financieray de
0 00
238 Fideicomiso de Capital Emprendedor Cumplimiento 13819223 1378,759.6 99.7 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0
Prondsticos para la Asistencia Plblica 1 9,126,792.9 8,804,112.8 96.4 1 2 1 1 0 1 0 0 1 0 0 158.6 158.6 0.0
. . - . . Financieray de
76 Rentabilidad de la Operacion de Pronésticos para la Asistencia Piblica Cumpliniento 9,126,792.9 8,804,112.8 96.4 1 2 1 1 0 1 0 0 1 0 0 158.6 158.6 0.0
Servicio de Administracién Tributaria 9 1,111,816,521.4 572,362,830.0 515 19 40 36 36 0 4 2 0 2 0 0 0.0 0.0 0.0
98 Recaudacion de las Contribuciones Federales-Padrén de Contribuyentes Desempefio 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
95 Recaudacion de las Contribuciones Federales-Asistencia al Contribuyente Desempefio 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
96 Recaudacion de las Contribuciones Federales-Créditos Fiscales Desempefio 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
97 Recaudacion de las Contribuciones Federales-Juicios Fiscales Desempefio 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
1 Ré del 6n Fiscal Financieray de 9118773 9118773 1000 3 6 6 6 0 0 0 0 0 0 0 00 0.0 0.0
égimen de Incorporacion Fisc: Cumpliniento 1911,877. 1911,877. . . A
. Financieray de
2 Retenciones de ISR por Pagos al Extranjero o 30,823,073.7 8,966,816.5 29.0 1 3 2 2 0 1 1 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Cumplimiento
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MATRIZ DE DATOS BASICOS DEL INFORME DEL RESULTADO DE LA FISCALIZACION SUPERIOR DE LA CUENTA PUBLICA 2014
FUNCIONES DE HACIENDA

Acciones Promovidas Recuperaciones
Nam. de Titulo Auditorias Universo Muestra Auditada Alcance (%) Observa- | Preventivas | Correctivas (Miles de pesos)
Auditoria Seleccionado ciones Total
| Subtotal | R | RD | Subtotal IPEFCFlSA | PRAS |po | M Total | Operadas IProbabIes
GRUPO FUNCIONAL GOBIERNO ] X 9.858,653,535.
Financieray de
0 0.0
3 Impuesto al Valor Agregado Cumplimiento 1037,472,419.6 551121308.0 53.1 4 6 6 6 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0
. . Financieray de
94 Operacion Aduanera e Impuestos al Comercio Exterior . 34,664,6012 7,970,720.4 229 5 6 5 5 0 1 1 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0
Cumplimiento
Financi di
93 |AuditoriadeTiC nencieray de 6,944,549.6 2,392,078 344 6 B 7 7| o 2 o |o 2 o] o 00 00 0.0
Cumplimiento
Servicio de Administracién y Enajenacién de Bienes 3 10,940,426.8 4,773,916.1 43.6 19 28 23 23 0 5 0 0 4 1 0 2920.2 1.9 2918.3
17 Administracién y Enajenacion de los Activos Referidos en la Ley Federal b N 00 00 00 o 0 o o o o o o 0 o 0 0.0 00 00
paralaAdministraciony Enajenacion de Bienes del Servicio Piblico esempeno : : ) ) :
. Financieray de
16 Administracion de Encargos Recibidos 8,260,224.0 3,978,687.7 48.1 n 18 B B 0 5 0 0 4 1 0 29183 0.0 29183
Cumplimiento
Gestion Financiera del Fideicomiso del Fondo de Pensiones del Sistema| Financieray de
18 2,680,202.8 795,228.4 29.6 8 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19 19 0.0
BANRURAL Cumplimiento
Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C. 2 6,839,014.1 6,839,014.1 100.0 16 26 22 22 0 4 0 0 4 0 0 0.0 0.0 0.0
Financieray de
146 Ventade Carterade Crédito y Bienes Adjudicados Y 4,275,526.6 4,275526.6 100.0 6 B 0 10 0 3 0 0 3 0 0 0.0 0.0 0.0
Cumplimiento
Convenios de "Reconocimiento de Adeudo y Obligacién de Pago” y de Financieray de
145 "Reconocimiento de Adeudo y Dacién en Pago” de Intermediarios Cumplimiento 2,563,4875 2,563,487.5 100.0 10 B 2 12 0 1 0 0 1 0 0 0.0 0.0 0.0
Financieros No Bancarios P

R.Recomendacion.

RD. Recomendacién al Desempefio.

SA. Solicitud de Aclaracion.

PEFCF. Promocion del Ejercicio de la Facultad de Comprobacién

PRAS. Promocidn de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

PO. Pliego de Observaciones.

M. Multa.

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de |a Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014, ASF.
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