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PRESENTACIÓN 
 
El presente documento constituye el tercer Cuaderno de Evaluación sectorial preparado por 
la Unidad de Evaluación y Control con la finalidad de apoyar los trabajos de análisis que 
realiza la Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación acerca del Informe 
del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014. 
 
El Cuaderno expone los resultados del análisis de la Fiscalización Superior que fue 
practicada por la Auditoría Superior de la Federación (ASF) y las Entidades de Fiscalización 
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL) a las Entidades Federativas y Municipios, a través 
de 1 mil 178 auditorías. 
 
El Cuaderno de Evaluación está divido en siete secciones. En la primera sección se ofrece 
un marco de referencia global acerca de los recursos federales que son transferidos a los 
Gobiernos Estatales y Municipales, para lo cual se exponen de manera sucinta algunos datos 
y temas críticos relacionados con los Fondos a los cuales se aplican los recursos que se 
transfieren y las Entidades Federativas. 
 
En la segunda sección se exponen los principales datos numéricos de la Fiscalización 
Superior al Gasto Federalizado en el marco de la revisión de la Cuenta Pública 2014, 
refiriendo el número y tipo de auditorías practicadas, las Observaciones y acciones 
promovidas, y los montos de las recuperaciones determinadas. 
 
En la tercera sección se presentan las áreas claves de riesgo vinculadas con la fiscalización 
a Gasto Federalizado determinadas por la ASF. 
 
Previo a la exposición de los principales resultados de la fiscalización a Gasto Federalizado 
en el Informe de revisión de la Cuenta Pública 2014, en la sección cuarta se enuncian, a 
manera de antecedentes, los resultados centrales encontrados por la ASF en la pasada 
fiscalización superior en materia de Gasto Federalizado. 
 
Las secciones quinta y sexta del documento, presentan los resultados de las auditorías 
relevantes tanto a nivel de fondo y/o programa auditado, como a nivel de Entidad 
Federativa, derivados de la fiscalización superior 2014. 
 
Por último, la séptima sección evalúa los resultados de la Fiscalización Superior del Gasto 
Federalizado con relación al cumplimiento de las disposiciones legales y normativas, y al 
enfoque de la Fiscalización Superior en Gasto Federalizado, y se concluye con una propuesta 
de algunas áreas de oportunidad legislativa, a fin de mejorar el trabajo de Fiscalización 
Superior a Gasto Federalizado.
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1. Marco de Referencia 
 

 El Gasto Federalizado se integra por aquellos recursos de origen federal que se 
transfieren a las Entidades Federativas y Municipios por diversas vías, destacando 
las establecidas en la Ley de Coordinación Fiscal. 

 

 Los recursos federales transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal representan una parte mayoritaria 
de sus ingresos totales; en las Entidades Federativas significan aproximadamente 
90.0% y en los Municipios 74.0% de sus ingresos, pero tienen una importancia 
superior a 90.0% en los Municipios rurales con mayor marginación.  

 

 La transferencia se lleva a cabo bajo dos vertientes: la primera mediante las 
Participaciones Federales, que son de libre administración hacendaria y que a 2014 
no son auditables por la ASF; la segunda corresponde al Gasto Federalizado 
programable o transferencias condicionadas, que deben cumplir, en su ejercicio y 
destino, con la normativa aplicable; para esta porción la ASF tiene la facultad de 
fiscalizarlas.1 

 

 Las Participaciones Federales (Ramo General 28) forman parte del Gasto 
Federalizado no programable. Las Aportaciones Federales (Ramo General 33 y 25), 
los Convenios (descentralización y reasignación), Subsidios (Ramo 23 y Protección 
Social en Salud) forman parte del gasto programable. 
 

 A 2014 el Gasto Federalizado ascendió a 1 billón 610 mil 904.3 millones de pesos, 
esto representó un crecimiento real de 5.5% respecto de 2013. Como proporción 
del gasto neto total, el Gasto Federalizado representó 35.3%.  
 

 En 2014, el 63.7% de los recursos de Gasto Federalizado fueron auditables y el 36.3% 
son de libre administración hacendaria por lo cual la ASF no tiene la facultad de 
auditar. 
 

 Durante el 2014 el Gasto Federalizado programable (transferencias condicionadas) 
ascendió a 1 billón 025 mil 960.9 millones de pesos, un crecimiento real de 5.2% 
respecto de 2013. Como proporción del gasto neto total programable, el Gasto 
Federalizado programable, representó 28.4%. 
 

 En 2014, por concepto de Participaciones (recursos no auditables) se ejercieron 
recursos por 584 mil 904.3 millones de pesos, esto representó un crecimiento de 
1.3% con respecto al aprobado, 6.1% real respecto al año anterior y 3.7% a tasa 
media real en el periodo 2000-2014. 

                                                           
1 A partir de la Reforma Constitucional publicada en el DOF el 27 de mayo de 2015, las participaciones son 
auditables por la ASF, así como la deuda pública estatal.  
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 A través del Ramo General 33 se ejercieron recursos por 562 mil 405.6 millones de 
pesos, el cual superó al presupuesto aprobado en 3.1%. Respecto al año anterior 
tuvo un crecimiento real de 3.0%. Estos recursos fueron ejercidos principalmente a 
través del FAEB con 306 mil 936 millones de pesos; FASSA con 74 mil 367.8 millones 
de pesos; FORTAMUN-DF con 58 mil 666.2 millones de pesos; y FAIS con 57 mil 912.9 
millones de pesos. Entre estos fondos se ejerció el 88.5% de los recursos del Ramo 
General 33. 

 

 Con los recursos del FAEB se benefició en mayor medida a los Estados de Chiapas, 
Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoacán, Oaxaca, Puebla y Veracruz, que 
absorbieron, en conjunto, 53.1% del presupuesto anual del Fondo. 
 

 Las Participaciones Federales a Entidades Federativas y Municipios (Ramo General 
28) constituyen la esencia del Sistema Nacional de Coordinación Fiscal y son 
recursos que se otorgan por la Federación a las Entidades Federativas con motivo 
de su adhesión a dicho Sistema; son, en consecuencia, recursos que al ser radicados 
en las Entidades, adquieren la naturaleza de ingresos propios y a la fecha no pueden 
ser fiscalizados por la Federación, sino por el Órgano respectivo de la Legislación 
Local o la Contraloría del Estado. En 2014, las Participaciones se ubicaron en 584 mil 
904.3 millones de pesos, creció en 1.3% con respecto al aprobado. 
 

 Los recursos destinados a las Entidades Federativas mediante los Convenios de 
Descentralización se ubicaron en 244 mil 712.7 millones de pesos, monto superior 
en 12.8% respecto a lo presupuestado y en 6.8% real comparado con lo reportado 
durante 2013. 

Año
Gasto Neto 

Total(1)

Gasto Programable 

(2)

Gasto 

Federalizado (3)

GF Programable 

(4)

Participaciones 

Federales (5)

%    

(3/1)

%    

(4/2)

GF Total    

%

GF Programable 

%

Participaciones 

Federales %

Total 50,673.9 38,695.4 16,898.5 10,098.7 6,799.9 33.3 26.1 100.0 59.8 40.2

2000 2,452.3 1,687.2 795.9 444.5 351.4 32.5 26.3 100.0 55.8 44.2

2001 2,484.6 1,754.6 862.1 493.5 368.7 34.7 28.1 100.0 57.2 42.8

2002 2,630.8 1,912.3 891.9 510.9 380.9 33.9 26.7 100.0 57.3 42.7

2003 2,794.7 2,077.2 929.9 553.2 376.7 33.3 26.6 100.0 59.5 40.5

2004 2,783.8 2,049.2 934.8 564.4 370.5 33.6 27.5 100.0 60.4 39.6

2005 2,900.6 2,164.5 999.2 590.6 408.6 34.4 27.3 100.0 59.1 40.9

2006 3,129.3 2,303.2 1,048.9 595.0 453.9 33.5 25.8 100.0 56.7 43.3

2007 3,283.2 2,511.1 1,083.4 646.2 437.2 33.0 25.7 100.0 59.6 40.4

2008 3,587.8 2,762.8 1,219.6 694.8 524.8 34.0 25.1 100.0 57.0 43.0

2009 3,727.8 2,944.4 1,112.3 662.5 449.8 29.8 22.5 100.0 59.6 40.4

2010 3,844.2 3,025.4 1,178.9 677.9 501.0 30.7 22.4 100.0 57.5 42.5

2011 3,977.8 3,139.1 1,287.4 768.1 519.3 32.4 24.5 100.0 59.7 40.3

2012 4,154.0 3,289.7 1,416.7 895.9 520.8 34.1 27.2 100.0 63.2 36.8

2013 4,356.1 3,462.6 1,526.6 975.2 551.4 35.0 28.2 101.0 63.9 36.1

2014 4,566.8 3,612.1 1,610.9 1,026.0 584.9 35.3 28.4 102.0 63.7 36.3

TMC 4.5% 5.6% 5.2% 6.2% 3.7%

GASTO FEDERALIZADO Y SU IMPORTANCIA EN EL GASTO NETO TOTAL FEDERAL

(Miles de millones de pesos de 2014)

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.
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 El incremento de las transferencias realizadas por la Federación a los Estados y 
Municipios no se ha traducido en menor desigualdad y pobreza. Nuevo León es el 
Estado con menor índice de pobreza como proporción de su población total  (20.4% 
en pobreza y 1.3% en pobreza extrema). Pero hay Estados con porcentajes mucho 
más altos, por ejemplo, Chiapas registra el índice más alto de pobreza, con 76.2% y 
31.8% en pobreza extrema; Oaxaca le sigue, con 66.8% y 28.3%, respectivamente; 
Guerrero, con 65.2% y 24.5%; y Puebla, con 64.5% y 16.2%. 

 

 Las Entidades con mayor número de pobres en 2014 continúan siendo las mismas. 
El Estado de México registra 8.3 millones de personas en situación de pobreza; 
Veracruz, 4.6 millones; Chiapas, 3.9 millones; Puebla, 3.9 millones; y Jalisco, 2.8 
millones. En conjunto, estas cinco entidades agrupan 42.7% del total de habitantes 
que viven en situación de pobreza en el país. 

 

 De acuerdo con el CONEVAL, los Estados que presentaron mayor incremento en el 
número de personas en situación de pobreza entre 2012 y 2014 son: Estado de 
México (941.1 miles de personas), Veracruz (492.5 miles de personas), Michoacán 
(260.9 miles personas), Oaxaca (228.2 miles de personas) y Chiapas (178.7 miles de 
personas). Mientras que en Nuevo León, Guerrero y Jalisco, salieron de esta 
situación 110.1, 127.5 y 270.8 miles de personas, respectivamente. 

 

 La proporción de personas en pobreza extrema aumentó en: Estado de México (de 
5.8% a 7.2%), Veracruz (de 14.3% a 17.2%), Oaxaca (de 23.3% a 28.3%), Hidalgo (de 
10.0% a 12.3%), Chihuahua (de 3.8% a 5.4%), Morelos (de 6.3% a 7.9%), Sinaloa (de 
4.5% a 5.3%), Yucatán (9.8% a 10.7%), Coahuila (3.2% a 3.7%), Campeche (10.4% a 
11.1%) y las Californias (2.7% a 3.1% en B.C. y 3.7% a 3.9% en B.C.S.). 

 

 Otro de los problemas que se presenta y que se debe de atender en las Entidades 
Federativas es la disparidad del crecimiento económico que se tiene entre las 
Entidades. De acuerdo con los datos del INEGI, existen grandes disparidades entre 
los niveles de crecimiento económico registrados en las Entidades Federativas del 
país. Las siguientes tasas medias reales lo ejemplifican: Tabasco es el Estado con 
mayor crecimiento económico, ha crecido a una tasa media anual de 7.4%. Pero hay 
Estados con crecimientos mucho más bajos, por ejemplo, Baja california, con 1.1%; 
Morelos, con 1.5%; y Guerrero, con 1.7%. 
 

 Las tres Entidades más endeudadas en 2014 fueron: Chihuahua (9.2%), Quintana 
Roo (8.6%) y Chiapas (6.8%), con relación a su Producto Interno Bruto (PIB). Por lo 
que respecta a las Entidades con menor deuda, corresponden a: Campeche (0.2%); 
Querétaro (0.5%) y Tabasco (0.9%); destacado que Tlaxcala no tiene deuda desde 
2013. 
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1.1 Temas Relevantes 
 

 

GRUPO FUNCIONAL FONDO

• Creado para contribuir a asegurar la prestación de los servicios de educación básica y normal en los 31 Estados de la

República Mexicana, en los términos del Artículo 3º Constitucional y de la Ley General de Educación.

• Para 2014 se suministraron 306 mil 936.5 millones de pesos, monto que representó un aumento de 14 mil 353.3 millones

de pesos (4.9%), respecto a los 292 mil 583.0 millones de pesos del presupuesto aprobado, y una variación real de 1.9%

respecto al año anterior.

• Las ampliaciones fueron para cubrir los incrementos salariales, prestaciones y repercusiones en seguridad social, carrera

magisterial y creación de plazas, de los cuales 12 mil 824.5 millones de pesos provienen del Ramo General 25; 1 mil 525.9

millones de pesos, del Ramo General 23; y 2.9 millones de pesos, por transferencia de recursos para plazas y horas

docentes.

• Con los recursos del FAEB se benefició en mayor medida a los Estados de Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México,

Michoacán, Oaxaca, Puebla y Veracruz, que absorbieron, en conjunto, 53.1% del presupuesto total anual del Fondo.

• Creado para transferir a las entidades federativas el control sobre los recursos humanos, financieros y materiales; así

como las atribuciones, decisiones y responsabilidades en materia de salud.

• Los 74 mil 367.8 millones de pesos, recursos entregados mediante el FASSA, representaron una ampliación de 2 mil 324.4

millones de pesos, contra el presupuesto aprobado por 72 mil 045.2 millones de pesos.

• Lo anterior proviene del Ramo General 12 Salud, de los cuales 2 mil 318.8 millones de pesos corresponden al Programa de

Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud de las Entidades Federativas y 5.5 millones de pesos por

transferencia de plazas de la Secretaría de Salud a diversas Entidades Federativas. 

• El 48.5% del Fondo fue entregado a los Estados de Chiapas, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, México, Michoacán,

Oaxaca, Puebla y Veracruz.

• El objetivo es financiar obras, acciones sociales básicas y a inversiones que beneficien directamente a población en

pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General de

Desarrollo Social, y en las zonas de atención prioritaria.

• Su presupuesto ejercido fue por 57 mil 912.9 millones de pesos. 

• El FAIS se encuentra integrado por dos subfondos, uno administrado por los Gobiernos Estatales (FISE); otro, por los

Gobiernos Municipales (FISM).

• Los recursos del FAIS Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (50 mil 893.0 millones de pesos)

fueron ministrados, principalmente, a los Estados de Chiapas, Guerrero, México, Oaxaca, Puebla y Veracruz, que son las

entidades federativas con las mayores carencias en cuanto a infraestructura social, razón por la cual captaron 60.7% del

presupuesto ejercido.

• Durante 2014, la Secretaría de Desarrollo Social (SEDESOL) puso en marcha los Lineamientos Generales para la Operación

del FAIS, que incluían criterios de focalización a nivel territorial y a nivel proyecto. Tales lineamientos privilegiaron la

inversión en las zonas de atención prioritaria y en las localidades con los dos mayores grados de rezago social de cada

municipio. 

• Con respecto a sus recursos ministrados fueron de 7 mil 019.9 millones de pesos.

• El objetivo es satisfacer los requerimientos de los municipios y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,

dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto

de agua, a la modernización de los sistemas de recaudación locales, mantenimiento de infraestructura y a la atención de

las necesidades directamente vinculadas a la seguridad pública de sus habitantes.

• Se destina principalmente a los rubros de seguridad pública, especialmente para sufragar la nómina de los policías

municipales y al pago de obligaciones financieras.

• La asignación de recursos correspondientes al Fondo fue por 58 mil 666.2 millones de pesos. 

• El 53.4 % del Fondo se radicó a los Estados de Chiapas, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, México, Nuevo León, Puebla y 

Veracruz, entidades que cuentan con la mayor población.

• El FAM se subdivide en tres fondos, con el fin de abarcar en mayor medida las necesidades en Asistencia Social,

Infraestructura Educativa Básica e Infraestructura Educativa Media Superior y Superior, de tal forma que durante 2014 el

total del FAM fue de 18 mil 637.2 millones de pesos.

• Asistencia Social, 8 mil 573.1 millones de pesos. Se concentraron los mayores recursos en los Estados de México, Chiapas,

Veracruz, Puebla, Oaxaca, Distrito Federal, Guerrero, Jalisco, Guanajuato y Michoacán; que representan 65% de recursos

del subfondo.

• Infraestructura Educativa Básica, 6 mil 441.1 millones de pesos. Las entidades federativas que recibieron mayor cantidad

de recursos de este subfondo fueron: México, Chiapas, Veracruz, Puebla, Jalisco, Guerrero, Oaxaca, Guanajuato,

Michoacán y Nuevo León; representan 54.4% de recursos del total del subfondo.

• Infraestructura Educativa Media Superior y Superior, 3 mil 623.1 millones de pesos. La distribución de este Fondo

benefició a los Estados de México, Chihuahua, Michoacán, Coahuila, Puebla, Hidalgo, Sinaloa, Jalisco, Chiapas, y Nuevo

León; representan 50.1% del presupuesto total anual de este subfondo.

• Tiene por objeto continuar ampliando y diversificando la oferta pública de educación media superior.

• El monto de este fondo se determina en el PEF.

• Los recursos ejercidos por el FAETA se ubicaron en el orden de los 5 mil 909 millones de pesos, en 2014.

• Las entidades con mayores recursos entregados en este Fondo fueron México, Veracruz, Jalisco, Guanajuato, Chiapas,

Michoacán, Sonora, Sinaloa y Puebla; los cuales suman 51.6% del total.

• Creado para realizar acciones y programas específicos mediante la inversión conjunta con el Gobierno Federal, en el

marco del Sistema Nacional de Seguridad Pública, a fin de destinar los recursos a la atención de los Ejes Estratégicos

aprobados por el Consejo Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Pública.

• El monto de este fondo se determina en el PEF y sus recursos deben destinarse a rubros de seguridad pública.

• Para 2014 el presupuesto ministrado al FASP se ubicó en 7 mil 921.6 millones de pesos. 

• El 46.4% de estos recursos se repartió en México, Distrito Federal, Veracruz, Jalisco, Chiapas, Baja California, Sonora,

Puebla, Nuevo León y Guanajuato.

• Destinado a la inversión en infraestructura física, saneamiento financiero, para apoyar el saneamiento de pensiones, a la

modernización de los registros públicos de la propiedad y del comercio locales, para modernizar los sistemas de

recaudación locales.

• A través del FAFEF se entregaron a los gobiernos locales recursos por el orden de 32 mil 054.3 millones de pesos; éstos

tuvieron un crecimiento de 4.1%, real respecto del año anterior.

• El 59.9% de los recursos se radicaron en México, Veracruz, Jalisco, Chiapas, Distrito Federal, Puebla, Guanajuato,

Michoacán, Oaxaca y Guerrero.

TEMAS RELEVANTES EN EL GRUPO FUNCIONAL DE GASTO FEDERALIZADO

Fondo de 

Aportaciones para la 

Infraestructura 

Social (FAIS)

Fondo de 

Aportaciones para la 

Educación 

Tecnológica y de 

Adultos (FAETA)

Fondo de 

Aportaciones para la 

Seguridad Pública 

de los Estados y del 

Distrito Federal 

(FASP)

Fondo de Apoyos 

para el 

Fortalecimiento de 

las Entidades 

Federativas (FAFEF)

Gasto Federalizado

(Gasto Ejercido

por Clasificación

Funcional

1,610,865.3 mdp.)

(36.9% del gasto 

neto total)

RAMO GENERAL 33

562,405.6 mdp

PRESUPUESTAL

Fondo de 

Aportaciones 

Múltiples (FAM)

Fondo de 

Aportaciones para la 

Educación Básica y 

Normal (FAEB)

Fondo de 

Aportaciones para 

los Servicios de 

Salud (FASSA)

Fondo de 

Aportaciones para 

el Fortalecimiento 

Municipal y de las 

Demarcaciones 

Territoriales del 

Distrito Federal 

(FORTAMUN-DF)

Fuente: Seguridad Pública, Sistema Nacional Anticorrupción y Gasto Federalizado en 2014. Serie: MARCO DE REFERENCIA PARA EL ANÁLISIS DE LA FISCALIZACIÓN SUPERIOR DE LA CUENTA PÚBLICA 2014. CUADERNO No. 5. 

Noviembre de 2015.
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GRUPO FUNCIONAL FONDO

• Transferencia de recursos del Fondo hacia cuentas diferentes a las del FAEB. 

• Pagos a trabajadores comisionados al sindicato. Pagos indebidos de nómina de ejercicios anteriores. 

• Pago de prestaciones, compensaciones, bonos o estímulos estatales locales derivados de las negociaciones de los

gobiernos estatales con las secciones sindicales.

• Pagos de gastos de operación que no se corresponden con los objetivos del Fondo. Pagos a terceros

institucionales correspondientes a ejercicios anteriores.

• Personal que no acredita el perfil académico y/o que no cuenta con un contrato.

• Transferencia de recursos a otras cuentas distintas al fondo sin acreditar su destino. 

• Pago de conceptos de nómina no pactados y autorizados para su pago con recursos del fondo (compensación de

ISR, ISSSTE, seguros, ahorro solidario, servicios sociales, bonos, aportaciones patronales, etc.)

• Falta de documentación comprobatoria del gasto. Pago de pasivos de ejercicios anteriores.

• Traspasos de recursos a otras cuentas que no son reintegrados o se reintegraron de forma parcial.

• Obras o acciones financiadas con recursos que no son de ámbito regional o intermunicipal.

• Entrega de recursos a obras y acciones que no benefician directamente a sectores de la población en condiciones

de rezago social y pobreza extrema,

• Obras terminadas y pagadas sin operar, por lo que no se atiende a la población objetivo.

• Se invierten recursos en rubros no contemplados en la Ley de Coordinación Fiscal.

• Se pagan con recursos del fondo, conceptos de obra no ejecutados y obras de mala calidad.

• No se utiliza una cuenta bancaria específica para la administración de recursos, incorporando remanentes de

ejercicios anteriores.

• Se realizan traspasos de recursos a otras cuentas bancarias o programas. 

• Se realizan pagos en conceptos de nómina no autorizados.

• Los procesos de licitación, adjudicación y ejecución de las obras no son plenamente transparentes.

• La Secretaría de Finanzas o su similar transfieren recursos hacia cuentas bancarias en las que se dispone de otro

tipo de recursos.

• Falta de documentación comprobatoria de las erogaciones.

• Recursos del fondo aplicados en fines distintos al objetivo del fondo.

• Penas convencionales no aplicadas o aplicadas y no depositadas en la cuenta del fondo.

• Se realizan pagos en exceso de categorías, puestos y número de plazas no autorizadas.

• Pago de gastos de operación en planteles de nueva creación, que indebidamente se cubrieron con recursos del

Fondo.

• Se otorgaron prestaciones o estímulos laborales pagados en exceso o que no se ajustan a la normativa aplicable,

tanto en el CONALEP como en el INEA.

• Se aplicaron recursos sin que se cumplieran con los requisitos establecidos en el Anexo Técnico del Convenio y

demás normativa.

• Se realizan pagos sin identificar a qué facturas y proveedores corresponden.

• Transferencias bancarias indebidas.

• Compra o adquisiciones de bienes y servicios que no se vinculan con objetivos del fondo.

• La administración y manejo de recursos, por las secretarías de finanzas o equivalentes se lleva a cabo mediante la

utilización de diversas cuentas concentradoras, lo cual genera opacidad al mezclarse los recursos del fondo con

los de otros programas, lo que dificulta su control, identificación y fiscalización. 

• Se pagan recursos en obras y acciones fuera de los rubros establecidos en la Ley de Coordinación Fiscal.

• Se realizan traspasos de recursos hacia otras cuentas bancarias, sin realizar el reintegro de dichos recursos, y en su 

caso de los rendimientos financieros generados por su disposición.

TEMAS RELEVANTES EN EL GRUPO FUNCIONAL DE GASTO FEDERALIZADO

Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social 

(FAIS)

Fondo de Aportaciones para la 

Educación Tecnológica y de 

Adultos 

(FAETA)

Fondo de Aportaciones para la 

Seguridad Pública de los Estados y 

del Distrito Federal 

(FASP)

Fondo de Apoyos para el 

Fortalecimiento de las Entidades 

Federativas 

(FAFEF)

Gasto Federalizado

(Gasto Ejercido

por Clasificación

Funcional

1,610,865.3 mdp.)

(36.9% del gasto 

neto total)

RAMO GENERAL 33

562,405.6 mdp

PROBLEMÁTICA DEL FONDO

Fondo de Aportaciones Múltiples 

(FAM)

Fondo de Aportaciones para la 

Educación Básica y Normal 

(FAEB)

Fondo de Aportaciones para los 

Servicios de Salud 

(FASSA)

Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento Municipal y de 

las Demarcaciones Territoriales 

del Distrito Federal 

(FORTAMUN-DF)

Fuente: Seguridad Pública, Sistema Nacional Anticorrupción y Gasto Federalizado en 2014. Serie: MARCO DE REFERENCIA PARA EL ANÁLISIS DE LA FISCALIZACIÓN SUPERIOR DE LA CUENTA PÚBLICA 2014. CUADERNO No. 5. Noviembre 

de 2015.
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2. Datos Básicos de la Fiscalización Superior al Gasto Federalizado en 2014 
 

2.1 Auditorías Practicadas 
 
Con motivo de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, la Auditoría Superior de 
la Federación (ASF) y las Entidades de Fiscalización Superior de las Legislaturas Locales 
(EFSL) practicaron un total de 1 mil 178 auditorías al Gasto Federalizado, esto representa el 
71.0% de las 1 mil 659 revisiones llevadas a cabo.2  
 
De las revisiones al Gasto Federalizado, las ASF realizó 564 auditorías (47.9%) de manera 
directa y 614 (52.1%) coordinadamente con las EFSL. Cabe mencionar que la ASF realizó 
menos revisiones directamente (38 auditorías) respecto de la Fiscalización de la Cuenta 
Pública 2013. 
 
La ASF practicó 621 auditorías a las Aportaciones Federales de las cuales 126 fueron directas 
y 495 coordinadas. Asimismo, realizaron 388 revisiones a 12 Programas cuyos recursos 
fueron transferidos mediante Convenios de Descentralización de la Secretaría de 
Gobernación (SEGOB), de la Secretaría de Educación Pública (SEP) y de la Secretaría de 
Salud; 330 se realizaron de manera directa y 58 en forma coordinada. Igualmente, se 
efectuaron 124 auditorías a Subsidios de 7 Programas; de ellas, 95 se practicaron de manera 
directa y 29 en forma coordinada. Finalmente, se realizaron otras auditorías: 13 realizadas 
directamente por la ASF y 32 en forma coordinada, para un total de 45 revisiones. 
 
Respeto a la cobertura, le realizaron auditorías a las 32 Entidades Federativas, 570 
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, 60 Universidades y 28 
Dependencias Federales. 
 
La ASF menciona que el Universo Seleccionado en la fiscalización de la Cuenta Pública 2014 
ascendió a 658 mil 392.5 millones de pesos y la Muestra Auditada a 585 mil 548.6 millones 
de pesos, que significaron el 64.2% y el 57.1% respectivamente del Gasto Federalizado 
programable, el cual fue de 1 billón 025 mil 960.9 millones de pesos en ese año. A las 
auditorías practicadas de manera directa por la ASF les correspondió el 16.1% de la Muestra 
Auditada y a las auditorías coordinadas el 83.9%. 

                                                           
2 Estas 1 mil 178 revisiones realizadas al sector, se tomaron del Marco de Referencia General del Gasto 
Federalizado. 
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TOTAL ASF EFSL TOTAL ASF EFSL

TOTAL 1,178 564 614 100.0% 47.9% 52.1%

Aportaciones Federales 621 126 495 100.0% 20.3% 79.7%

Ramo General 33 621 126 495 100.0% 20.3% 79.7%
FAEB 32 2 30 100.0% 6.3% 93.8%
FASSA 33 4 29 100.0% 12.1% 87.9%
FISE 32 32 100.0% 100.0% 0.0%
FISMDF 394 41 353 100.0% 10.4% 89.6%
FAM 33 1 32 100.0% 3.0% 97.0%
FAETA 32 32 100.0% 100.0% 0.0%
FASP 32 5 27 100.0% 15.6% 84.4%
FAFEF 33 9 24 100.0% 27.3% 72.7%

Convenios de Descentralización 388 330 58 100.0% 85.1% 14.9%

Ramo 04 Gobernación 175 169 6 100.0% 96.6% 3.4%
SPA 32 32 100.0% 100.0% 0.0%
SUBSEMUN 110 104 6 100.0% 94.5% 5.5%
SIRSJP 32 32 100.0% 100.0% 0.0%
SESNSP 1 1 100.0% 100.0% 0.0%

 Ramo 11 Educación Pública 148 124 24 100.0% 83.8% 16.2%
PETC 32 32 100.0% 100.0% 0.0%
PEEARE 32 32 100.0% 100.0% 0.0%
Subsidios Federales para Organismos 

Descentralizados Estatales de 

Educación Superior
17 5 12 100.0% 29.4% 70.6%

Apoyo a Centros y Organizaciones de 

Educación
17 5 12 100.0% 29.4% 70.6%

Fondo para Elevar la Calidad de la 

Educación Superior
17 17 100.0% 100.0% 0.0%

Programa de Expansión en la Oferta 

Educativa en Educación Media Superior 

y Superior
17 17 100.0% 100.0% 0.0%

Apoyos para Saneamiento Financiero y 

la Atención a Problemas Estructurales 

de las UPES
16 16 100.0% 100.0% 0.0%

Ramo 12 Salud 65 37 28 100.0% 56.9% 43.1%

Programa de Apoyo para Fortalecer la 

Calidad en los Servicios de Salud
33 33 100.0% 100.0% 0.0%

PROSPERA 32 4 28 100.0% 12.5% 87.5%

Subsidios 124 95 29 100.0% 76.6% 23.4%

Seguro Popular 33 4 29 100.0% 12.1% 87.9%
Ramo General 23 91 91 0 100.0% 100.0% 0.0%

Fondo de Capitalidad 4 4 100.0% 100.0% 0.0%
FOCU 14 14 100.0% 100.0% 0.0%
FIDE 14 14 100.0% 100.0% 0.0%
FOPEDEP 31 31 100.0% 100.0% 0.0%
Proyectos de Desarrollo Regional 27 27 100.0% 100.0% 0.0%
DIF-DF 1 1 100.0% 100.0% 0.0%

Otras Auditorías 45 13 32 100.0% 28.9% 71.1%

Distribuidor Vial D9 del Anillo 

Periférico Ecológico, en el Estado de 

Puebla
1 1 100.0% 100.0% 0.0%

FONE 1 1 100.0% 100.0% 0.0%
FAIS 1 1 100.0% 100.0% 0.0%
FISM 2012* 2 2 100.0% 100.0% 0.0%
FORTAMUN-DF 2012* 2 2 100.0% 100.0% 0.0%
Contraloría Social en los Programas 

Federales de Desarrollo Social
37 5 32 100.0% 13.5% 86.5%

FASSA Situación Excepcional 1 1 100.0% 100.0% 0.0%

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

*Por mandato de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, realizaron 4 auditorías a la Cuenta Pública 2012.

AUDITORÍAS PRACTICADAS A LOS RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA 

REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA 2014

Ramo / Fondo
Absoluto Relativo
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Por tipo de auditoría realizada al Gasto Federalizado, le practicaron 747 Financieras con 
Enfoque de Desempeño, 424 Financieras y de Cumplimiento, y 7 de Inversión Física.  
 
Por Entidad Federativa, los cinco Estados con mayor revisión realizadas son: Coahuila con 
67 auditorías; Chiapas con 60; el Estado de México con 57; Veracruz con 57; y Oaxaca con 
47. 
 

 
 

SECTOR / ENTE

FINANCIERA 

CON ENFOQUE 

DE DESEMPEÑO

FINANCIERAS Y DE      

CUMPLIMIENTO

INVERSIONES 

FÍSICAS
TOTAL

ENTIDADES FEDERATIVAS 747 424 7 1,178

Aguascalientes 15 12 27

Baja California 15 18 33

Baja California Sur 13 11 24

Campeche 20 6 26

Chiapas 32 28 60

Chihuahua 19 7 1 27

Coahuila 53 14 67

Colima 11 11 22

Distrito Federal 21 15 2 38

Durango 17 7 24

Guanajuato 26 16 42

Guerrero 28 18 46

Hidalgo 23 6 29

Jalisco 29 13 42

México 35 22 57

Michoacán 25 15 40

Morelos 21 6 27

Nayarit 21 7 28

Nuevo León 24 12 36

Oaxaca 29 18 47

Puebla 33 12 1 46

Querétaro 16 7 23

Quintana Roo 16 14 2 32

San Luis Potosí 23 11 34

Sinaloa 17 9 26

Sonora 21 14 35

Tabasco 23 8 31

Tamaulipas 23 9 32

Tlaxcala 15 8 23

Veracruz 35 22 57

Yucatán 24 11 35

Zacatecas 22 11 1 34

Otras Auditorías 2 26 28

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF. 

AUDITORÍAS PRACTICADAS POR LA ASF EN LA REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA 2014
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Los Fondos del Ramo General 33: FASSA, FISE, FISMDF, FAM, FASP y FAFEF, se revisaron en 
las 32 Entidades Federativas, mientras que el FAEB y FAETA en 31 Estados. Siendo el FISMDF 
el Fondo más Auditado con 394 auditorías.  
 
 

 
 
Respecto al Ramo 04 Gobernación le realizaron 175 revisiones, de los cuales la mayoría le 
realizaron al SUBSEMUN con 110 auditorías principalmente al Estado de México con 13 y 
Veracruz con 8 auditorías.  
 
 

2.2 Observaciones – Acciones 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014 se determinaron al Gasto Federalizado 10 mil 
990 resultados con Observaciones, de las cuales se solventaron 7 mil 505 durante el 
transcurso de las auditorías; y se determinaron 3 mil 485 Observaciones. 
 
El número de Observaciones determinadas a Gasto Federalizado equivale al 54.9% del total 
de las Observaciones emitidas en la revisión de la Cuenta Pública 2014. 
 

FAEB FASSA FISE FISMDF FAM FAETA FASP FAFEF SPA SUBSEMUN SIRSJP PETC PEEARE U006 U080 U067 U079 U081 U012 PROSPERA Seg. Pop.
Fondo de 

Capitalidad
FOCU FIDE FOPEDEP

Proyectos de 

Desarrollo 

Regional

DIF-DF

TOTAL 1,178 32 33 32 394 33 32 32 33 32 110 32 32 32 17 17 17 17 16 33 32 33 4 14 14 31 27 1 460

Aguascalientes 27 1 1 1 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 3 1

Baja California 33 1 1 1 4 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 1 1 1

Baja California Sur 24 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Campeche 26 1 1 1 9 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1

Chiapas 60 1 1 1 43 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1

Chihuahua 27 1 1 1 8 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Coahuila 67 1 1 1 38 1 1 1 1 1 6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Colima 22 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Distrito Federal 38 1 1 9 1 1 1 1 6 1 1 1 3 7 1 1 2

Durango 24 1 1 1 7 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Estado de México 57 1 1 1 13 1 1 1 1 1 13 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 2 3 3 1

Guanajuato 42 1 1 1 13 1 1 1 1 1 6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Guerrero 46 1 1 1 24 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Hidalgo 29 1 1 1 12 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1

Jalisco 42 1 1 1 14 1 1 1 1 1 6 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1

Michoacán 40 1 1 1 12 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Morelos 27 1 1 1 8 1 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 1 1

Nayarit 28 1 1 1 11 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1

Nuevo León 36 1 1 1 12 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 3 2 1 1

Oaxaca 47 1 1 1 17 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 5

Puebla 46 1 1 1 22 1 1 1 1 1 5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2

Querétaro 23 1 1 1 5 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1

Quintana Roo 32 1 1 1 4 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 3 1

San Luis Potosí 34 1 1 1 12 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Sinaloa 26 1 1 1 6 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 1

Sonora 35 1 1 1 8 1 1 1 1 1 4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1

Tabasco 31 1 1 1 11 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Tamaulipas 32 1 1 1 11 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 2 1 1

Tlaxcala 23 1 1 1 3 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Veracruz 57 1 1 1 25 1 1 1 1 1 8 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 3 2

Yucatán 35 1 1 1 12 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Zacatecas 34 1 1 1 11 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

CNPSS 2 1 1 0

SEDESOL 3 1 2

SEP 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2

SESNSP 1 1

SFP 1 1

SHCP 6 1 1 1 1 1 1 0

SSA 3 1 1 1

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Ramo 12

AUDITORÍAS PRACTICADAS A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA 2014

Entidad TOTAL

Ramo General 33 Ramo 04 Ramo General 23

Otros

Ramo 11
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Las Observaciones determinadas generaron 3 mil 809 acciones promovidas; de ellas, 791 
fueron Recomendaciones (R); 36 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal (PEFCF); 710 Solicitudes de Aclaración (SA); 1 mil 006 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (PRAS) y 1 mil 266 Pliegos de Observaciones 
(PO). 
 
La mayor cantidad de acciones se presentó en el Estado de Jalisco con 239, Guerrero con 
202, Michoacán con 198, Sonora con 195 y Zacatecas con 194. Entre estas cinco Entidades 
representa el 27.0% de las acciones Promovidas a Gasto Federalizado.  
 

 
 
En contra parte, los cinco Estados con menor número de acciones  promovidas son: 
Tamaulipas con 37, Querétaro con 38; Puebla con 47; Campeche con 48; y Tlaxcala con 49. 
 
En total se emitieron 791 Recomendaciones a Gasto Federalizado, lo que representa el 
35.4% del total de las Recomendaciones emitidas en la revisión de la Cuenta Pública 2014. 
Los Estados con mayor número de Recomendaciones emitidas promovidas son: Jalisco con 
59; Sonora con 55, Quintana Roo con 42; Nayarit con 41; y Tabasco con 39. 
 

R RD PEFCF SA PRAS PO M TOTAL

TOTAL CUENTA PÚBLICA 2014 1,659 6,346 2,233 1,132 75 1,207 1,871 1,639 88 8,245

Estructura % respecto al total IRFSCP 2014 71.0% 54.9% 35.4% 0.0% 48.0% 58.8% 53.8% 77.2% 0.0% 46.2%

Total Entidades Federativas y Municipios 1,178 3,485 791 0 36 710 1,006 1,266 0 3,809

Gasto Federalizado 1,178 3,485 791 0 36 710 1,006 1,266 0 3,809

Aguascalientes 27 75 18 0 11 24 24 77

Baja California 33 116 8 0 32 47 41 128

Baja California Sur 24 76 13 4 20 11 35 83

Campeche 26 44 2 3 12 2 29 48

Chiapas 60 127 10 0 34 9 76 129

Chihuahua 27 63 13 0 18 23 18 72

Coahuila 67 154 14 1 20 30 97 162

Colima 22 63 25 0 11 13 17 66

Distrito Federal 38 164 29 0 33 80 38 180

Durango 24 46 5 0 21 5 19 50

Estado de México 57 174 19 4 56 65 47 191

Guanajuato 42 147 22 0 37 62 49 170

Guerrero 46 174 20 7 28 53 94 202

Hidalgo 29 69 13 1 20 9 32 75

Jalisco 42 225 59 0 39 96 45 239

Michoacán 40 189 32 2 30 66 68 198

Morelos 27 74 19 1 15 11 31 77

Nayarit 28 136 41 0 15 27 57 140

Nuevo León 36 68 12 0 17 23 21 73

Oaxaca 47 96 35 0 20 7 34 96

Puebla 46 41 14 0 11 3 19 47

Querétaro 23 34 8 0 10 7 13 38

Quintana Roo 32 107 42 0 21 30 25 118

San Luis Potosí 34 136 23 0 20 68 34 145

Sinaloa 26 100 30 0 19 7 54 110

Sonora 35 189 55 2 24 63 51 195

Tabasco 31 118 39 0 25 37 22 123

Tamaulipas 32 34 2 2 14 3 16 37

Tlaxcala 23 49 19 0 7 6 17 49

Veracruz 57 96 8 4 26 15 57 110

Yucatán 35 53 1 0 17 14 25 57

Zacatecas 34 163 31 5 25 74 59 194

Otras auditorías 28 85 110 0 2 16 2 130

R. Recomendación.

SA. Solicitud de Aclaración.

PO. Pliego de Observaciones.

AUDITORÍAS Y OBSERVACIONES-ACCIONES EMITIDAS POR LA ASF A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA REVISIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA 2014

Entidad REVISIONES OBSERVACIONES
ACCIONES

PEFCF. Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal.

PRAS. Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria.

RD. Recomendaciones de Desempeño.                                               M. Multa.

Fuente. Elaborado por la UEC con datos del IRFSCP 2014, ASF.



Análisis al Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014 Gasto Federalizado 

 

 
19 

  

Respecto a las Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal (PEFCF) se 
emitieron 36, esto representa el 48.0% de las PEFCF emitidas en la revisión de la Cuenta 
Pública 2014. Los Estados con mayor PEFCF emitidos son: Guerrero con 4; Zacatecas con 5; 
Estado de México, Baja California Sur y Veracruz con 4 cada uno. 
 
La ASF realizó 710 Solicitudes de Aclaración a Gasto Federalizado, lo cual representa el 
58.8% de las Solicitudes de Aclaración emitidas en la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, 
principalmente a las siguientes Entidades Federativas: México con 56; Jalisco con 39; 
Guanajuato con 37; Chiapas con 34; y el Distrito Federal con 33. 
 
Fueron emitidas 1 mil 006 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 
(53.8% del total emitido en la revisión de la Cuenta Pública 2014) principalmente a las 
siguientes Entidades Federativas: Jalisco con 96; Distrito Federal con 80; Zacatecas con 74; 
San Luis Potosí 68; y Michoacán con 66. 
 
Respecto a los Pliegos de Observaciones se emitieron 1 mil 266 esto representa el 77.2% 
del total emitido en la revisión de la Cuenta Pública 2014, principalmente a los Estado de 
Coahuila con 97; Guerrero con 94; Chiapas con 76; Michoacán con 68; y Zacatecas con 59. 
 
 

2.3 Recuperaciones Determinadas 
 
Derivado de la fiscalización superior a Gasto Federalizado, se determinaron recuperaciones 
por 30 mil 317.8 millones de pesos, de las cuales, 27 mil 703.2 millones son probables y 2 
mil 614.6 millones de pesos han sido ya operadas.  
 
Las recuperaciones determinadas se concentraron en las Aportaciones Federales con el 
58.4%; los Convenios de Descentralización con el 26.9%, los Subsidios el 14.5% y Otros con 
el 0.2%. 
 
Por Entidad Federativa, el mayor monto de recuperaciones determinadas se presentó en el 
Estado de Veracruz con el 29.4% del monto total; en Michoacán con el 12.1%; Oaxaca, el 
6.6%; Jalisco; el 5.6% y Chiapas con el 4.6%. 
 
Con respecto a la fiscalización de la Cuenta Pública 2013, las recuperaciones determinadas 
en 2014 disminuyeron en 18.0%, al pasar de 36 mil 951.2 millones de pesos en el primer 
año, a 30 mil 317.8 millones de pesos en el segundo. 
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Monto % del Total Monto % del Total

Total 2,614.6 8.6% 27,703.1 91.4% 30,317.8 100.0

Aguascalientes 11.3 6.3% 169.7 93.7% 181.0 0.6%

Baja California 7.1 5.0% 133.8 95.0% 140.9 0.5%

Baja California Sur 7.9 2.3% 338.6 97.7% 346.5 1.1%

Campeche 41.9 28.9% 103.1 71.1% 145.1 0.5%

Chiapas 51.8 3.7% 1,352.0 96.3% 1,403.8 4.6%

Chihuahua 167.8 29.0% 411.0 71.0% 578.8 1.9%

Coahuila 311.5 31.7% 669.9 68.3% 981.4 3.2%

Colima 30.4 12.0% 223.1 88.0% 253.5 0.8%

Distrito Federal 29.9 4.8% 587.0 95.2% 616.9 2.0%

Durango 0.2 0.1% 256.2 99.9% 256.5 0.8%

Estado de México 157.1 19.9% 631.4 80.1% 788.4 2.6%

Guanajuato 29.0 3.5% 795.5 96.5% 824.5 2.7%

Guerrero 32.1 2.9% 1,064.7 97.1% 1,096.8 3.6%

Hidalgo 1.6 1.0% 163.1 99.0% 164.8 0.5%

Jalisco 0.5 0.0% 1,702.0 100.0% 1,702.5 5.6%

Michoacán 8.4 0.2% 3,671.1 99.8% 3,679.4 12.1%

Morelos 1.4 0.2% 714.6 99.8% 716.0 2.4%

Nayarit 0.2 0.1% 195.4 99.9% 195.6 0.6%

Nuevo León 553.9 59.0% 384.7 41.0% 938.6 3.1%

Oaxaca 262.5 13.2% 1,726.2 86.8% 1,988.6 6.6%

Puebla 100.9 26.8% 275.9 73.2% 376.8 1.2%

Querétaro 3.5 1.8% 188.7 98.2% 192.2 0.6%

Quintana Roo 73.3 17.6% 343.7 82.4% 417.0 1.4%

San Luis Potosí 39.8 16.5% 201.6 83.5% 241.4 0.8%

Sinaloa 103.4 15.9% 546.6 84.1% 650.0 2.1%

Sonora 46.7 7.0% 616.9 93.0% 663.6 2.2%

Tabasco 34.4 8.2% 384.5 91.8% 418.9 1.4%

Tamaulipas 307.4 57.2% 230.1 42.8% 537.5 1.8%

Tlaxcala 64.4 38.6% 102.3 61.4% 166.7 0.5%

Veracruz 54.1 0.6% 8,847.0 99.4% 8,901.1 29.4%

Yucatán 46.4 19.5% 192.0 80.5% 238.3 0.8%

Zacatecas 33.9 6.7% 470.5 93.3% 504.4 1.7%

SEP 0.0 0.0% 10.4 100.0% 10.4 0.0%

IMPACTO DE LAS OBSERVACIONES DERIVADAS DE LA FISCALIZACIÓN A ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS EN LA REVISIÓN 

DE LA CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de Pesos)

Fuente: Elaborado por la UEC con base en el Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

RECUPERACIONES DETERMINADAS

Operadas ProbablesENTIDAD
TOTAL

%
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3. Áreas Clave de Riesgo Determinadas como Resultados de la Fiscalización Superior 
 
La ASF identificó 11 áreas clave en el aparato gubernamental que enfrentan riesgos que 
afectan el funcionamiento de las políticas y programas públicos y que de no corregirse se 
pueden repetir y ampliar en periodos subsecuentes. 
 
Las once Áreas Clave de Riesgo determinadas por la ASF como resultado de la fiscalización 
superior de la Cuenta Pública 2014, se presenta en el siguiente cuadro, así como su 
vinculación con las auditorías practicadas a Gasto Federalizado: 
 

 
 
La ASF clasificó y vinculó 36 auditorías de Gasto Federalizado con el Área Clave de Riego 3, 
denominado “Integración efectiva de la participación ciudadana en la gestión de los 
programas públicos”; 613 revisiones a Gasto Federalizado con el área clave de riesgo 4 
“Adquisiciones, contrataciones o inversiones que cumplen la norma pero que no representan 
las mejores condiciones para el Estado”; 614 con el área 5 “Obra pública”; 459 con el 6 
“Participación de intermediarios en la dispersión del gasto público”; 783 con la 7 
“Subejercicios”; 110 con la 9 “Programas públicos duplicados y sin coordinación”; 394 con 
la 10 “Servicios suministrados por particulares”; y 461 con la 11 “Diseño e implementación 
de la política para atender el problema público”. 
 
Destaca que las auditorías practicadas a Gasto Federalizado cruzan a más del 70% de las 
áreas clave de riesgo identificadas por la ASF, particularmente las asociadas con 
subejercicios; obra pública; adquisiciones, contrataciones e inversiones; así como 
problemas en el diseño y aplicación de políticas y programas; y la intervención de 
intermediarios en la aplicación del gasto. 
 
Cabe mencionar que varias auditorías se vinculan en más de una área de riesgo, por lo que, 
la sumatoria de auditorías vinculadas no coinciden con el total de revisiones practicadas al 
Gasto Federalizado.  

No. Área Clave de Riesgo
No. de Auditorías 

Vinculadas

1 Información sobre beneficiarios de programas sociales

2 Revelación de pasivos y gastos

3 Integración efectiva de la participación ciudadana en la gestión de los programas públicos 36

4
Adquisiciones, contrataciones o inversiones que cumplen la norma pero que no representan las 

mejores condiciones para el Estado
613

5 Obra pública 614

6 Participación de intermediarios en la dispersión del gasto público 459

7 Subejercicios 783

8 Débil incorporación de tecnologías de información en el ejercicio gubernamental

9 Programas públicos duplicados y sin coordinación 110

10 Servicios suministrados por particulares 394

11 Diseño e implementación de la política para atender el problema público 461

Nota: Existen auditorías de Gasto Federalizado que se encuentran vinculadas en más de una área de riesgo.

Fuente: elaborado por la UEC con datos del IRFSCP 2014, ASF.

ÁREAS CLAVE DE RIESGO DETERMINADAS COMO RESULTADOS DE LA FISCALIZACIÓN SUPERIOR DE LA CUENTA PÚBLICA 2014

GASTO FEDERALIZADO
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4. Antecedentes. Fiscalización Superior 2013 a Gasto Federalizado 
 
A fin de dar contexto a la fiscalización superior del Gasto Federalizado vinculado con la 
revisión de la Cuenta Pública 2014, en esta sección se pasa lista a los principales 
antecedente de la pasada fiscalización en la materia.  
 
Para la fiscalización del gasto federalizado en la Cuenta Pública 2013, la Auditoría Superior 
de la Federación consolidó la revisión de los Programas Prioritarios en los Sectores 
Estratégicos: educación, salud, seguridad pública e infraestructura social; asimismo, incluyó 
la fiscalización de Programas no revisados anteriormente como el Fondo de Pavimentación, 
Espacios Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de Infraestructura Educativa para 
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP) y el Programa 
Escuelas de Tiempo Completo. Continuó con la estrategia de revisar la distribución de los 
recursos federales ejercidos por parte de los Gobiernos Estatales a los Municipios, en las 
Entidades Federativas que presentaron irregularidades en las auditorías de ese tema en el 
ejercicio 2012. 
 
Le dio continuidad al criterio establecido desde hace algunos ejercicios al auditar de manera 
directa, el Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal (FAEB), el Fondo de 
Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA), el Fondo de Aportaciones para la 
Seguridad Pública de los Estados y del Distrito Federal (FASP) y el Seguro Popular en todas 
las Entidades Federativas y adicionó el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 
Estatal (FISE); fortaleció el alcance de las revisiones, en el caso del FAEB, el FASSA, el Seguro 
Popular así como el FASP, al consolidar la estrategia de las auditorías complementarias, 
consistente en solicitar a las Entidades de Fiscalización Superior de las Legislaturas Locales 
(EFSL) la realización de auditorías de esos Fondos y Programas, con base en procedimientos 
seleccionados y mediante la coordinación necesaria para lograr una articulación adecuada 
entre estas auditorías, con las practicadas directamente por la Entidad de Fiscalización 
Superior. Bajo esa premisa fiscalizó el resto de los Fondos del Ramo General 33 operados 
por los Gobiernos de las Entidades Federativas, (Fondo de Aportaciones para la Educación 
Tecnológica y de Adultos, Fondo de Aportaciones Múltiples y Fondo de Aportaciones para 
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas), auditando directamente una parte y las 
EFSL otra de manera solicitada. 
 
Respecto de los Fondos operados por los Gobiernos Municipales y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal, se incrementó de manera sustantiva el número de las 
revisiones del Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), el Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal (FORTAMUN-DF), y los Subsidios a los Municipios y, en su caso, a los Estados 
cuando tengan a su cargo la función o la ejerzan coordinadamente con los municipios, así 
como al Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad Pública en sus demarcaciones 
territoriales (SUBSEMUN); asimismo, incorporó la revisión del FOPEDEP en el Programa de 
auditorías del Gasto Federalizado. 
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En relación al número de auditorías realizadas, para la revisión de los recursos federales 
transferidos a las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal, la ASF realizó 922 auditorías3, con una cobertura de 32 Entidades 
Federativas, 359 Municipios y 11 Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, realizó 
directamente 602 auditorías al Gasto Federalizado y se solicitó a las EFSL 320, de las cuales 
sólo se entregaron 304 informes (las EFSL de Guanajuato y Puebla no proporcionaron a la 
ASF 16 informes de auditoría debido a que no habían sido aprobados por los Congresos 
Locales respectivos). 
 
Se realizaron 665 auditorías a las Aportaciones Federales (Ramo General 33 y Ramo General 
25); 397 de forma directa y 268 solicitadas a las EFSL; asimismo, se realizaron 153 revisiones 
a 4 Programas cuyos recursos fueron transferidos mediante Convenios de Descentralización 
de la Secretaría de Gobernación (SEGOB) y de la Secretaría de Educación Pública (SEP); 138 
por la ASF y 15 por las EFSL. Igualmente se efectuaron 103 auditorías a Subsidios de 6 
Programas; 66 por la ASF y 37 por las EFSL; adicionalmente, se practicó una auditoría a la 
estrategia correspondiente al Anexo 30 del Presupuesto de Egresos de la Federación (PEF), 
Programa Medio Ambiente y Recursos Naturales. 
 
El universo seleccionado por la ASF ascendió a 608 mil 391.5 millones de pesos y la muestra 
auditada fue por 540 mil 995.9 millones de pesos, que significaron el 64.6% y el 57.4%, 
respectivamente, del Gasto Federalizado Programable, el cual en 2013 ascendió a 941 mil 
681.9 millones de pesos. La muestra auditada en la Cuenta Pública 2013 presentó un 
incremento del 7.0% en relación con su valor registrado en la revisión de la Cuenta Pública 
2012 (505 mil 720.2 millones de pesos).  
 
El monto observado4 en las auditorías practicadas de manera directa por la ASF y solicitadas 
a las EFSL al Gasto Federalizado en la Cuenta Pública 2013, fue de 78 mil 744.5 millones de 
pesos; está conformado por 36 mil 956.2 millones de pesos de recuperaciones 
determinadas y 41 mil 788.3 millones de pesos de importe por aclarar.  
 
En las Aportaciones Federales se concentró la mayor proporción del monto observado, con 
el 47.7% del total; los Convenios de Descentralización representaron el 28.6%; y los 
Subsidios, el 23.6%. Los Fondos o Programas con mayor proporción en el monto observado 
fueron los Subsidios para Centros de Educación con el 21.4% del total, el Seguro Popular 
con el 20.6%, el FAEB con el 17.5%, el FASSA con el 6.7%, el FISM con el 5.4% y el FAFEF con 
el 5.0%.  
 
Del monto observado el 91.4% correspondió a los Gobiernos de las Entidades Federativas, 
el 5.8% a los Municipios, el 2.6% a las Universidades Estatales y el 0.2% a la Administración 
Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal; las Entidades Federativas que 

                                                           
3 No incluye las auditorías: 468, Endeudamiento del GDF; 1,197, Entrega-Recepción, Certificación y puesta en Operación de la Línea 12 

del Metro de la Ciudad de México, y 1,384, Construcción del Aeropuerto Internacional de Palenque. 
4 El monto observado se integra por las recuperaciones determinadas y el monto por aclarar. A su vez, las primeras se conforman de las 

recuperaciones operadas y las recuperaciones probables. 
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presentaron un mayor monto observado fueron Veracruz con el 17.3% del total, Michoacán 
con el 9.9% y Jalisco con el 8.6%; en Campeche y Aguascalientes se observaron los menores 
porcentajes con el 0.4% en cada caso.  
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2013, la ASF reportó que los principales conceptos 
que generaron un monto observado fueron:  
 

— Recursos no ejercidos o devengados, o sin ser reintegrados a la TESOFE por 23 mil 000.4 
millones de pesos, que significaron el 29.2% del monto observado total. El 39.8% del 
importe observado en este concepto correspondió al Seguro Popular; el 14.2% al 
Programa Escuelas de Tiempo Completo; el 10.1% al FASSA; el 8.6% al FAM; el 7.8% al 
FASP; y el 19.5% a otros Fondos y Programas.  
 

— Falta de documentación comprobatoria del gasto por 18 mil 224.7 millones de pesos, 
que representaron el 23.1% del monto observado. El 86.1% correspondió al Programa 
Subsidios para Centros de Educación; y el 13.9% a otros Fondos y Programas.  
 

— Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 10 mil 918.4 millones de pesos, 
que constituyeron el 13.9% del monto observado. El 27.1% correspondió al Seguro 
Popular; el 19.5% al FAEB; el 15.3% al FASSA; el 13.7% al FAM; el 7.1% al FASP; y el 17.3% 
a otros Fondos y Programas.  
 

— Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos de los Fondos y 
Programas por 8 mil 028.7 millones de pesos, que significaron el 10.2% del monto 
observado. El 30.1% correspondió al FAFEF; el 26.8% al FISM; el 12.9% al Programa 
Subsidios para Centros de Educación; el 12.6% al FAEB; y el 17.6% a otros Fondos y 
Programas.  
 

— Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal por 4 mil 329.1 millones 
de pesos, que representaron el 5.5% del monto observado. El 75.2% correspondió al 
FAEB; el 14.2% al FASSA; y el 10.6% a otros Fondos y Programas.  
 

— Recursos no entregados a los ejecutores e irregularidades y retrasos en la ministración 
de recursos o de rendimientos financieros a los entes ejecutores por 2 mil 666.6 
millones de pesos, que significaron el 3.4% del monto observado. El 85.2% es del FAEB; 
y el 14.8% de otros Fondos y Programas.  
 

— Se observaron otros conceptos de irregularidad con un monto de 11 mil 576.6 millones 
de pesos que significaron el 14.7% del monto observado. 
 

En la fiscalización de la Cuenta Pública 2013, la ASF reportó que se determinaron 
recuperaciones por 36 mil 956.2 millones de pesos, de las que 32 mil 054.5 millones de 
pesos eran probables y 4 mil 901.7 millones de pesos operadas en el transcurso de las 
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auditorías. Las recuperaciones operadas representaron en ese momento el 13.3% de las 
recuperaciones determinadas. 
 
Las recuperaciones determinadas a Gasto Federalizado se concentraron en las Aportaciones 
Federales con el 69.1%; los Convenios de Descentralización representan el 11.6% y los 
Subsidios el 19.3%; por Entidad Federativa, el mayor monto de recuperaciones 
determinadas en las auditorías practicadas (directas y solicitadas) se presentó en Veracruz 
con el 25.0% del monto total; en Michoacán con el 15.9%; Chiapas, el 6.6%; Jalisco, el 6.3% 
y en el Estado de México con el 5.0%.  
 
A consecuencia de la fiscalización de la Cuenta Pública 2013 al Gasto Federalizado, la ASF 
determinó 6 mil 015 Observaciones, la ASF determinó directamente 2 mil 492 
Observaciones y las EFSL 3 mil 523 Observaciones. Las Observaciones determinadas por la 
ASF generaron 2 mil 635 acciones promovidas; de ellas 460 fueron Recomendaciones; 23 
Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal; 346 Solicitudes de 
Aclaración; 635 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria; 1 mil 170 
Pliegos de Observaciones y 1 Multa. 
 
Por su parte, en las auditorías solicitadas las EFSL se determinaron 3 mil 523 acciones 
promovidas que derivaron en 3 mil 302 Recomendaciones que promovió la ASF, para que 
esas Entidades de Fiscalización realicen el seguimiento respectivo y, se generaron 221 
Pliegos de Observaciones que serán gestionados por la ASF. 
 
Respecto a la atención de acciones que causan estado, con corte al 30 de septiembre de 
2015, las Entidades Federativas habían atendido el 51.0% de las 14 mil 980 acciones 
emitidas en las Cuentas Públicas 2010-2013. Respecto a las acciones que implican probables 
responsabilidades, se había atendido el 59.1% de las 11 mil 410 acciones emitidas. De estas 
últimas, había acciones de la revisión de la Cuenta Pública de 1998 que están sin atender.  
 
En conclusión, en la revisión de la Cuenta Pública 2013 al Gasto Federalizado persistieron 
las Observaciones registradas desde hace varios ejercicios, de entre las cuales destacan, las 
transferencias a otras cuentas bancarias sin control específico, la aplicación de recursos en 
fines diferentes a los de los Fondos y Programas; inadecuado control e insuficiente 
transparencia en el manejo de los recursos; retraso en el ejercicio; falta de documentación 
comprobatoria y pago de conceptos o rubros no autorizados. Otro problema importante 
detectado y que se presenta de manera recurrente es el retraso en la aplicación de los 
recursos ministrados a través del PEF, que afecta significativamente el logro de los objetivos 
y las metas de los Fondos y Programas; así, en la fiscalización del Gasto Federalizado 2013, 
la ASF determinó un monto de 41 mil 198.5 millones de pesos por concepto de recursos no 
ejercidos al 31 de diciembre de 2013. 
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5. Resultados de Auditorías Relevantes en la Fiscalización 2014 por Fondo Auditado 
 

5.1 Seguridad Pública (FASP, SPA, SUBSEMUN y SIRSJP) 
 

5.1.1 Fondo de Aportaciones para la Seguridad Pública de los Estados y del Distrito 
Federal (FASP) 

 
El Fondo tiene por objeto contribuir a la formación de recursos humanos vinculados con las 
tareas de Seguridad Pública, su equipamiento, la operación de la red de telecomunicaciones 
e informática, así como otorgar recursos para la construcción, mejoramiento o ampliación 
de la infraestructura, el seguimiento y la evaluación de los Programas en esta materia y el 
impulso de acciones conjuntas de los tres órdenes de Gobierno en el marco del Sistema 
Nacional de Seguridad Pública. 
 
Los recursos de este Fondo deben ser destinados exclusivamente para el reclutamiento, 
formación, selección, evaluación y depuración de los recursos humanos vinculados con 
tareas de Seguridad Pública, así como para el otorgamiento de percepciones extraordinarias 
para los agentes del Ministerio Público, los peritos, los policías judiciales o sus equivalentes 
de las Procuradurías de Justicia de los Estados y del Distrito Federal, los policías preventivos 
o de custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores, para el equipamiento 
de las policías judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los ministerios públicos y 
de los policías preventivos o de custodia de los centros penitenciarios y de menores 
infractores. 
 
En el ejercicio 2014, los recursos asignados al FASP representaron el 4.0% de los recursos 
que se asignaron al Sector de Seguridad Pública, la dependencia que recibió un mayor 
porcentaje de recursos fue a la SEDENA con el 36.0%, seguida de la SEGOB, quien en 2014 
recibió mayores recursos, en virtud de que a partir de 2013 absorbió las funciones de la 
Secretaría de Seguridad Pública Federal, dependencia que ya no existe. 
 
La ASF practicó 5 auditorías a las Entidades Federativas de Guerrero, Michoacán, Oaxaca, 
Quintana Roo y Veracruz, y se realizaron 27 auditorías coordinadas con las EFSL en las 
restantes Entidades Federativas; el Universo Seleccionado fue de 7 mil 921.6 millones de 
pesos y la Muestra Revisada fue por 6 mil 141.7 millones de pesos, que representan el 77.5% 
del Universo Seleccionado. 
 
De las auditorías practicadas se determinaron 496 Observaciones, consideradas como 
resultados preliminares, las entidades fiscalizadas atendieron 252 Observaciones antes del 
cierre de las auditorías, quedaron pendientes de atender 244 Observaciones, que 
generaron 286 acciones, de las cuales, 43 fueron Recomendaciones; 31 Solicitudes de 
Aclaración; 105 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 107 Pliegos 
de Observaciones. 
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Como resultado de las auditorías practicadas, se determinaron recuperaciones por un 
monto de 660.6 millones de pesos, que representaron el 8.3% del Universo Seleccionado y 
el 10.8% de la Muestra Auditada, del monto anterior 95.1 millones de pesos corresponden 
a recuperaciones operadas y 565.5 millones de pesos son recuperaciones probables. 
Adicionalmente la ASF determinó montos por aclarar por 2 mil 052.9 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al FASP, se determinaron diversos resultados con observación que 
implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los que se destacan los siguientes: 
 

— Se observaron transferencias bancarias indebidas por 353.4 millones de pesos a cuentas de 
los Gobiernos de los Estados de Coahuila, Colima, Michoacán, Morelos y Veracruz, y 
faltantes en la cuenta bancaria del fondo por 16.4 millones de pesos en los Estados de 
Guanajuato, Guerrero, y Yucatán. 

— Los Estados de Puebla, Tamaulipas, Veracruz y Yucatán realizaron pagos con recursos del 
FASP, los cuales debieron efectuarse con recursos de otro ejercicio fiscal o con otra fuente 
de financiamiento por 74.0 millones de pesos.  

— Los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Guanajuato, 
Guerrero, Michoacán, Nayarit, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora y Veracruz adquirieron 
bienes y servicios por 52.3 millones de pesos, que no se vinculan con los objetivos del 
Fondo.  

— El Estado de Jalisco ejerció recursos del Fondo por concepto de arrendamiento de vehículos 
que no fueron utilizados por 42.4 millones de pesos.  

— Con recursos del Fondo se pagaron armas y municiones que no fueron entregadas por la 
SEDENA a los Estados de Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, 
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Morelos, Nuevo León, Quintana Roo, Sonora, Tlaxcala 
y Yucatán, por 29.3 millones de pesos.  

— Se adquirieron bienes que no fueron encontrados y se pagaron servicios que no fueron 
devengados por 28.5 millones de pesos, en los Estados de Aguascalientes, Guanajuato, y 
Morelos.  

— Los Estados de Baja California Sur, Guerrero, Morelos y Zacatecas, no contaron con la 
documentación comprobatoria del gasto por 18.8 millones de pesos.  

— En los Estados de Campeche, Chihuahua, Durango, Jalisco, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, 
y Tlaxcala, se realizaron pagos improcedentes o en exceso en la obra pública contratada por 
15.7 millones de pesos.  

— En la ejecución de obra pública, los Estados de Coahuila, Hidalgo, Nayarit, San Luis Potosí, 
Sonora, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas otorgaron anticipos sin que se hayan amortizado 
y recuperado 15.4 millones de pesos.  

— Se aplicaron 8.3 millones de pesos, sin que las Entidades de Guanajuato, Guerrero, Tlaxcala 
y el Distrito Federal cumplieran con los requisitos establecidos en el Anexo Técnico del 
Convenio y demás normativa, o que no contaron con la validación del Secretariado 
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública (SESNSP).  
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— En el caso de atraso en la entrega de bienes, servicios o en la ejecución de la obra pública, 
los Estados de Baja California, Campeche, Coahuila, Guanajuato, Hidalgo, Quintana Roo, 
San Luis Potosí, Tabasco y Zacatecas, no aplicaron penalizaciones por 4.0 millones de pesos.  

— Los Estados de Guerrero y Nayarit ejercieron recursos por 1.2 millones de pesos sin contar 
con la reprogramación para su aplicación.  

— De los 7 mil 921.6 millones de pesos asignados al FASP, al 31 de diciembre se observaron 
recursos no ejercidos por 3 mil 849.9 millones de pesos; y al cierre de las auditorías 2 mil 
138.9 millones de pesos, que representaron el 48.6% y el 27.0%, de los recursos asignados 
respectivamente. 
 

 
 
 

5.1.2 Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones 
de Seguridad Pública en Materia de Mando Policial (SPA) 

 
El Subsidio tiene como objetivo incentivar a las Instituciones Policiales Estatales del país a 
reorganizarse bajo el esquema de Mando Único o Policía Estatal coordinada; asimismo, para 
la conformación de Módulos de Policías Estatales, Ministeriales o Custodios Acreditables. 
Consiste en apoyar a las Entidades Federativas que cuenten con programas en materia de 
equipamiento y reorganización de estructuras de mando policial, para que fortalezcan sus 
Instituciones de Seguridad Pública en materia de mando policial, conforme a los Programas 
con Prioridad Nacional (PPN). 
 
Los recursos asignados durante el 2014 al SPA fue de 2 mil 668.4 millones de pesos, monto 
equivalente al 17.4% del total de recursos destinados para el Sistema Nacional de Seguridad 
Pública (SNSP) por 15 mil 323.0 millones de pesos y el 33.7% respecto al Fondo de 
Aportaciones para la Seguridad Pública (FASP) por 7 mil 921.6 millones de pesos. 
 
La ASF llevó a cabo 32 auditorías, 31 a los Estados y una al Distrito Federal; el Universo 
Seleccionado ascendió a 2 mil 620.2 millones de pesos, de los que se revisó una muestra de 
1 mil 719.3 millones de pesos, que representó el 65.6% del Universo Seleccionado. 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 32 244 286 43 0 31 105 107 660.6 95.1 565.5

ASF 5 58 71 8 0 5 37 21 340.9 27.0 313.9

Guerrero 1 20 28 3 1 17 7 19.8 19.8

Michoacán 1 17 19 2 1 12 4 23.1 23.1

Oaxaca 1 1 1 1

Quintana Roo 1 14 16 3 1 8 4 1.8 0.3 1.5

Veracruz 1 6 7 1 6 296.2 26.7 269.5

Coordinadas 27 186 215 35 0 26 68 86 319.7 68.1 251.6

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO FEDERAL, 2014

 (FASP)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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Como resultado de las revisiones practicadas se determinaron 254 Observaciones, 
consideradas como resultados preliminares, las entidades fiscalizadas atendieron 130 
Observaciones antes del cierre de las auditorías y como resultado de este proceso quedaron 
pendientes de atenderse 124 Observaciones, que generaron 135 acciones, de las cuales 
fueron: 34 Recomendaciones; 54 Pliegos de Observación, y 47 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 
 
Con motivo de la fiscalización de los recursos del Subsidio se determinaron recuperaciones 
probables por 243.8 millones de pesos.  
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus 
Instituciones de Seguridad Pública en Materia de Mando Policial, se determinaron diversos 
resultados con observación que implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los 
que se destacan los siguientes: 
 

— En Baja California Sur, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Estado de México, Michoacán, 
Morelos, Nuevo León, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Veracruz y Yucatán, se observaron 
recursos que no fueron ejercidos, devengados, ni reintegrados a la Tesorería de la 
Federación (TESOFE) e intereses, por 55.3 millones de pesos. 

— En el Estado Veracruz se observó un faltante de recursos en la cuenta bancaria por 98.1 
millones de pesos, recursos de los cuales se desconoce su destino final.  

— Armas y municiones pagadas con recursos del subsidio que no fueron entregadas por la 
SEDENA, en los Estados de Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Durango, 
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, 
Querétaro, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y 
Zacatecas por 69.5 millones de pesos.  

— En los Estados de Jalisco y Michoacán, se observaron recursos pagados con SPA, que 
debieron haberse efectuado con otra fuente de financiamiento, por 7.5 millones de pesos.  

— En los Estados de Baja California Sur, Michoacán, Tamaulipas, se observó falta de 
documentación comprobatoria por 6.1 millones de pesos.  

— En los Estados de Chiapas, Guerrero y Tlaxcala, se observó la aplicación de recursos sin 
cumplir con los requisitos establecidos en el Anexo Técnico Único, por 4.1 millones de 
pesos.  

— Se ejercieron 2.9 millones de pesos, para la aplicación de Evaluaciones de Control de 
Confianza que no se aplicaron en el ejercicio 2014, en los Estados de Sonora y Yucatán.  
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5.1.3 Otorgamiento de Subsidio a los Municipios y, en su caso, a los Estados cuando 
tengan a su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con los Municipios, 
así como al Gobierno del Distrito Federal para la Seguridad Pública en sus 
Demarcaciones Territoriales (SUBSEMUN) 

 
El SUBSEMUN fue creado con el objetivo de fortalecer el desempeño de las funciones de 
Seguridad Pública, a efecto de salvaguardar los derechos e integridad de sus habitantes y 
preservar las libertades, el orden y la paz pública, conforme a los Programas con Prioridad 
Nacional. 
 
Se destaca que los Municipios y Demarcaciones del D.F. al incorporarse al Subsidio, deberán 
adoptar el Nuevo Modelo Policial, mediante la capacitación de sus policías y favorecer el 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 32 124 135 34 0 0 47 54 243.8 0.0 243.8

ASF 32 124 135 34 0 0 47 54 243.8 0.0 243.8

Aguascalientes 1 2 2 2

Baja California 1 1 1 1 2.6 2.6

Baja California Sur 1 6 6 2 4 2.4 2.4

Campeche 1 1 1 1 2.8 2.8

Chiapas 1 2 2 2 3.4 3.4

Chihuahua 1

Coahuila 1 1 1 1

Colima 1 3 3 3

Distrito Federal 1 2 2 1 1

Durango 1 2 2 2 7.8 7.8

Guanajuato 1 8 11 3 6 2 7.6 7.6

Guerrero 1 9 14 2 7 5 22.4 22.4

Hidalgo 1 2 2 1 1 7.1 7.1

Jalisco 1 5 5 2 3 14.6 14.6

México 1 4 4 3 1 0.8 0.8

Michoacán 1 13 13 2 6 5 22.3 22.3

Morelos 1 2 2 2 6.9 6.9

Nayarit 1 2 2 1 1 1.0 1.0

Nuevo León 1 4 4 2 2 3.7 3.7

Oaxaca 1

Puebla 1 2 2 2

Querétaro 1 1 1 1 2.4 2.4

Quintana Roo 1 5 5 2 2 1 0.1 0.1

San Luis Potosí 1 4 5 3 1 1 0.5 0.5

Sinaloa 1 5 5 2 3 7.1 7.1

Sonora 1 14 14 2 8 4 4.5 4.5

Tabasco 1 6 6 1 4 1 2.4 2.4

Tamaulipas 1 2 2 1 1 0.3 0.3

Tlaxcala 1 4 4 2 2 2.5 2.5

Veracruz 1 3 3 3 101.7 101.7

Yucatán 1 3 3 3 8.4 8.4

Zacatecas 1 6 8 1 5 2 8.4 8.4

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

SUBSIDIO A LAS ENTIDADES FEDERATIVAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE SUS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PÚBLICA EN MATERIA DE 

MANDO POLICIAL, 2014 (SPA)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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intercambio de datos del Sistema Único de Información Criminal (SUIC) a través de la 
Plataforma México, así como integrar la Unidad de Análisis, Consulta y Captura de la 
Información, lo cual permitirá un Modelo de Seguridad Pública más proactivo. 
 
Para la revisión de los recursos federales transferidos a las Entidades Federativas, 
Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, por medio del SUBSEMUN, 
en la Cuenta Pública 2014, se realizaron 110 auditorías, integradas por 2 revisiones a 
Gobiernos Estatales, 102 a Gobiernos Municipales y 6 a Gobiernos de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal. De este universo de auditorías la ASF realizó 104 auditorías 
y de forma coordinada las EFSL realizaron 6 auditorías. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 2 mil 992.2 millones de pesos y la Muestra Auditada a 
2 mil 447.5 millones de pesos, equivalente al 81.8% del Universo Seleccionado. 
 
Mediante la fiscalización de los recursos del SUBSEMUN se determinaron 94 Observaciones, 
que generaron 94 acciones promovidas; de las cuales 14 fueron Recomendaciones; 52 
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 28 Pliegos de 
Observaciones. 
 
Como resultado de las revisiones realizadas, se determinaron recuperaciones por 63.1 
millones de pesos, de los cuales 7.8 millones de pesos fueron recuperaciones operadas y 
55.3 millones de pesos recuperaciones probables. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al SUBSEMUN, se determinaron diversos resultados con observación 
que implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los que se destacan los siguientes: 
 

— Adquisición de armas y municiones que no han sido suministradas por la Secretaría de la 
Defensa Nacional (SEDENA) por 48.5 millones de pesos, que representaron el 76.9% del 
monto total observado.  

— Ejecución de acciones que no cumplen con los objetivos del SUBSEMUN, ni con la 
autorización por parte del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pública 
por 7.7 millones de pesos, con el 12.2% del monto total observado.  

— Recursos no devengados, ni los intereses generados que no fueron reintegrados a la TESOFE 
con 3.6 millones de pesos, que significaron el 5.7%.  
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5.1.4 Subsidio para la Implementación de la Reforma al Sistema de Justicia Penal 
(SIRSJP) 

 
El objetivo del SIRSJP es, implementar un Sistema de Justicia Penal garantista y adversarial 
(lo que conocemos como juicios orales), en reemplazo del actual que es 
predominantemente inquisitivo y procedimental, que responda plenamente al propósito 
de prevenir, perseguir y castigar, así como de impartir una justicia expedita y gratuita que 
sea congruente, rápida, eficaz y transparente, además se buscará establecer una única 
norma adjetiva que homogenice criterios y ayude a subsanar los vicios actuales en materia 
de procuración y administración de justicia 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 110 94 94 14 0 0 52 28 63.1 7.8 55.3

ASF 104 86 86 13 0 0 45 28 62.9 7.6 55.3

Aguascalientes 1 1 1 1 0.6 0.6

Baja California 2 2 2 2 2.9 2.9

Baja California Sur 1 1 1 1 0.1 0.1

Campeche 2 0.1 0.1

Chiapas 2 2 2 2

Chihuahua 2 8 8 6 2 24.9 1.8 23.1

Colima 1

Distrito Federal 6 1 1 1 0.6 0.6

Durango 1

Estado de México 13 3 3 1 2 0.7 0.7

Guanajuato 6 11 11 1 8 2 5.6 5.6

Guerrero 2 1.1 1.1

Hidalgo 2 0.8 0.8

Jalisco 6 34 34 7 20 7 13.3 13.3

Michoacán 5 0.9 0.9

Morelos 4 1 1 1

Nayarit 2 0.1 0.1

Nuevo León 3 2 2 2 0.8 0.8

Oaxaca 3 0.6 0.6

Puebla 5

Querétaro 2 1 1 1 0.3 0.2 0.1

Quintana Roo 3 3 3 3 0.4 0.4

San Luis Potosí 2 2 2 1 1 1.3 1.3

Sinaloa 2 1 1 1 4.6 4.6

Sonora 4 3 3 1 2 0.7 0.7

Tabasco 3 2 2 2 1.6 1.6

Tamaulipas 3

Tlaxcala 3 2 2 2

Veracruz 8 3 3 2 1

Yucatán 3 3 3 1 2 0.8 0.0 0.8

Zacatecas 2 0.1 0.1

Coordinadas 6 8 8 1 0 0 7 0 0.1 0.1 0.0

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

SUBSIDIO A LOS MUNICIPIOS Y, EN SU CASO, A LOS ESTADOS CUANDO TENGAN A SU CARGO LA FUNCIÓN O LA EJERZAN 

COORDINADAMENTE CON LOS MUNICIPIOS, ASÍ COMO AL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL PARA LA SEGURIDAD PÚBLICA EN SUS 

DEMARCACIONES TERRITORIALES (SUBSEMUN), 2014

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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Los recursos financieros destinados a las acciones para la prevención del delito, combate a 
las adicciones, rescate de espacios públicos y promoción de proyectos productivos, dentro 
del presupuesto otorgado a la Secretaría de Gobernación en el ejercicio fiscal 2014 fue por 
32 mil 250.3 millones de pesos, de los cuales se determinaron 976.4 millones de pesos, para 
el otorgamiento de recursos a las Entidades Federativas para el SIRSJP, que presentó el 
3.03% del presupuesto total asignado. 
 
Conforme al acuerdo por el que se establecen las políticas para la obtención y aplicación de 
los recursos destinados al SIRSJP a favor de las Entidades Federativas 2014, se asignaron 
recursos a las Entidades Federativas por 917.9 millones de pesos para el cumplimiento de 
la implementación de nuevo Sistema de Justicia Penal en todo el país. 
 
Se observó que se transfirieron 917.9 millones de pesos de los recursos asignados a las 32 
Entidades Federativas por parte del SIRSJP, conforme a esto se seleccionó una muestra por 
auditar de 655.3 millones de pesos, que representó el 71.4% de los recursos totales 
asignados. 
 
Derivado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, la Auditoría Superior de la 
Federación (ASF) realizó 32 auditorías, una por cada Entidad Federativa, las cuales todas 
fueron directas. 
 
Se determinaron 295 Observaciones consideradas como resultados preliminares, es decir 
un promedio aproximado de 9 Observaciones por auditoría. Las entidades fiscalizadas 
atendieron 169 Observaciones antes del cierre de auditoría y como resultado de este 
proceso quedaron pendientes por atender 126 Observaciones, lo que representó un 
promedio aproximado de 4 Observaciones pendientes por auditoría. 
 
Para su atención se emitieron 140 acciones promovidas, de la cuales fueron: 30 
Recomendaciones, 1 Solicitud de Aclaración, 83 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa y 26 Pliegos de Observación. 
 
Como resultado de las revisiones realizadas, se determinaron recuperaciones por 59.8 
millones de pesos, de los cuales 8.5 millones de pesos fueron recuperaciones operadas y 
51.3 millones de pesos recuperaciones probables. 
 
Como resultado de las revisiones realizadas, se determinaron recuperaciones por 59.8 
millones de pesos, de los cuales 8.5 millones de pesos fueron recuperaciones operadas y 
51.3 millones de pesos recuperaciones probables. 
 
A consecuencia, de la aplicación de los procedimientos de auditoría, se determinaron 
Observaciones que implican la recuperación de recursos públicos. Entre las más 
significativas son las siguientes:  
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 En Baja California, Coahuila, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Michoacán, Morelos, 
Nayarit y San Luis Potosí, no se reintegraron los recursos e interés a la TESOFE por 26.2 
millones de pesos.  

 En Morelos no se acreditó la recepción de los bienes y servicios durante el ejercicio fiscal 
2014 por 15.5 millones de pesos.  

 En Baja California Sur, Durango, Guerrero y Yucatán, no se presentó documentación 
comprobatoria del gasto correspondiente a los recursos del Subsidio por 5.5 millones de 
pesos.  

 En Durango y Guerrero, se adquirieron bienes con recursos del Subsidio 2014 pero a la fecha 
de la auditoría no se localizaron 4.5 millones de pesos.  

 En Morelos y Veracruz se realizaron transferencias hacia cuentas bancarias donde se 
manejan otro tipo de recursos por un monto de 4.5 millones de pesos.  

 En Nayarit y Sinaloa se realizaron pagos improcedentes o en exceso con los recursos del 
Subsidio por 2.8 millones de pesos. 
 

 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 32 126 140 30 0 1 83 26 59.8 8.5 51.3

çASF 32 126 140 30 0 1 83 26 59.8 8.5 51.3

Aguascalientes 1 1 1 1

Baja California 1 1 1 1 0.2 0.2

Baja California Sur 1 2 2 1 1 0.1 0.1

Campeche 1 2 2 2

Chiapas 1 1 1 1

Chihuahua 1

Coahuila 1 4 4 1 2 1 0.2 0.2

Colima 1 2 2 1 1

Distrito Federal 1 7 7 3 3 1 0.6 0.6

Durango 1 3 3 1 2 8.1 8.1

Estado de México 1 5 6 2 4

Guanajuato 1 8 9 2 6 1 9.4 6.2 3.2

Guerrero 1 14 19 2 13 4 2.8 2.8

Hidalgo 1 3 5 3 2 0.1 0.1

Jalisco 1 5 5 5

Michoacán 1 9 10 2 7 1 0.6 0.6

Morelos 1 3 4 4 20.2 20.2

Nayarit 1 6 6 2 1 3 10.6 10.6

Nuevo León 1 1 1 1

Oaxaca 1 1 1 1

Puebla 1 3 3 2 1

Querétaro 1 1 1 1

Quintana Roo 1 8 8 2 6

San Luis Potosí 1 2 2 1 1 3.7 2.4 1.3

Sinaloa 1 3 3 1 1 1 2.2 2.2

Sonora 1 6 6 1 5

Tabasco 1 4 4 4

Tamaulipas 1 1 1 1

Tlaxcala 1 5 5 4 1

Veracruz 1 4 6 2 1 1 2 1.0 0.0 1.0

Yucatán 1 2 2 1 1 0.0 0.0

Zacatecas 1 9 10 2 8 0.0 0.0

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
M.             Multa
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

SUBSIDIO PARA LA IMPLEMENTACIÓN DE LA REFORMA AL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL, 2014

(SIRSJP)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones que la ASF Recuperaciones (Millones de pesos)
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5.2 Educación (FAM, FAEB, FAETA, FOCU, FOPEDEP, PETC, PEEARE, FIDE y otros) 
 

5.2.1 Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM) 
 
El Fondo de Aportaciones Múltiples tiene dos objetivos, la Asistencia Social y la 
Infraestructura Educativa; el artículo 40 de la Ley de Coordinación Fiscal establece que las 
aportaciones otorgadas mediante el Fondo “se destinarán en un 46.0% al otorgamiento de 
desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de Asistencia Social a través de Instituciones 
Públicas, con base en lo señalado en la Ley de Asistencia Social. Asimismo, se destinará el 
54.0% restante a la construcción, equipamiento y rehabilitación de infraestructura física de 
los niveles de educación básica, media superior y superior en su modalidad universitaria 
según las necesidades de cada nivel.” 
 
En México existe un gran número de personas en pobreza extrema y rezago social, así como 
una demanda creciente de espacios educativos; situación por la cual el Gobierno Federal ha 
transferido a las Entidades Federativas poco más de 106 mil 098.2 millones de pesos de 
recursos del FAM en el lapso de las cuentas públicas 2008-2014; estos recursos han 
significado aproximadamente el 0.8% de la Recaudación Federal Participable a nivel 
nacional.  
 
Es importante destacar que el rubro con mayor aportación en el periodo señalado es el de 
Asistencia Social, que ha participado en promedio un 45.7% del total del FAM, 
infraestructura educativa básica con el 34.7% y el componente de infraestructura educativa 
media superior y superior recibe el 19.6%. 
 
Para la revisión del FAM, la ASF en coordinación con las EFSL practicó auditorías en 31 
Entidades Federativas, una al Distrito Federal, y una revisión a nivel central a la SEP; para 
un total de 33 revisiones realizadas. 
 
El presupuesto asignado para el FAM en 2014 fue de 18 mil 637.3 millones de pesos, el 
Universo Seleccionado fue de 18 mil 637.3 millones de pesos y la Muestra Auditada fue de 
11 mil 537.1 millones de pesos, que representa el 61.9% del Universo Seleccionado. 
 
Como resultado de la fiscalización de los recursos del FAM se determinaron 167 
Observaciones, que generaron 173 acciones, de las cuales 73 fueron Recomendaciones, 32 
Solicitudes de Aclaración, 47 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 
y 21 Pliegos de Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías practicadas a los recursos del FAM, se determinaron 
recuperaciones por 1 mil 115.8 millones de pesos, de las que 1 mil 096.3 millones de pesos 
son probables y 19.5 millones de pesos fueron operadas en el transcurso de las auditorías. 
Adicionalmente, la ASF determinó montos por aclarar que ascienden a 3 mil 360.9 millones 
de pesos. 
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Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al FAM, se determinaron diversos resultados con observación que 
implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los que se destacan los siguientes: 
 

— Recursos no ejercidos por 3 mil 360.9 millones de pesos que significaron el 75.1% del monto 
total observado. Las Entidades Federativas en las cuales se presentó en mayor medida esta 
irregularidad fueron el Estado de México con 657.6 millones de pesos el 19.6% del total 
observado en dicho concepto, Oaxaca con 286.8 millones de pesos el 8.5%, Guanajuato con 
el 8.4%, Jalisco con 257.5 millones de pesos el 7.7% del total observado y Michoacán con 
254.5 millones de pesos el 7.6% del total observado en este concepto. Es importante señalar 
que en las 32 Entidades Federativas se registró esta irregularidad.  

— La Secretaría de Finanzas o su similar transfirió recursos del Fondo hacia cuentas bancarias 
en las que se dispone de otro tipo de recursos, sin acreditar su aplicación por 1 mil 048.2 
millones de pesos, que representaron el 23.4% del monto total observado. Al respecto el 
85.1% de los recursos de esta irregularidad se observó en el Estado de Veracruz con 891.7 
millones de pesos y el 13.4% en Quintana Roo con 140.2 millones de pesos.  

— Recursos ejercidos en conceptos no financiables con el Fondo, con un monto observado de 
65.6 millones de pesos, el cual se presentó principalmente en Sinaloa con 52.6 millones de 
pesos el 80.2% del total observado y Guerrero con 8.1 millones de pesos el 12.3% del total 
observado en dicho concepto.  
 

 
 
 

5.2.2 Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal (FAEB) 
 
La principal fuente de financiamiento federal para el sector educativo básico ha sido el 
Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal del Ramo General 33, cuyos 
recursos son otorgados a las Entidades Federativas para la prestación de los servicios de 
educación básica, normal, especial, indígena, así como para la formación de maestros. En el 
caso del Distrito Federal estos servicios son proporcionados por la Secretaría de Educación 
Pública, mediante recursos transferidos del Ramo General 25. 
 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 33 167 173 73 0 32 47 21 1,115.8 19.5 1,096.3

ASF 1 1 1 0 0 0 1 0 0.0 0.0 0.0

SEP 1 1 1 1

Coordinadas 32 166 172 73 0 32 46 21 1,115.8 19.5 1,096.3

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
M.             Multa
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE APORTACIONES MÚLTIPLES, 2014

 (FAM)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones que la ASF Recuperaciones (Millones de pesos)
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Se destaca que casi una cuarta parte de todas las transferencias federales que reciben las 
Entidades Federativas, incluidas las Participaciones Fiscales Federales, se realizan por medio 
del FAEB. Además, el FAEB desde su creación y hasta 2014, registró la mayor asignación de 
los recursos federales transferidos a Entidades Federativas y Municipios dentro del Ramo 
General 33; absorbiendo recursos de más del 50.0% del total de dicho Ramo. 
 
Para la revisión del FAEB, la ASF en coordinación con las EFSL, practicó auditorías en 31 
Entidades Federativas, y una realizada a los recursos del Ramo General 25 “Aportaciones 
para los Servicios de Educación Básica y Normal en el Distrito Federal”.  
 
En 2014, los recursos asignados al Fondo de Aportaciones para la Educación Básica y Normal 
y los correspondientes al Ramo General 25 “Aportaciones para los servicios de educación 
básica y normal en el Distrito Federal” ascendieron a 339 mil 195 millones de pesos, de los 
cuales la Auditoría Superior de la Federación fiscalizó una muestra de 325 mil 337.1 millones 
de pesos, que representan el 95.9% del total asignado. 
 
Mediante la fiscalización de los recursos del FAEB se determinaron 368 Observaciones, de 
las cuales las Entidades fiscalizadas atendieron 148 Observaciones antes del cierre de las 
auditorías, y como resultado de este proceso quedaron pendientes de atender 216, que 
generaron 233 acciones, de las cuales 43 fueron Recomendaciones, 14 Promociones del 
Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal, 38 Solicitudes de Aclaración, 22 
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 116 Pliegos de 
Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas, se determinaron recuperaciones por 6 mil 
927.1 millones de pesos, que representaron el 2.0% del Universo Seleccionado y el 2.1% de 
la Muestra Auditada; del monto anterior, 1 mil 116.6 millones de pesos corresponden a 
recuperaciones operadas y que fueron aplicadas en los fines establecidos por la normativa 
del Fondo, y 5 mil 810.5 millones de pesos son recuperaciones probables. Asimismo, la ASF 
observó montos por aclarar que ascendieron a 6 mil 222.3 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al FAEB, se determinaron diversos resultados con observación que 
implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los que se destacan los siguientes: 
 

— En 17 Entidades Federativas se identificaron pagos de compensaciones y bonos a 
empleados que no cumplen con la normativa federal, siendo uno de los hallazgos de mayor 
incidencia a nivel nacional por un total de 1 mil 381.2 millones de pesos, que representan 
el 19.9% de las recuperaciones determinadas.  

— En los Estados de San Luis Potosí y fundamentalmente Veracruz se transfirieron recursos 
del FAEB hacia cuentas diferentes a las del Fondo, por 1 mil 069.4 millones de pesos, lo que 
representó el 15.4% del total de recuperaciones.  
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— En los Estados de Baja California Sur, Jalisco y Tlaxcala se identificaron gastos sin 
documentación soporte por 719.3 millones de pesos, que corresponden al 10.4% de las 
recuperaciones determinadas.  

— El Estado de Oaxaca presentó la irregularidad de realizar pagos correspondientes a la 
nómina de 2013 con recursos del Fondo del ejercicio 2014 por 694.5 millones de pesos, 
importe que representa el 10.0% del total de recuperaciones determinadas.  

— La práctica de realizar pagos a trabajadores comisionados al sindicato se presentó en 17 
Entidades Federativas, por 660.2 millones de pesos, lo que representó el 9.5% del total de 
recuperaciones.  

— Otro de los resultados que se presentan en prácticamente la mitad de las Entidades 
Federativas son los pagos de gastos de operación que no se corresponden con los objetivos 
de fondo, que representan el 9.3% de las recuperaciones determinadas, por un importe de 
645.1 millones de pesos.  

— El pago de prestaciones locales derivados de las negociaciones de los Gobiernos Estatales 
con las secciones sindicales, por 412.7 millones de pesos, representa el 6.0% de las 
recuperaciones determinadas en 2014, este resultado se presentó en Coahuila, Guanajuato, 
Nuevo León, Quintana Roo, Tlaxcala y Veracruz.  

— En los Estados de Aguascalientes, Coahuila, Colima, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Nuevo León, 
Oaxaca, San Luis Potosí, Sonora, Tamaulipas y Tlaxcala se identificaron pagos de recargos, 
actualizaciones y/o intereses por el pago extemporáneo de terceros institucionales por 
254.2 millones de pesos, lo que representa el 3.5% del total de recuperaciones 
determinadas.  

— En el Estado de Oaxaca se identificó el pago de impuesto sobre nómina estatal con recursos 
del Fondo por 232.7 millones de pesos, es decir, 3.4% de las recuperaciones determinadas.  

— En los Estados de Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Michoacán, Morelos y Nuevo León, 
se realizaron pagos a trabajadores adscritos a un centro de trabajo AGS “comisionados al 
sindicato” por 213.4 millones de pesos, que representa el 3.1% de las recuperaciones 
determinadas.  

— En 10 Entidades Federativas, se identificaron pagos realizados con fecha posterior a la baja 
del trabajador por 182.1 millones de pesos, que representa el 2.6% de las recuperaciones 
determinadas.  

— Los Estados de Chiapas, Guanajuato, Jalisco, Puebla, Sonora, Tabasco y Zacatecas realizaron 
pagos a trabajadores adscritos a centros de trabajo no localizados en el catálogo y/o a 
centros de trabajo clausurados por 130.4 millones de pesos, que representa 1.9% de las 
recuperaciones determinadas.  

— Chiapas, Jalisco y Michoacán presentaron la irregularidad de rendimientos financieros que 
no han sido transferidos al ejecutor o no han sido aplicados por un total de 115.2 millones 
de pesos, que representa el 1.7% de las recuperaciones determinadas.  

— En 13 Entidades Federativas realizaron pagos a personal que no fue localizado en las visitas 
físicas realizadas a los centros de trabajo por un total de 41.9 millones de pesos, que 
representa el 0.6% de las recuperaciones determinadas.  

— Otras irregularidades que se determinaron corresponden a: 30.8 millones de pesos por 
pagos a personal de mando con funciones distintas a la educación básica; 30.1 millones de 



Análisis al Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014 Gasto Federalizado 

 

 
39 

  

pesos por pagos a trabajadores adscritos a centros de trabajo no financiables con recursos 
del Fondo; 30.0 millones de pesos por pagos a personas que desempeñaron algún cargo de 
elección popular; 25.5 millones de pesos correspondientes a licencias y bajas sin 
documentación comprobatoria; 21.2 millones de pesos de pagos por adeudos de ejercicios 
fiscales anteriores; 16.8 millones de pesos sin comprobar el destino de los recursos para el 
pago de la nómina estatal; 12.9 millones de pesos por pagos a trabajadores adscritos a un 
centro de trabajo “AGD”; 9.7 millones de pesos que corresponden a pagos a trabajadores 
comisionados a otras dependencias y 6.1 millones de pesos por pagos a trabajadores con 
categoría docente y que no están frente a grupo, lo que en conjunto representa el 2.6% del 
total de recuperaciones determinadas del fondo en la Cuenta Pública 2014.  
 

 
 
 

5.2.3 Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos (FAETA) 
 
A pesar de su poca participación en las transferencias federales, los recursos del FAETA en 
precios reales han representado para los Estados un importante apoyo en sus finanzas y 
han sido fundamentales en la atención a las demandas sociales de servicios educativos de 
alfabetización, primaria y secundaria otorgados a la población de 15 años y más en 
condición de rezago educativo. 
 
Los recursos del Fondo han mostrado un incremento medio real desde su creación y hasta 
la fecha; la información disponible de la SHCP para el periodo 2007-2014 permite observar 
que el mayor crecimiento real de los recursos del FAETA se ha canalizado al componente de 
educación tecnológica a fin de fortalecer la enseñanza de nivel profesional técnico, con un 
crecimiento medio de 2.69%. Se debe destacar que en el año 2007 los recursos para el 
CONALEP representaron 60.0% del total y para el año 2014 62.5%. En educación para 
adultos el incrementó en promedio fue menor de sólo 0.51%. Este componente tiene como 
objeto proporcionar un mejor desarrollo para la vida y el trabajo. 
 
Para la revisión del FAETA la ASF realizó la fiscalización en 31 Entidades Federativas, así 
como a la Secretaría de Educación Pública. (FAETA – SEP Central), considerando el universo 
de 5 mil 909.0 millones de pesos, que representó el 100.0% del monto total de los recursos 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 32 216 233 43 14 38 22 116 6,927.1 1,116.6 5,810.5

ASF 2 5 5 1 0 2 0 2 10.4 0.0 10.4

SEP 1 3 3 1 2 10.4 10.4

Yucatán 1 2 2 2

Coordinadas 30 211 228 42 14 36 22 114 6,916.7 1,116.5 5,800.2

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACIÓN BÁSICA Y NORMAL, 2014

 (FAEB)

Recuperaciones (Millones de pesos)Total 

Acciones

Acciones Promovidas
Entidad Revisiones

Observa- 

ciones
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asignados al Fondo, con una muestra de 4 mil 968.3 millones de pesos que equivale a un 
84.1% del Universo Total. 
 
En las auditorías practicadas se determinaron 75 Observaciones, que generaron 80 
acciones, de las cuales 10 fueron Recomendaciones, 11 Solicitudes de Aclaración, 37 
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 3 Promociones del Ejercicio 
de la Facultad de Comprobación Fiscal y 19 Pliegos de Observaciones. 
 
Como resultado de las auditoría realizadas por la ASF  se determinaron recuperaciones por 
147.4 millones de pesos, que representaron el 2.5% del Universo Seleccionado y el 3.0% de 
la Muestra Auditada. Del monto anterior, 31.7 millones de pesos corresponden a 
recuperaciones operadas, y 115.8 millones de pesos son recuperaciones probables. 
Asimismo, la ASF determinó montos por aclarar que ascendieron a 86.0 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización del 
FAETA, se determinaron diversos resultados con observación que implican recuperaciones; 
los más significativos son los siguientes: 
 

— El 20.6% de las recuperaciones corresponden a pagos en exceso a docentes, por un monto 
de 48.1 millones de pesos, que se presentó en el Estado de Sonora.  

— El Estado de Veracruz no transfirió en su totalidad los recursos del Fondo, por un monto de 
36.0 millones de pesos, lo que equivale al 15.4% de las recuperaciones.  

— Los Estados de Baja California Sur, Nuevo León y Sinaloa otorgaron prestaciones o estímulos 
laborales pagados en exceso o que no se ajustan a la normativa aplicable, tanto en el 
CONALEP como en el INEA, por 21.1 miles de pesos, que representan 9.0% del total de 
recuperaciones del Fondo.  

— Fueron pagados laudos y liquidaciones en Guanajuato, Veracruz y Zacatecas con recursos 
del Fondo por 14.4 millones de pesos, lo que representa el 3.6% del total de recuperaciones.  

— Los Estados de México y Puebla destinaron recursos para el pago de honorarios en exceso 
no autorizados por 8.4 millones de pesos, lo que representó el 5.8% del total de 
recuperaciones.  

— Se ejercieron 3.1 millones de pesos en otras irregularidades en los Estados de 
Aguascalientes, Campeche, Colima, Guerrero, Morelos, Puebla y Zacatecas, que 
representan el 1.3% de las recuperaciones determinadas. 
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5.2.4 Fondo de Cultura (FOCU) 
 
El Fondo tiene como objetivo la construcción, rehabilitación, ampliación, remodelación y 
equipamiento de espacios artísticos y culturales para la consolidación de la infraestructura 
pública de los espacios dedicados a la difusión cultural. El presupuesto asignado para el 
Fondo de Cultura en 2014 fue de 2 mil 728.5 millones de pesos, el Universo Seleccionado 
fue de 612.9 millones de pesos de los cuales se revisó el 100.0%. 
 
Para el análisis integral del Fondo, se realizaron 14 auditorías, de las cuales 13 fueron a los 
Municipios y una a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público por la Auditoría Superior de 
la Federación. 
 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 32 75 80 10 3 11 37 19 147.4 31.7 115.8

ASF 32 75 80 10 3 11 37 19 147.4 31.7 115.8

Aguascalientes 1 5 5 1 3 1 0.1 0.1

Baja California 1 2 2 2

Baja California Sur 1 2 2 2 2.9 2.9

Campeche 1 1.9 1.9

Chiapas 1 1 1 1

Chihuahua 1 0.2 0.2

Coahuila 1

Colima 1 3 3 1 2 0.1 0.1

Durango 1

Estado de México 1 3 3 1 2 7.9 7.7 0.2

Guanajuato 1 5 5 1 2 2 2.7 2.7

Guerrero 1 10 12 2 2 2 6 0.9 0.9

Hidalgo 1 1 1 1

Jalisco 1 2 3 1 2

Michoacán 1

Morelos 1 4 4 1 1 2 1.3 0.2 1.1

Nayarit 1

Nuevo León 1 4.9 4.9

Oaxaca 1 2 2 1 1 0.2 0.2

Puebla 1 8.7 8.7

Querétaro 1 1 1 1 0.0 0.0

Quintana Roo 1 2 2 1 1 0.1 0.1

San Luis Potosí 1 5 5 1 3 1 0.1 0.1

Sinaloa 1 3 3 1 2 14.8 0.1 14.7

Sonora 1 6 7 1 1 4 1 48.1 6.5 41.6

Tabasco 1 5 6 1 4 1 1.4 1.4

Tamaulipas 1

Tlaxcala 1

Veracruz 1 3 3 1 2 50.0 50.0

Yucatán 1

Zacatecas 1 4 4 3 1 1.1 0.1 1.0

SEP 1 6 6 6

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA EDUCACIÓN TECNOLÓGICA Y DE ADULTOS, 2014

 (FAETA)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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Como resultado de las auditorías se formularon 66 Observaciones, de las cuales las 
entidades fiscalizadas solventaron 35 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 31, que 
promovieron 32 acciones, estas corresponden a 5 Solicitudes de Aclaración, 10 
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 17 Pliegos de 
Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por 
33.4 millones de pesos, que representaron el 5.5 % del Universo Seleccionado y de la 
Muestra Auditada. Del monto anterior, 2.4 millones de pesos son recuperaciones operadas 
y 31.0 millones de pesos son probables. Adicionalmente, la ASF determinó montos por 
aclarar que ascendieron a 44.8 millones de pesos. 
 
Las Observaciones que originaron las recuperaciones determinadas por la ASF fueron 
principalmente las siguientes: 
 

 Recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2014, intereses no comprometidos 
dentro del plazo establecido o economías que no fueron reintegrados a la TESOFE; por un 
monto de 9.9 millones de pesos que representan el 12.6 % del monto total observado, se 
presentó en los Municipios de Aguascalientes y Jesús María, Aguascalientes; Mexicali y 
Playa Rosarito, Baja California; Metepec y Toluca, Estado de México e Irapuato, Guanajuato. 
 

 OTROS: Retenciones improcedentes, trabajos ejecutados con mala calidad, transferencias 
a otras cuentas bancarias, conceptos pagados con precios superiores a los contratados, 
anticipos no amortizados, retenciones no enteradas y sanciones aplicadas no reintegradas 
a la TESOFE; por un monto de 68.4 millones de pesos que representan el 87.4 % del monto 
total observado, se presentó en los Municipios de Aguascalientes y Jesús María, 
Aguascalientes; Mexicali y Playa Rosarito, Baja California; Metepec y Toluca, Estado de 
México y Zacatlán, Puebla. 
 

 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 14 31 32 0 0 5 10 17 33.4 2.4 31.0

ASF 14 31 32 0 0 5 10 17 33.4 2.4 31.0

Aguascalientes 2 3 3 3 11.2 0.6 10.6

Baja California 2 13 13 1 3 9 18.5 18.5

Estado de México 3 9 10 4 2 4 0.8 0.8

Guanajuato 1 1.8 1.8

Nuevo León 3 5 5 5

Puebla 1 1 1 1 1.1 1.1

Quintana Roo 1

SHCP 1

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

FONDO DE CULTURA, 2014

(FOCU)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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5.2.5 Fondo de Pavimentación, Espacios Deportivos, Alumbrado Público y 
Rehabilitación de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal (FOPEDEP) 

 
El Fondo tiene como fin fortalecer el desarrollo y la inversión en infraestructura urbana en 
los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, para apoyar la 
reactivación económica en distintas regiones del país y contribuir al abatimiento en el 
rezago en esta materia, mediante obras de pavimentación, espacios deportivos, alumbrado 
público y rehabilitación de infraestructura educativa, de acuerdo con la solicitud de apoyo 
correspondiente. 
 
El total de los apoyos económicos asignados a los Municipios y Demarcaciones Territoriales 
del Distrito Federal con cargo al FOPEDEP ascendió a 5 mil millones de pesos, para 
incrementar la inversión y reducir el rezago en infraestructura en los Municipios y 
Demarcaciones Territoriales beneficiados, dichos recursos representaron el 4.1% del total 
asignado al Ramo General 23 en dicho ejercicio. 
 
Para el análisis integral del fondo, se realizaron 31 auditorías, las cuales 30 fueron a las 
Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, y una 
a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público por la Auditoría Superior de la Federación. 
 
El presupuesto asignado para el FOPEDEP en 2014 fue de 5 mil millones de pesos, el 
Universo Seleccionado fue de 1 mil 301.9 millones de pesos y la Muestra Auditada fue de 1 
mil 110.7 millones de pesos, que representa el 85.3% del Universo Seleccionado. 
 
Como resultado de las auditorías se formularon 93 Observaciones, de las cuales las 
Entidades Fiscalizadas solventaron 24 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 69, que 
promovieron 84 acciones, estas corresponden a 3 Recomendaciones, 27 Solicitudes de 
Aclaración, 38 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 16 Pliegos 
de Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por 
38.8 millones de pesos, que representaron el 3.0 % del Universo Seleccionado y el 3.5% de 
la Muestra Auditada. Del monto anterior, 11.6 millones de pesos son recuperaciones 
operadas, 27.2 millones de pesos son probables. Adicionalmente, la ASF determinó montos 
por aclarar que ascendieron a 132.4 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al FOPEDEP, se determinaron diversos resultados con observación que 
implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los más significativos están los 
siguientes: 
 

 Falta de acreditación de bienes inmuebles a nombre del Gobierno Local en las que se 
realizaron obras con recursos del fondo por 98.5 millones de pesos que representan el 
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57.5% del monto total observado en las Delegaciones Cuauhtémoc y Miguel Hidalgo, del 
Distrito Federal; así como los Municipios de Boca del Río, Veracruz de Ignacio de la Llave; 
Culiacán, Sinaloa; General Escobedo, Nuevo León; Juárez, Chihuahua; Rayón, Estado de 
México; Reynosa y Matamoros, Tamaulipas. 

 Volúmenes de conceptos de obra pagada no ejecutada y trabajos ejecutados con mala 
calidad, por 29.7 millones de pesos que representan el 17.3% del monto total observado en 
las Delegaciones, Álvaro Obregón, Cuauhtémoc, Iztacalco, Iztapalapa, La Magdalena 
Contreras y Miguel Hidalgo, del Distrito Federal; así como Municipios de Benito Juárez 
Quintana Roo; Comalcalco, Tabasco; El Fuerte, Sinaloa; El Salto Jalisco; General Escobedo, 
Nuevo León; Guanajuato, Guanajuato; Juárez Chihuahua; Perote, Veracruz de Ignacio de la 
Llave; Rayón Estado de México; Sahuayo, Michoacán de Ocampo; Saltillo, Coahuila de 
Zaragoza; Tijuana Baja California; Tonalá Jalisco, Valle de Chalco Solidaridad, Estado de 
México; Matamoros y Reynosa Tamaulipas. 

 Recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2014, y rendimientos financieros y 
economías no reintegrados a la TESOFE por 16.5 millones de pesos que representan el 9.6% 
del monto total observado en las Delegaciones, La Magdalena Contreras y Venustiano 
Carranza, del Distrito Federal, así como Municipios de Benito Juárez y Solidaridad, Quintana 
Roo; Boca del Río, Orizaba y Perote, Veracruz de Ignacio de la Llave; Comalcalco, Tabasco; 
Culiacán y El Fuerte Sinaloa; Durango, Durango; General Escobedo, Nuevo León; 
Guanajuato, Guanajuato; Huamantla, Tlaxcala, Jilotepec, Rayón y Valle de Chalco 
Solidaridad, Estado de México; Juárez, Chihuahua; Matamoros y Reynosa, Tamaulipas; 
Saltillo Coahuila de Zaragoza; Sahuayo, Michoacán de Ocampo; Tijuana, Baja California y 
Tonalá, Jalisco. 

 Pago de conceptos que no corresponden con el objeto del contrato y transferencias a otras 
cuentas no reintegradas a la TESOFE por 9.5 millones de pesos que representan el 5.5% del 
monto total observado en el Municipio de Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México. 

 Precios superiores a los referenciados localmente por 9.4 millones de pesos que 
representan el 5.5% del monto total observado en las Delegaciones Iztacalco y La 
Magdalena Contreras, Distrito Federal. 

 Otros, (Pagos superiores a los contratados, obras no consideradas en las disposiciones, 
anticipos no amortizados, retenciones no enteradas, falta de documentación 
comprobatoria, entre otros), por 7.6 millones de pesos que representan el 4.5% del monto 
total observado en las Delegaciones, Álvaro Obregón, Cuauhtémoc, Iztacalco, La Magdalena 
Contreras y Venustiano Carranza, Distrito Federal, así como los Municipios de Benito Juárez, 
Quintana Roo; Boca del Río y Perote, Veracruz de Ignacio de la Llave; Comalcalco, Tabasco; 
Culiacán y El Fuerte, Sinaloa; Durango, Durango; El Salto Jalisco; General Escobedo, Nuevo 
León; Guanajuato, Guanajuato; Juárez, Chihuahua; Rayón y Valle de Chalco Solidaridad, 
Estado de México; Reynosa, Tamaulipas; Sahuayo, Michoacán de Ocampo; Saltillo, Coahuila 
de Zaragoza y Tijuana, Baja California. 
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5.2.6 Programa de Expansión en la Oferta Educativa en Educación Media Superior y 
Superior (U079) 

 
El Programa U079 en la SEP tiene como objetivo fortalecer la calidad y pertinencia de la 
educación media superior, superior y formación para el trabajo, a fin de que contribuya al 
desarrollo de México y asegurar mayor cobertura, inclusión y equidad educativa entre todos 
los grupos de la población. El objetivo de las auditorías practicadas al Programa U079 en las 
universidades, consistió en fiscalizar la gestión financiera de los recursos federales 
transferidos a las universidades, a través del Programa en 2014, a fin de verificar que se 
cumpla con lo establecido en el convenio celebrado y demás disposiciones jurídicas 
aplicables. El total de los recursos públicos federales extraordinarios concursables no 
regularizables transferidos a las Entidades Federativas, a través del Programa de Expansión 
en la Oferta Educativa en Educación Media Superior y Superior 2014, representaron un 
apoyo adicional de 5 mil 462.7 millones de pesos. 
 
Para la revisión de este Fondo, se realizaron 17 auditorías, de las cuales 13 fueron directas 
a las Universidades Públicas Estatales, tres a los Gobiernos de los Estados y una a la SEP. 
 
El Universo Seleccionado en 2014 del U079 fue de 557.4 millones de pesos, y la Muestra 
Auditada fue de 520.5 millones de pesos, que representa el 93.4% del Universo 
Seleccionado. Derivado de dichas auditorías se formularon 99 Observaciones, de las cuales 
las Entidades Fiscalizadas solventaron 59 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 40, 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 31 69 84 3 0 27 38 16 38.8 11.6 27.2

ASF 31 69 84 3 0 27 38 16 38.8 11.6 27.2

Baja California 1 2 3 2 1 0.5 0.5

Chihuahua 1 3 3 1 1 1 1.1 1.0 0.1

Coahuila 1 2 3 1 2 1.0 1.0

Distrito Federal 7 19 20 7 7 6 21.3 0.9 20.4

Durango 1 3 4 2 2

Estado de México 3 9 12 2 3 6 1 2.9 2.9

Guanajuato 1 1.5 1.5

Jalisco 2 4 6 2 4 0.2 0.2

Michoacán 1 3 3 1 2 1.0 0.1 0.8

Nuevo León 1 3 4 1 2 1 4.8 2.5 2.3

Quintana Roo 2 4 4 1 2 1 0.0 0.0 0.0

Sinaloa 2 6 9 2 4 3 1.2 0.7 0.5

Tabasco 1 1 1 1 0.3 0.3

Tamaulipas 2 4 5 2 2 1 2.2 2.0 0.2

Tlaxcala 1 1 1 1 0.2 0.2

Veracruz 3 5 6 2 4 0.5 0.5

SHCP 1

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE PAVIMENTACIÓN, ESPACIOS DEPORTIVOS, ALUMBRADO PÚBLICO Y REHABILITACIÓN DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA PARA 

MUNICIPIOS Y DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL (FOPEDEP), 2014

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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que promovieron 45 acciones, estas corresponden a 3 Recomendaciones, 15 Solicitudes de 
Aclaración, 16 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 11 Pliegos 
de Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF, se determinó un monto observado 
por 406.4 millones de pesos, que representaron el 72.9 % del Universo Seleccionado y el 
78.1% de la Muestra Auditada.  
 
Se determinaron recuperaciones por 210.7 millones de pesos, de las cuales 0.1 millones de 
pesos son recuperaciones operadas y 210.6 millones de pesos son recuperaciones 
probables. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al Programa U079, se determinaron diversos resultados con observación 
que implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los más significativos están los 
siguientes: 
 

 Recursos no devengados al término del ejercicio o a la fecha de la auditoría por 389.1 
millones de pesos que representa el 17.2% del monto total observado en la Universidad 
Autónoma de Baja California Sur, Universidad Autónoma de Coahuila, Universidad de 
Guadalajara, Universidad Autónoma del Estado de México, Universidad Michoacana de San 
Nicolás de Hidalgo, Universidad de Sonora, Universidad Autónoma de Zacatecas, Gobierno 
del Estado de Baja California, Gobierno del Estado Guanajuato, Gobierno del Estado de 
Yucatán. Cabe señalar que en el importe mencionado, se incluyen los intereses y penas 
convencionales. 

 Falta de documentación comprobatoria y justificativa del gasto por 1 mil 849.0 millones de 
pesos que representa el 82.0% del monto total observado en la Secretaría de Educación 
Pública. 

 Recursos e intereses no transferidos al ejecutor por 10.6 millones de pesos que representa 
el 0.5% del monto total observado en la Universidad de Guadalajara, Universidad 
Michoacana de San Nicolás de Hidalgo, Universidad de Sonora, Universidad Veracruzana y 
Gobierno del Estado de Yucatán. 

 Transferencia de recursos a cuentas bancarias distintas a los objetivos del Programa por 5.5 
millones de pesos que representa el 0.2% del monto total observado en la Universidad 
Autónoma del Estado de México. 

 Otros conceptos que principalmente se refieren a pago de obra no ejecutada o de mala 
calidad, manejo de recursos en cuentas bancarias no productivas y saldo pendiente de 
ministrar a la universidad (recursos no transferidos al ejecutor) por 1.2 millones de pesos 
que representa el 0.1% del monto total observado en la Universidad Autónoma de Baja 
California Sur, Universidad de Guadalajara, Universidad Michoacana de San Nicolás de 
Hidalgo, Universidad Autónoma de San Luis Potosí y Gobierno del Estado de Guanajuato. 
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5.2.7 Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) 
 
El Programa tiene como principal objetivo mejorar la calidad en el aprendizaje de los 
alumnos de la educación básica, en un marco de diversidad y equidad, que propicie un 
mayor desarrollo en sus capacidades, mediante la ampliación y uso eficiente del tiempo, el 
fortalecimiento de los procesos de gestión escolar, las prácticas de enseñanza, la 
incorporación de nuevos materiales educativos, la capacitación y actualización de maestros 
y la interacción entre los maestros, alumnos y sociedad. 
 
En los últimos cuatro años, la importancia del PETC en la política pública de educación básica 
ha venido en aumento, situándose cada día más en el centro de atención de los esfuerzos 
del Gobierno Federal por mejorar la calidad educativa y la obtención de mejores 
conocimientos por parte de la población estudiantil. Lo anterior se observa en el 
crecimiento que ha presentado la asignación de recursos del programa en los Presupuestos 
de Egresos de la Federación, que de 2011 a 2014 creció en más del 5 mil por ciento, al pasar 
de 200.0 millones de pesos en 2011 a 11 mil 760.4 millones en 2014. 
 
Para la revisión del PETC, la ASF practicó auditorías en 31 Entidades Federativas, y una al 
Distrito Federal. En 2014 los recursos asignados al Programa ascendieron a 11 mil 760.4 
millones de pesos, el Universo Seleccionado fue de 11 mil 760.4 millones de pesos y la 
Muestra Auditada fue de 11 mil 602.3 millones de pesos, que representa el 98.7% del 
Universo Seleccionado. 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 17 40 45 3 0 15 16 11 210.7 0.1 210.6

ASF 17 40 45 3 0 15 16 11 210.7 0.1 210.6

Baja California 1 3 3 1 2

Baja California Sur 1 2 2 1 1 0.0 0.0

Coahuila 1 2 2 1 1 9.9 9.9

Colima 1 1 1 1

Estado de México 1 3 3 2 1

Guanajuato 1 3 3 1 2 108.4 108.4

Guerrero 1 1 1 1

Jalisco 1 4 4 2 1 1 36.6 36.6

Michoacán 1 4 5 2 1 2 17.2 17.2

Oaxaca 1

Quintana Roo 1 1 1 1

San Luis Potosí 1 2 2 1 1

Sonora 1 3 3 1 1 1 6.7 6.7

Veracruz 1 1 2 1 1 10.3 10.3

Yucatán 1 2 4 1 1 2 9.1 9.1

Zacatecas 1 3 4 1 2 1 12.5 12.5

SEP 1 5 5 3 2

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

PROGRAMA DE EXPANSIÓN EN LA OFERTA EDUCATIVA EN EDUCACIÓN MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR, 2014

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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Como resultado de las auditorías practicadas al PETC, se determinaron 107 Observaciones, 
de las cuales las entidades fiscalizadas atendieron antes del cierre de las auditorías 60, y 
quedaron pendientes 47 Observaciones, que generaron 47 acciones, de las cuales 12 fueron 
Recomendaciones y 35 Pliegos de Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por 
5 mil 764.9 millones de pesos, que representaron el 49.0% del Universo Seleccionado y el 
49.7% de la Muestra Auditada; del monto anterior, 3.2 millones de pesos corresponden a 
recuperaciones operadas y 5 mil 761.7 millones de pesos son recuperaciones probables. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al PETC, se determinaron diversos resultados con observación que 
implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los que se destacan los siguientes: 
 

— En 31 Estados se observaron recursos no devengados al 31 de diciembre de 2014, ni 
reintegrados a la TESOFE por 5 mil 284.8 millones de pesos.  

— Los Estados de Quintana Roo y Sonora pagaron 6.5 millones de pesos a trabajadores por 
pago de remuneraciones indebidas o injustificadas.  

— Gastos no financiables o sin documentación comprobatoria por 125.0 millones de pesos, 
en el Estado de Morelos.  

— Transferencias de recursos a otras cuentas bancarias por 348.6 millones de pesos, en los 
Estados de Colima y Veracruz.  
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5.2.8 Programa Escuelas de Excelencia para Abatir el Rezago Educativo (PEEARE) 
 
El Objetivo General del PEEARE es contribuir a la disminución del rezago en las condiciones 
físicas (infraestructura) de las escuelas públicas de educación básica y al fortalecimiento de 
la autonomía de gestión para mejorar la prestación del servicio educativo. 
 
Las 32 auditorías practicadas por la ASF fueron a los Estados de Aguascalientes, Baja 
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, 
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacán, Morelos, Nayarit, 
Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, 
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán, Zacatecas y a la Secretaría de Educación 
Pública en el DF. 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 32 47 47 12 0 0 0 35 5,764.9 3.2 5,761.7

ASF 32 47 47 12 0 0 0 35 5,764.9 3.2 5,761.7

Aguascalientes 1 1 1 1 139.6 0.1 139.5

Baja California 1 1 1 1 68.9 0.7 68.1

Baja California Sur 1 1 1 1 47.0 47.0

Campeche 1 1 1 1 68.8 68.8

Chiapas 1 3 3 2 1 257.9 257.9

Chihuahua 1 1 1 1 219.2 1.7 217.4

Coahuila 1 1 1 1 145.3 145.3

Colima 1 4 4 2 2 89.7 89.7

Durango 1 1 1 1 146.5 146.5

Estado de México 1 1 1 1 503.8 503.8

Guanajuato 1 1 1 1 289.2 289.2

Guerrero 1 1 1 1 266.3 266.3

Hidalgo 1 2 2 1 1 41.9 41.9

Jalisco 1 1 1 1 134.7 134.7

Michoacán 1 1 1 1 402.0 402.0

Morelos 1 1 1 1 125.0 125.0

Nayarit 1 1 1 1 58.3 58.3

Nuevo León 1 1 1 1 342.2 342.2

Oaxaca 1 1 1 1 290.1 290.1

Puebla 1 1 1 1 109.8 0.6 109.2

Querétaro 1 3 3 2 1 96.8 0.1 96.7

Quintana Roo 1 3 3 1 2 89.2 89.2

San Luis Potosí 1 2 2 1 1 61.6 61.6

Sinaloa 1 2 2 1 1 401.5 401.5

Sonora 1 3 3 3 210.7 210.7

Tabasco 1 1 1 1 281.6 281.6

Tamaulipas 1 1 1 1 183.5 183.5

Tlaxcala 1 1 1 1 99.1 99.1

Veracruz 1 1 1 1 275.2 275.2

Yucatán 1 1 1 1 113.6 113.6

Zacatecas 1 2 2 1 1 206.1 206.1

SEP 1 1 1 1

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO, 2014

(PETC)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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La ASF, considero un Universo Seleccionado de 7 mil 426.8 millones de pesos, que 
representó el 98.5% del monto total de los recursos asignados al PEEARE, mientras que la 
Muestra Revisada fue de 7 mil 377.2 millones de pesos, que significó el 99.3% de ese 
Universo. 
 
Las 32 auditorías fueron practicadas directamente por la ASF, se determinaron 89 
Observaciones. Las Entidades Fiscalizadas atendieron 54 Observaciones antes del cierre de 
las auditorías; quedando pendientes de atender 35, las cuales derivaron en 36 acciones, de 
las cuales 20 fueron Recomendaciones, 14 Solicitudes de Aclaración, 1 Promoción de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 1 Pliego de Observaciones. 
 
Como resultado de las revisiones realizadas, se determinaron recuperaciones por 8.2 
millones de pesos, las cuales son probables. Adicionalmente, la ASF determinó montos por 
aclarar por 60.6 millones de pesos. 
 
A raíz de la aplicación de los procedimientos de auditoría, los principales resultados fueron: 
 
En el Estado de Tabasco, en el cual no se proporcionó información del destino del Programa 
por 8.2 millones de pesos.  
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5.2.9 Fondo de Infraestructura Deportiva (FIDE) 
 
El objetivo del Fondo es apoyar proyectos en infraestructura deportiva, que comprendan 
acciones de obra pública y equipamiento deportivo a fin de crear, ampliar y mejorar los 
aspectos para la práctica del deporte en general y el alto nivel competitivo. El total de los 
apoyos económicos asignados a los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal con cargo al Fondo de Infraestructura Deportiva ascendió a 3 mil 211.6 millones de 
pesos, cuyos recursos se destinan a construir y equipar espacios orientados a la práctica del 
deporte en general y de alto nivel competitivo. 
 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 32 35 36 20 0 14 1 1 8.2 0.0 8.2

ASF 32 35 36 20 0 14 1 1 8.2 0.0 8.2

Aguascalientes 1

Baja California 1

Baja California Sur 1

Campeche 1

Chiapas 1

Chihuahua 1

Coahuila 1

Colima 1 1 1 1

Durango 1 2 2 1 1

Estado de México 1 1 1 1

Guanajuato 1 3 4 2 1 1

Guerrero 1 2 2 1 1

Hidalgo 1 2 2 2

Jalisco 1 2 2 1 1

Michoacán 1 4 4 2 2

Morelos 1

Nayarit 1

Nuevo León 1 2 2 2

Oaxaca 1 1 1 1

Puebla 1

Querétaro 1

Quintana Roo 1

San Luis Potosí 1 1 1 1

Sinaloa 1 3 3 2 1

Sonora 1 1 1 1

Tabasco 1 5 5 3 1 1 8.2 8.2

Tamaulipas 1

Tlaxcala 1 1 1 1

Veracruz 1

Yucatán 1

Zacatecas 1 4 4 1 3

SEP 1

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

PROGRAMA ESCUELAS DE EXCELENCIA PARA ABATIR EL REZAGO EDUCATIVO

(PEEARE)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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Para el análisis integral del Fondo, se realizaron 14 auditorías, de las cuales 13 fueron a los 
Municipios y una a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público por la Auditoría Superior de 
la Federación. 
 
El presupuesto asignado para el Fondo de Infraestructura Deportiva en 2014 fue de 3 mil 
211.6 millones de pesos, el Universo Seleccionado fue de 633.9 millones de pesos y la 
Muestra Auditada fue de 483.2 millones de pesos, que representa el 76.2% del Universo 
Seleccionado. 
 
Como resultado de las auditorías se formularon 133 Observaciones, de las cuales las 
Entidades Fiscalizadas solventaron 65 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 68, que 
promovieron 73 acciones, estas corresponden a 11 Recomendaciones, 4 Solicitudes de 
Aclaración, 36 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 22 Pliegos 
de Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por 
51.1 millones de pesos, que representaron el 8.1 % del Universo Seleccionado y el 10.6% de 
la Muestra Auditada. Del monto anterior, 3.9 millones de pesos son recuperaciones 
operadas y 47.2 millones de pesos son probables. Adicionalmente, la ASF determinó montos 
por aclarar que ascendieron a 133.7 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al FIDE, se determinaron diversos resultados con observación que 
implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los más significativos están los 
siguientes: 
 

 Falta de documentación comprobatoria por 113.9 millones de pesos en el Municipio de 
Valle de Chalco Solidaridad en el Estado de México, que representó el 61.7% del monto total 
observado. 

 Falta de reintegro a la TESOFE de recursos o rendimientos financieros no vinculados a 
obligaciones formales de pago al 31 de diciembre de 2014, o antes del vencimiento del 
calendario de ejecución convenido por 37.5 millones de pesos que representan el 20.3% del 
monto total observado en los Municipios de Nezahualcóyotl, Estado de México; Playas de 
Rosarito, Baja California; Aguascalientes, Aguascalientes; Mexicali, Baja California; Morelia, 
Michoacán; Monterrey, Nuevo León; Puebla, Puebla y Hermosillo, Sonora. 

 Falta de acreditación de bienes inmuebles a nombre del Gobierno Local en las que se 
realizaron obras con recursos del Fondo por 20.3 millones de pesos que representan el 
11.0% del monto total observado en los Municipios de Tijuana, Baja California; Valle de 
Chalco, Estado de México; Aguascalientes, Aguascalientes y Mexicali, Baja California. 

 Aplicación de recursos sin cumplir con el calendario de ejecución establecido en el convenio 
por 3.5 millones de pesos que representa el 1.9% del monto total observado en el Estado 
de Oaxaca. 
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 Otros conceptos vinculados, principalmente pagos improcedentes o en exceso, o conceptos 
de obra pagados no ejecutados; volúmenes de conceptos de obra pagada no ejecutada, 
trabajos ejecutados con mala calidad, retenciones improcedentes, entre otros, por 9.6 
millones de pesos, que representaron el 5.2% en los Municipios de Tijuana, Baja California; 
Nezahualcóyotl y Valle de Chalco Solidaridad, Estado de México; Torreón, Coahuila; 
Aguascalientes, Aguascalientes; Mexicali, Baja California; Morelia Michoacán; Monterrey, 
Nuevo León; Oaxaca, Oaxaca y Puebla, Puebla. 
 

 
 
 

5.2.10 Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales (U006) 
 
El objetivo del Subsidio U006, es el de contribuir a ampliar las oportunidades educativas en 
los niveles Media Superior y Superior de Organismos Descentralizados Estatales mediante 
la atención de la demanda educativa en estos organismos. 
 
La ASF realizó 17 Auditorías, de las cuales 16 fueron directas a las Universidades Públicas 
Estatales y una a la SEP. 
 
El Universo Seleccionado del programa U006 fue de 23 mil 195.6 millones de pesos, y la 
Muestra Auditada fue de 20 mil 290.7 millones de pesos, que representa el 87.5% del 
Universo Seleccionado. 
 
De las 17 auditorías 5 fueron Directas y 12 fueron Coordinadas, se formularon 147 
Observaciones, de las cuales se solventaron 87 auditorías, y quedaron 60, que promovieron 
76 acciones, éstas corresponden a 17 Recomendaciones, 3 Promociones del Ejercicio de la 
Facultad de Comprobación Fiscal, 26 Solicitudes de Aclaración, 18 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 12 Pliegos de Observaciones. 
 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 14 68 73 11 0 4 36 22 51.1 3.9 47.2

ASF 14 68 73 11 0 4 36 22 51.1 3.9 47.2

Aguascalientes 1 10 11 1 7 3 2.9 2.9

Baja California 3 16 17 1 2 10 4 8.6 2.8 5.9

Coahuila 1 1 1 1 0.0 0.0

Estado de México 2 4 5 2 3 0.1 0.1

Michoacán 1 9 9 8 1 0.5 0.3 0.2

Nuevo León 2 7 9 2 4 3 27.1 0.7 26.4

Oaxaca 1 5 5 1 4 4.4 4.4

Puebla 1 4 4 4 2.9 2.9

Sonora 1 12 12 6 4 2 4.4 4.4

SHCP 1

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

FONDO DE INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA, 2014

(FIDE)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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Como resultado de las revisiones realizadas, se determinaron recuperaciones por 181.9 
millones de pesos, de los cuales 1.8 millones de pesos fueron recuperaciones operadas y 
180.1 millones de pesos recuperaciones probables. Adicionalmente la ASF determinó 
montos por aclarar por 2 mil 932.5 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al programa U006, se determinaron diversos resultados, entre los más 
significativos están los siguientes: 
 

 Pago de conceptos no autorizadas por la SEP (jubilaciones, honorarios asimilables a salario, 
servicios profesionales, etc.), por 1 mil 160.3 millones de pesos en la Universidad Autónoma 
de Baja California; Universidad Autónoma de Coahuila; Universidad Autónoma del Estado 
de México y Universidad Autónoma de Zacatecas, que representa el 37.2% del monto total 
observado.  

 Pagos excedentes de Prestaciones no Ligadas al Salario por 437.9 millones de pesos en la 
Universidad Autónoma de Baja California; Universidad de Guadalajara; Universidad 
Autónoma del Estado de México y Universidad Autónoma de Zacatecas, que representa el 
14.1% del monto total observado.  

 Diferencia en los enteros de ISR por 342.6 millones de pesos en la Universidad Autónoma 
del Estado de México; Universidad Veracruzana y Universidad Autónoma de Zacatecas, que 
representa el 11.0% del monto total observado.  

 Gastos no financiables con recursos del convenio de apoyo financiero por 282.6 millones de 
pesos en la Universidad Autónoma de Baja California; Universidad Autónoma de Baja 
California Sur; Universidad Autónoma de Coahuila; Universidad de Guanajuato; Universidad 
Autónoma de Guerrero; Universidad de Guadalajara; Universidad Autónoma del Estado de 
México; Universidad Autónoma “Benito Juárez” de Oaxaca; Universidad de Sonora y 
Universidad Autónoma de Zacatecas, que representa el 9.1% del monto total observado.  

 Pagos en exceso al tabulador autorizado por 161.7 millones de pesos en la Universidad 
Autónoma de Baja California y Universidad Autónoma del Estado de México, que representa 
el 5.2% del monto total observado.  

 Recursos no devengados por 163.5 millones de pesos en la Universidad Autónoma de Baja 
California, Universidad Autónoma de Baja California Sur, Universidad de Guanajuato; 
Universidad Autónoma de Guerrero, Universidad de Guadalajara, Universidad Autónoma 
del Estado de México, Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo; y Universidad de 
Quintana Roo, Universidad de Sonora y Universidad Autónoma de Zacatecas, que 
representa el 5.2% del monto total observado. 

 Saldos en la cuenta bancaria sin especificar la fuente de financiamiento por 84.7 millones 
de pesos en la Universidad Autónoma de Baja California Sur; Universidad de Guadalajara y 
Universidad Autónoma “Benito Juárez” de Oaxaca, que representa el 2.7% del monto total 
observado.  

 Pagos de facturas de ejercicios anteriores o posteriores por 39.8 millones de pesos en la 
Universidad de Guanajuato y en la Universidad Autónoma “Benito Juárez” de Oaxaca, que 
representa el 1.3% del monto total observado.  
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 Otras irregularidades tales como: pagar con recursos del programa U006 el Impuesto Local 
Sobre Nómina; servidores públicos que carecen de la documentación que acredite la 
preparación académica; pagos de obras de mantenimiento, construcción y remodelación 
sin autorización de la SEP; pagos a personal que no cumple con el perfil; pagos durante el 
periodo de incapacidad o pagos a personal no localizado; saldo pendiente de ministrar a la 
Universidad (recursos no transferidos al ejecutor); pagos a trabajadores posteriores a la 
fecha de su baja o con licencia sin goce de sueldo por 58.5 millones de pesos en la 
Universidad Autónoma de Baja California; Universidad Autónoma de Baja California Sur; 
Universidad Autónoma de Coahuila; Universidad de Colima; Universidad de Guanajuato; 
Universidad Autónoma de Guerrero; Universidad de Guadalajara; Universidad Autónoma 
del Estado de México; Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo; Universidad 
Autónoma “Benito Juárez” de Oaxaca; Universidad de Quintana Roo; Universidad de 
Sonora; Universidad Veracruzana y Universidad Autónoma de Yucatán, que representa el 
1.9% del monto total observado.  

 Falta de documentación justificativa o comprobatoria del gasto por 382.8 millones de pesos 
en la Universidad Autónoma de Coahuila y Universidad Autónoma de Yucatán que 
representa el 12.3% del monto total observado.  
 

 
 

5.2.11 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación (U080) 
 
Su objetivo es apoyar a las Entidades Federativas para solventar gastos inherentes a la 
operación y prestación de servicios de educación mediante apoyos financieros 
extraordinarios no regularizables con base en la disponibilidad presupuestaria. La Secretaría 
de Educación Pública (SEP) es la Dependencia Federal responsable de la coordinación de 
este programa a través de la Oficialía Mayor.  
 
Las auditorías practicadas por la ASF, fueron 17 auditorías, de las cuales 16 fueron directas 
a los Gobiernos de los Estados y una a la SEP. La ASF, considero un Universo Seleccionado 
de 19 mil 266.6 millones de pesos, y la Muestra Auditada fue de 18 mil 720.7 millones de 
pesos, que representa el 97.2% del Universo Seleccionado. 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 17 60 76 17 3 26 18 12 181.9 1.8 180.1

ASF 5 19 22 7 0 9 4 2 20.2 1.1 19.1

Baja California 1 3 5 1 2 2 0.3 0.3

Coahuila 1 4 5 1 2 1 1 18.8 18.8

Guadalajara 1 6 6 4 1 1 0.5 0.2 0.3

Oaxaca 1 1 1 1 0.6 0.6

SEP 1 5 5 5

Coordinadas 12 41 54 10 3 17 14 10 161.6 0.6 161.0

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

SUBSIDIOS FEDERALES PARA ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS ESTATALES DE EDUCACIÓN SUPERIOR, 2014

(U006)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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De las 17 auditorías se formularon 68 Observaciones, de las cuales se solventaron 25 y 
quedaron 43, que promovieron 46 acciones, estas corresponden a 3 Recomendaciones, 2 
Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal, 27 Solicitudes de 
Aclaración, 11 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 3 Pliegos de 
Observaciones. 
 
Como resultado de las revisiones realizadas, se determinaron recuperaciones por 291.3 
millones de pesos, de los cuales 1.7 millones de pesos fueron recuperaciones operadas y 
289.6 millones de pesos recuperaciones probables. Asimismo, la ASF determinó montos por 
aclarar por 5 mil 922.6 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al programa U080, se determinaron diversos resultados, entre los más 
significativos están los siguientes:  
 

 No se acreditó que los gastos presentados correspondan al programa por 2 mil 968.2 
millones de pesos que representa el 47.8% del monto total observado en Baja California, 
Estado de México, Michoacán y Quintana Roo.  

 Falta de documentación justificativa o comprobatoria del gasto (que evidencie el destino, 
ejecución y aplicación de los recursos del programa) por 1 mil 957.3 millones de pesos que 
representa el 31.5% del monto total observado en Baja California Sur, Coahuila, Colima, 
Guerrero y Sonora.  

 Recursos no comprometidos o aplicados al 31 de diciembre de 2014, e intereses y 
economías no reintegrados a la TESOFE por 824.1 millones de pesos que representa el 
13.3% del monto total observado en Coahuila, Colima, Guerrero, Jalisco, Estado de México, 
Oaxaca, Quintana Roo, Sonora, Veracruz y Zacatecas.  

 Pagos del Impuesto Local Sobre Nómina por 255.5 millones de pesos que representa el 4.1% 
del monto total observado en el Estado de Oaxaca.  

 Otras irregularidades tales como: recursos o intereses no devengados ni reintegrados a la 
TESOFE, pago de plazas o categorías no autorizadas por la SEP, registros duplicados con 
FAEB, retenciones no enteradas al SAT, pagos a personal que no cumple con el perfil, pagos 
en exceso al estímulo de la calidad docente, por 207.1 millones de pesos que representa el 
3.3% del monto total observado en Baja California, Colima, Guanajuato, Estado de México, 
Quintana Roo, San Luis Potosí, Sonora y Veracruz.  
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5.2.12 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior (U067) 
 
El objetivo de este Fondo, es elevar la calidad educativa de nivel superior mediante el 
fomento y extensión de la cultura de la planeación, la evaluación y la mejora. 
 
La ASF realizó 17 auditorías, de las cuales 16 fueron directas a las Universidades Públicas 
Estatales y una a la SEP. 
 
El Universo Seleccionado del Programa fue de 495.2 millones de pesos, y la Muestra 
Auditada fue de 473.8 millones de pesos, que representa el 95.7% del Universo 
Seleccionado.  
 
Como resultado de las auditorías se formularon 101 Observaciones, de las cuales se 
solventaron 53 auditorías, y quedaron 48, que promovieron 54 acciones, éstas 
corresponden a 5 Recomendaciones, 23 Solicitudes de Aclaración, 17 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 9 Pliegos de Observaciones. 
 
Como resultado de las revisiones realizadas, se determinaron recuperaciones por 202.0 
millones de pesos, de los cuales 0.1 millones de pesos son recuperaciones operadas y 201.9 
millones de pesos son recuperaciones probables. Asimismo, la ASF determinó montos por 
aclarar por 199.1 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al programa U067, se determinaron diversos resultados, entre los más 
significativos están los siguientes:  
 

 Recursos no devengados al término del ejercicio o a la fecha de la auditoría por 312.8 
millones de pesos que representan el 78.0% del monto total observado en la Universidad 
Autónoma de Baja California, Universidad Autónoma de Coahuila, Universidad de 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 17 43 46 3 2 27 11 3 291.3 1.7 289.6

ASF 5 12 13 1 1 6 3 2 258.1 1.7 256.4

Baja California 1 4 4 3 1 1.7 1.7

Coahuila 1 3 4 1 2 1

Jalisco 1 1 1 1 0.9 0.9

Oaxaca 1 3 3 1 1 1 255.5 255.5

SEP 1 1 1 1

Coordinadas 12 31 33 2 1 21 8 1 33.2 0.0 33.2

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

APOYO A CENTROS Y ORGANIZACIONES DE EDUCACIÓN, 2014

(U080)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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Guanajuato, Universidad Autónoma de Guerrero, Universidad de Guadalajara, Universidad 
Autónoma del Estado de México, Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo, 
Universidad de Quintana Roo, Universidad de Sonora, Universidad Autónoma de Yucatán y 
Universidad Autónoma de Zacatecas.  

 Recursos e intereses no suministrados o transferidos por la tesorería estatal con 
oportunidad por 46.8 millones de pesos que representan el 11.7% del monto total 
observado en la Universidad de Guanajuato, Universidad de Guadalajara, Universidad 
Michoacana de San Nicolás de Hidalgo, Universidad Autónoma de San Luis Potosí, 
Universidad de Sonora y Universidad Veracruzana.  

 Transferencia de recursos a cuentas bancarias de otros Fondos o Programas, y no 
reintegrado por 4.0 millones de pesos que representan el 1.0% del monto total observado 
en la Universidad Autónoma del Estado de México.  

 Diferencia entre percepciones y lo reportado en la balanza de comprobación, Estado 
financiero o banco por 1.0 millones de pesos que representan el 0.2% del monto total 
observado en la Universidad Autónoma de Coahuila.  

 Intereses generados no devengados por 1.0 millones de pesos que representan el 0.2% del 
monto observado en la Universidad de Guadalajara y la Universidad Michoacana de San 
Nicolás de Hidalgo.  

 Otros conceptos que principalmente se refieren a equipos adquiridos y asignados en áreas 
no autorizadas, y transferidos a una cuenta pagadora, sin identificar su aplicación en los 
objetivos del Programa por 35.5 millones de pesos que representan el 8.9% del monto total 
observado en la Universidad Autónoma de Baja California, Universidad de Colima, 
Universidad de Guanajuato, Universidad Autónoma “Benito Juárez” de Oaxaca y 
Universidad Veracruzana.  
 

 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 17 48 54 5 0 23 17 9 202.0 0.1 201.9

ASF 17 48 54 5 0 23 17 9 202.0 0.1 201.9

Baja California 1 5 6 3 2 1 0.1 0.1

Baja California Sur 1 1 1 1

Coahuila 1 3 3 1 1 1 19.3 19.3

Colima 1 2 2 1 1

Estado de México 1 3 3 2 1

Guanajuato 1 5 6 3 2 1 7.9 7.9

Guerrero 1 3 3 1 1 1

Jalisco 1 4 4 2 1 1 95.4 95.4

Michoacán 1 4 4 2 1 1 0.2 0.2

Oaxaca 1 1 1 1 0.0 0.0

Quintana Roo 1 2 2 1 1

San Luis Potosí 1 2 2 1 1

Sonora 1 3 4 2 1 1 28.2 28.2

Veracruz 1 1 2 1 1 46.8 46.8

Yucatán 1 2 3 1 1 1 0.2 0.2

Zacatecas 1 3 4 1 2 1 3.8 3.8

SEP 1 4 4 4

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

FONDO PARA ELEVAR LA CALIDAD DE LA EDUCACIÓN SUPERIOR, 2014

(U067)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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5.2.13 Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a Problemas Estructurales de 
las UPES (U081) 

 
Los objetivos de este Programa son coadyuvar a la funcionalidad Académico-Administrativa 
acorde a las necesidades de las UPES. El total de los recursos públicos federales 
extraordinarios concursables no regularizables transferidos a las Entidades Federativas, a 
través de los Apoyos para saneamiento financiero y la atención a problemas estructurales 
de las UPES 2014, representaron un apoyo adicional de 1 mil 038.0 millones de pesos para 
hacer frente a compromisos financieros del sector educativo. 
 
El objetivo de la auditoría practicada al programa U081 en la SEP, consistió en fiscalizar la 
gestión financiera de los recursos federales transferidos a las Entidades Federativas a través 
del Programa,  verificando la asignación, registro y seguimiento de los mismos, así como el 
cumplimiento de sus metas y objetivos. El objetivo de las auditorías practicadas al Programa 
U081 en las Universidades, consistió en fiscalizar la gestión financiera de los recursos 
federales transferidos a las Universidades, a través del Programa en 2014, a fin de verificar 
que se cumpla con lo establecido en el convenio celebrado y demás disposiciones jurídicas 
aplicables. 
 
Para la revisión de este Programa la Auditoría Superior de la Federación realizó 16 
auditorías, de las cuales 15 fueron directas a las Universidades Públicas Estatales y una a la 
SEP. 
 
El Universo Seleccionado en 2014 del Programa de Apoyos para Saneamiento Financiero y 
la Atención a Problemas Estructurales de las UPES (U081) fue de 959.6 millones de pesos, y 
la Muestra Auditada fue de 945.1 millones de pesos, que representa el 98.5% del Universo 
Seleccionado. 
 
Derivado de dichas auditorías se formularon 73 Observaciones, de las cuales las Entidades 
Fiscalizadas solventaron 37 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 36, que 
promovieron 39 acciones, estas corresponden a 7 Recomendaciones, 9 Solicitudes de 
Aclaración, 18 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 5 Pliegos de 
Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por 
20.9 millones de pesos, de las cuales 0.1 millones de pesos son recuperaciones operadas y 
20.8 millones de pesos son recuperaciones probables, asimismo, se tiene 30.0 millones de 
pesos que corresponden a montos por aclarar. 
 
Como resultado de las revisiones realizadas, se determinaron recuperaciones por 20.9 
millones de pesos, los cuales son probables 20.9 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al programa U081, se determinaron diversos resultados con observación 
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que implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los más significativos están los 
siguientes: 
 

 Recursos no devengados al término del ejercicio o a la fecha de la auditoría por 38.3 
millones de pesos que representa el 75.2% del monto total observado en la Universidad 
Autónoma de Baja California Sur, Universidad Autónoma de Coahuila, Universidad de 
Colima y Universidad de Guadalajara. Cabe señalar que en el importe mencionado, se 
incluyen los intereses y penas convencionales.  

 Falta de documentación justificativa o comprobatoria del gasto por 5.2 millones de pesos 
que representa el 10.2% del monto total observado en la Universidad de Guanajuato.  

 Recursos e intereses no ministrados o transferidos por la tesorería estatal con oportunidad 
por 4.1 millones de pesos que representa el 8.1% del monto total observado en la 
Universidad Autónoma de Baja California, Universidad de Guanajuato, Universidad de 
Guadalajara, Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo, Universidad de Sonora, 
Universidad Veracruzana y Universidad Autónoma de Zacatecas e intereses no devengados 
en la Universidad Michoacana de San Nicolás de Hidalgo.  

 Diferencia entre percepciones y lo reportado en la balanza de comprobación, estado 
financiero o bancos por 3.3 millones de pesos que representa el 6.5% del monto total 
observado en la Universidad Autónoma de Guerrero.  
 

 
 
 
 
 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 16 36 39 7 0 9 18 5 20.9 0.1 20.8

ASF 16 36 39 7 0 9 18 5 20.9 0.1 20.8

Baja California 1 3 4 1 3

Baja California Sur 1 2 2 1 1 2.1 2.1

Coahuila 1 2 2 1 1 14.4 14.4

Colima 1 2 2 1 1

Estado de México 1

Guanajuato 1 4 4 2 2

Guerrero 1 3 3 1 1 1

Jalisco 1 3 4 1 2 1 0.5 0.5

Michoacán 1 2 2 1 1 0.0 0.0

Oaxaca 1 1 1 1

San Luis Potosí 1 1 1 1

Sonora 1 2 2 1 1

Veracruz 1 1 2 1 1 3.9 3.9

Yucatán 1 2 2 2

Zacatecas 1 3 3 2 1 0.0 0.0

SEP 1 5 5 5

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

APOYOS PARA SANEAMIENTO FINANCIERO Y LA ATENCIÓN A PROBLEMAS ESTRUCTURALES DE LAS UPES, 2014

(U081)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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5.3 Salud (FASSA, U012, PROSPERA y Seguro Popular) 
 

5.3.1 Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA) 
 
El Fondo contribuye a propiciar el fortalecimiento del Sistema Nacional de Salud, a partir de 
la consolidación de los Sistemas Estatales, y de un federalismo en materia de salud, que 
busca articular un sistema que dé fuerza y solidez a los Gobiernos Locales en un marco de 
respeto a las atribuciones de éstos, encauzado por un mecanismo dinámico que logre la 
distribución equilibrada de facultades, responsabilidades, acciones y recursos que 
respondan a las necesidades cambiantes de atención a la salud y a impulsar el papel 
normativo y rector de las Secretarías de Salud Federal y de las Entidades Federativas. 
 
Para el análisis integral del Fondo, se realizaron 33 auditorías, de las cuales 32 fueron a las 
Entidades Federativas y una a la Secretaría de Salud; el Universo Seleccionado fue de 74 mil 
367.8 millones de pesos, y la Muestra Auditada fue de 62 mil 402.5 millones de pesos, que 
representa el 83.9% del Universo Seleccionado. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas, se formularon 173 Observaciones, de las cuales 
las Entidades Fiscalizadas solventaron 67 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 
pendientes 106 Observaciones, que generaron 116 acciones, de las cuales 2 son 
Recomendaciones, 4 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal, 66 
Solicitudes de Aclaración, 22 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 
y 22 Pliegos de Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas se determinaron recuperaciones por 1 mil 442.0 
millones de pesos, del monto anterior, 102.3 millones de pesos son recuperaciones 
operadas y 1 mil 339.7 millones de pesos son probables. Asimismo, la ASF determinó 
montos por aclarar por 4 mil 485.1 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al FASSA, se determinaron diversos resultados con observación que 
implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los que se destacan los siguientes: 
 

— Recursos no devengados por 1,954.5 millones de pesos en los Estados de Aguascalientes, 
Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, 
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, 
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Sonora, Tabasco, Veracruz y Zacatecas. 

— Recursos y rendimientos financieros no suministrados o transferidos por la tesorería estatal 
con oportunidad por 1,054.4 millones de pesos en los Estados de Coahuila, Distrito Federal, 
Guanajuato, Michoacán, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Tabasco y Veracruz. 

— Conceptos no contemplados para ser pagados con recursos del FASSA o que corresponden 
a ejercicios anteriores por 866.3 millones de pesos en los Estados de Baja California Sur, 
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guerrero, 
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Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosí, Sinaloa, 
Tabasco, Veracruz y Yucatán. 

— Faltante de la documentación comprobatoria del gasto y/o contratos por 834.4 millones de 
pesos en los Estados de Campeche, Coahuila, Jalisco, México, Michoacán y Nuevo León. 

— Transferencia de recursos a cuentas bancarias de otros Fondos, y no reintegrados por 791.1 
millones de pesos en los Estados de Chiapas, Jalisco, Michoacán y Sinaloa. 

— Pago de conceptos de nómina no pactados y autorizados para su pago con recursos del 
programa (compensación de ISR, ISSSTE, seguros, ahorro solidario, servicios sociales, 
bonos, aportaciones patronales, etc.) por 175.5 millones de pesos en los Estados de Colima, 
Chiapas, Guerrero, Jalisco, México y Zacatecas. 

— Pagos de Impuestos Sobre Nómina por 125.3 millones de pesos en los Estados de Chiapas, 
Distrito Federal, Guanajuato y Michoacán. 

— Pagos al personal de honorarios con recursos de FASSA sin tener evidencia de los contratos 
que amparen la relación laboral, o existen diferencias entre el monto pagado y el 
contratado por 64.7 millones de pesos en los Estados de Baja California Sur, Colima, 
Chiapas, Guerrero, Jalisco, Nuevo León, Sonora y Tabasco. 

— Pagos posteriores a la fecha de baja, y/o no se realizó reintegro de cheques cancelados en 
las cuentas bancarias pagadoras de nómina por 35.0 millones de pesos en los Estados de 
Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Nayarit y 
Nuevo León. 

— Personal que no acredita el perfil académico por 24.9 millones de pesos en los Estados de 
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Distrito Federal, 
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacán, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, 
Sonora, Tabasco, Veracruz, Yucatán y Zacatecas. 
 

 
 
 

5.3.2 Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud 
 
El Objetivo del Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud 
consiste en fortalecer la infraestructura y oferta de los servicios de salud; implementar 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 33 106 116 2 4 66 22 22 1,442.0 102.3 1,339.7

ASF 4 14 17 0 2 9 3 3 270.9 0.0 270.9

Guerrero 1 5 8 2 4 1 1 0.2 0.2

Jalisco 1 4 4 3 1

Michoacán 1 5 5 2 1 2 270.7 270.7

SSA 1

Coordinadas 29 92 99 2 2 57 19 19 1,171.1 102.3 1,068.8

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE APORTACIONES PARA LOS SERVICIOS DE SALUD, 2014

 (FASSA)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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Programas en materia de salud y proporcionar el Seguro Universal para una Nueva 
Generación con el fin de proveer una red de protección social que garantice el acceso al 
derecho a la salud mediante la ampliación de la infraestructura y otras modalidades de 
servicios médicos, especialmente en las localidades más aisladas y dispersas. 
 
Para el análisis integral del Programa, se realizaron 33 auditorías, de las cuales 32 fueron a 
las Entidades Federativas y una a la Secretaría de Salud por la Auditoría Superior de la 
Federación. 
 
El Universo Seleccionado en las 32 Entidades Federativas en 2014 del Programa de Apoyo 
para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud fue de 2 mil 349.4 millones de pesos, y 
la Muestra Auditada fue de 2 mil 060.1 millones de pesos, que representa el 87.7% del 
Universo Seleccionado. 
 
Derivado de las 33 auditorías se formularon 126 Observaciones, de las cuales las Entidades 
Fiscalizadas solventaron 50 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 76, que 
promovieron 89 acciones, estas corresponden a 5 Recomendaciones, 45 Solicitudes de 
Aclaración, 21 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 18 Pliegos 
de Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por 
588.9 millones de pesos, de los cuales 35.4 millones de pesos son recuperaciones operadas, 
de las cuales 6.7 millones de pesos son recuperaciones aplicadas en los objetivos del 
programa, 28.7 millones de pesos están en proceso de aplicación; 553.6 millones de pesos 
son probables; asimismo, se determinaron 1 mil 060.9 millones de pesos que están 
pendientes de aclararse. 
 
Como resultado de las revisiones realizadas, se determinaron recuperaciones por 588.9 
millones de pesos, de los cuales 35.4 millones de pesos fueron recuperaciones operadas y 
553.6 millones de pesos recuperaciones probables. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de 
Salud, se determinaron diversos resultados con observación que implican recuperaciones y 
montos por aclarar, entre los más significativos están los siguientes: 
 

 Recursos no devengados por 1 mil 092.5 millones de pesos, en los Estados de 
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, 
Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, 
Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San 
Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatán, Zacatecas. Cabe 
señalar que en el importe mencionado, se incluyen los rendimientos financieros y penas 
convencionales. 
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 Recursos ejercidos en 2015, sin presentar el convenio modificatorio por 247.7 millones de 
pesos, en los Estados de Baja California Sur, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Hidalgo, 
Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosí, Tabasco, Yucatán y Zacatecas. 

 Recursos y rendimientos financieros no ministrados o transferidos por la tesorería estatal 
con oportunidad por 141.0 millones de pesos, en los Estados de Durango, Nuevo León, 
Oaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco y Veracruz.  

 Faltante de la documentación comprobatoria del gasto y/o contratos por 125.3 millones de 
pesos, en los Estados de Chiapas, México, Nuevo León y Sinaloa. 

 Recursos ejercidos en obras no concluidas o que corresponden a ejercicios anteriores por 
18.9 millones de pesos, en el Estado de México. 

 Transferencia de recursos a cuentas bancarias de otros Fondos o Programas, y no 
reintegrados por 4.4 millones de pesos, en el Distrito Federal, y el Estado de México. 

 Conceptos no contemplados para ser pagados con recursos del Programa por 0.7 millones 
de pesos, en el Estado de Chiapas. 

 Otros conceptos por 19.4 millones de pesos, en los Estados de Colima, Chiapas, Chihuahua, 
Tabasco y Tamaulipas. 
 

 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 33 76 89 5 0 45 21 18 588.9 35.4 553.6

ASF 33 76 89 5 0 45 21 18 588.9 35.4 553.6

Aguascalientes 1 1 1 1

Baja California 1 1 1 1

Baja California Sur 1 3 4 1 2 1 32.5 32.5

Campeche 1 1 1 1

Chiapas 1 2 2 2 0.0 0.0

Chihuahua 1 4 4 2 1 1 44.9 44.9

Coahuila 1 1 1 1

Colima 1 1 1 1 0.0 0.0

Distrito Federal 1 3 3 2 1

Durango 1 3 4 1 2 1 10.1 10.1

Estado de México 1 5 5 5

Guanajuato 1 2 3 1 1 1 13.6 13.6

Guerrero 1 3 3 1 1 1

Hidalgo 1 3 4 2 1 1 49.8 49.8

Jalisco 1 1 1 1 54.1 54.1

Michoacán 1 4 5 1 3 1 6.3 6.3

Morelos 1 2 2 1 1

Nayarit 1 2 3 1 1 1 44.0 44.0

Nuevo León 1 4 4 3 1

Oaxaca 1 2 2 1 1 1.2 1.2

Puebla 1 1 1 1

Querétaro 1 1 2 1 1 50.1 50.1

Quintana Roo 1 3 4 1 1 2 0.8 0.8

San Luis Potosí 1 2 3 1 1 1 25.7 25.7

Sinaloa 1 2 3 2 1 28.7 28.7

Sonora 1 3 3 2 1

Tabasco 1 6 7 4 2 1 1.1 1.1

Tamaulipas 1 1 1 1 6.6 6.6

Tlaxcala 1 1 1 1

Veracruz 1 2 2 1 1 139.1 139.1

Yucatán 1 1 2 1 1 12.7 12.7

Zacatecas 1 4 5 1 3 1 67.7 67.7

SSA 1 1 1 1

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

PROGRAMA DE APOYO PARA FORTALECER LA CALIDAD EN LOS SERVICIOS DE SALUD, 2014

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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5.3.3 PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de Salud) 
 
El objetivo del PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de Salud) es articular 
y coordinar la oferta institucional de Programas y acciones de política social, principalmente 
aquellas relacionadas con la salud y la alimentación, dirigida a la población que se encuentre 
en situación de pobreza extrema, ya que en las últimas décadas se ha buscado combatirla 
principalmente con base en políticas de asistencia a los sectores más pobres. 
 
Para el análisis del Programa, se realizaron 31 auditorías, de las cuales 30 fueron a las 
Entidades Federativas y una a la Comisión Nacional de Protección Social en Salud por la 
Auditoría Superior de la Federación. 
 
El Universo Seleccionado en 2014 del PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente 
de Salud) fue de 3 mil 254.2 millones de pesos, y la Muestra Auditada fue de 2 mil 495.8 
millones de pesos, que representa el 76.7% del Universo Seleccionado. 
 
Como resultado de las auditorías se formularon 135 Observaciones, de las cuales las 
entidades fiscalizadas solventaron 44 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 91, que 
promovieron 105 acciones, estas corresponden a: 9 Recomendaciones, 2 Promociones para 
el Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal, 56 Solicitudes de Aclaración, 15 
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 23 Pliegos de 
Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por 
530.0 millones de pesos, del monto anterior, 13.9 millones de pesos son recuperaciones 
operadas, de las cuales 0.8 millones de pesos son recuperaciones aplicadas a la cuenta de 
TESOFE, 13.1 millones de pesos están en proceso de aplicación, y 516.1 millones de pesos 
son probables, asimismo, se determinaron 728.6 millones de pesos que están pendientes 
de aclararse. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de Salud), se 
determinaron diversos resultados con observación que implican recuperaciones y montos 
por aclarar, entre los más significativos están los siguientes: 
 

 Recursos no devengados al termino del ejercicio o a la fecha de la auditoría por 562.4 
millones de pesos, en los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, 
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, 
México, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San 
Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y Zacatecas. 
Cabe señalar que en el importe mencionado, se incluyen los rendimientos financieros y 
penas convencionales. 
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 Faltante de la documentación comprobatoria del gasto por 311.3 millones de pesos, en los 
Estados de Baja California Sur, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, México, Morelos, Nuevo 
León y Oaxaca. 

 Recursos y rendimientos financieros no suministrados o transferidos por la tesorería estatal 
con oportunidad por 221.8 millones de pesos, en los Estados de Chihuahua, Guanajuato, 
Oaxaca, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora y Veracruz. 

 Transferencia de recursos a cuentas bancarias de otros Fondos o Programas, y no 
reintegrados por 115.6 millones de pesos, en los Estados de Aguascalientes, Campeche, 
Colima, Chiapas, Durango, Hidalgo, Puebla, Querétaro y Veracruz. 

 Falta del entero del Impuesto Sobre la Renta retenido a los trabajadores por 18.5 millones 
de pesos, en los Estados de Guerrero y México. 

 Por no retener el Impuesto Sobre la Renta del pago de aguinaldo por 9.6 millones de pesos, 
en el Estado de Guerrero. 

 Personal que no acredita el perfil académico o que no están directamente involucradas en 
la prestación de servicios de atención a los beneficiaros del Programa por 4.6 millones de 
pesos, en los Estados de Campeche, Chihuahua, Durango, Guerrero, Sinaloa, Veracruz, 
Yucatán y Zacatecas. 

 Pagos posteriores a la fecha de baja y/o no se realizó reintegro de cheques cancelados en 
las cuentas bancarias pagadoras de nómina por 4.4 millones de pesos, en los Estados de 
Coahuila, Guerrero, México, Nuevo León y Oaxaca. 

 Pago de conceptos de nómina no pactados y autorizados para su pago con recursos del 
Programa (compensación de ISR, ISSSTE, seguros, ahorro solidario, servicios sociales, bonos, 
aportaciones patronales, medidas de fin de año, etc.) por 2.7 millones de pesos, en los 
Estados de Jalisco, México y Nuevo León. 

 Pagos de impuestos sobre Nómina por 2.2 millones de pesos, en el Estado de Guanajuato. 

 Pagos al personal de honorarios con recursos de PROSPERA sin tener evidencia de los 
contratos que amparen la relación laboral, o existen diferencias entre el monto pagado y el 
contratado por 2.1 millones de pesos, en los Estados de Guerrero y Tabasco. 

 Conceptos no contemplados para ser pagados con recursos del PROSPERA o que 
corresponden a ejercicios anteriores por 1.9 millones de pesos, en el Estado de Jalisco. 

 Otros conceptos por 1.5 millones de pesos, en el Estado de México. 
 

 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 32 91 105 9 2 56 15 23 530.0 13.9 516.1

ASF 4 12 13 2 1 6 2 2 84.0 0.0 84.0

Guerrero 1 5 6 1 3 1 1 62.1 62.1

Jalisco 1 4 4 1 2 1 21.9 21.9

Michoacán 1 2 2 1 1

Comisión Nacional de 

Protección Social en 

Salud

1 1 1 1

Coordinadas 28 79 92 7 1 50 13 21 446.0 13.9 432.1

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

PROSPERA PROGRAMA DE INCLUSIÓN SOCIAL (COMPONENTE DE SALUD), 2014

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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5.3.4 Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de Coordinación Celebrado 
entre la Secretaría de Salud y la Entidad Federativa (Seguro Popular) 

 
El objetivo general del Seguro Popular es evitar el empobrecimiento de la población por 
motivos de salud, sus objetivos específicos son: contribuir al logro de la cobertura universal 
en salud; lograr que la población afiliada al Sistema de Protección Social en Salud (SPSS) 
tenga acceso efectivo a Servicios de Salud; fortalecer y consolidar la operación y la 
sustentabilidad financiera del SPSS. 
 
De acuerdo con la Cuenta de la Hacienda Pública Federal, el presupuesto ejercido en 2014 
por el Ramo 12 Salud ascendió a 120 mil 827.8 millones de pesos, mientras el ejercido por 
el Seguro Popular (Cuota Social y Aportación Solidaria Federal) fue de 58 mil 526.2 millones 
de pesos, lo que representa el 48.4% del presupuesto total ejercido. 
 
Para el análisis integral del Programa, se realizaron 33 auditorías, de las cuales 32 fueron a 
las Entidades Federativas y una a la Comisión Nacional de Protección Social en Salud por la 
Auditoría Superior de la Federación. 
 
El Universo Seleccionado en las 32 Entidades Federativas en 2014 del Seguro Popular fue 
de 58 mil 526.2 millones de pesos, y la Muestra Auditada fue de 42 mil 234.0 millones de 
pesos, que representa el 72.2% del Universo Seleccionado. 
 
Como resultado de las 33 auditorías se formularon 213 Observaciones, de las cuales las 
Entidades Fiscalizadas solventaron 74 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 139 
que promovieron 149 acciones, éstas corresponden a 3 Recomendaciones, 4 Promociones 
del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal, 86 Solicitudes de Aclaración, 23 
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 33 Pliegos de 
Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por 
3 mil 854.2 millones de pesos, del monto anterior, 336.8 millones de pesos son 
recuperaciones operadas, de las cuales 7.0 millones de pesos son recuperaciones aplicadas 
en los objetivos del Programa, 329.8 están en proceso de aplicación, y 3 mil 517.4 millones 
de pesos son probables, asimismo, se determinaron 11 mil 840.7 millones de pesos que 
están pendientes de aclararse. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al Seguro Popular, se determinaron diversos resultados con observación 
que implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los más significativos están los 
siguientes: 
 

 Recursos no devengados al termino del ejercicio o a la fecha de la auditoría por 5 mil 870.5 
millones de pesos en los Estados de Aguascalientes, Baja california, Baja California Sur, 
Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Durango, Guanajuato, 
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Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Oaxaca, Querétaro, 
Quintana Roo, San Luis Potosí, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatán y 
Zacatecas. Cabe señalar que en el importe mencionado, se incluyen los rendimientos 
financieros y penas convencionales. 

 Recursos y rendimientos financieros no ministrados o transferidos por la tesorería estatal 
con oportunidad por 3 mil 200.7 millones de pesos en los Estados de Baja California, 
Coahuila, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato, Hidalgo, Michoacán, Morelos, Oaxaca, 
Quintana Roo, Sonora, Veracruz y Yucatán. 

 Faltante de la documentación comprobatoria del gasto y/o contratos por 2 mil 946.8 
millones de pesos en los Estados de Campeche, Chiapas, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, 
México, Morelos, Sinaloa y Veracruz. 

 Pagos al personal de honorarios con recursos del Programa sin tener evidencia de los 
contratos que amparen la relación laboral, o existen diferencias entre el monto pagado y el 
contratado por 733.7 millones de pesos en los Estado de Baja California Sur, Coahuila, 
Chiapas, Guerrero, México, Tabasco, y Yucatán. 

 Transferencia de recursos a cuentas bancarias de otros Fondos o Programas, y no 
reintegrados por 511.5 millones de pesos en los Estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, 
Distrito Federal, Michoacán, Morelos, Nayarit, Nuevo León, Puebla, Sonora, Tabasco y 
Veracruz. 

 Falta de pago de las retenciones de ISR, y de aportaciones del ISSSTE y FOVISSSTE por 435.4 
millones de pesos en los Estados de Campeche, Chiapas, Guerrero y México. 

 Falta de aplicación de los recursos en los objetivos del Programa por 118.1 millones de pesos 
en los Estados de Aguascalientes, Sinaloa, Tabasco y Tlaxcala. 

 Pagos de Impuestos Sobre Nómina por 117.1 millones de pesos en los Estados de Chiapas, 
Guanajuato, Guerrero y Puebla. 

 Fortalecimiento de Infraestructura de Unidades Médicas sin contar con la validación de la 
CNPSS por 111.0 millones de pesos en los Estados de Chihuahua, Jalisco y Quintana Roo. 

 Pago de conceptos de nómina no pactados y autorizados para su pago con recursos del 
Programa (compensación de ISR, ISSSTE, seguros, ahorro solidario, servicios sociales, bonos, 
aportaciones patronales, etc.) por 78.5 millones de pesos en los Estados de Coahuila, 
Colima, Chihuahua, Guerrero, Jalisco, México y Nuevo León. 

 Adquisición de medicamento y servicios no incluidos en el CAUSES, medicamento adquirido 
a un precio superior del precio de referencia, además del pago de medicamento que excede 
el porcentaje autorizado para este rubro por 67.7 millones de pesos en los Estados de Baja 
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chihuahua, Durango, Guanajuato, 
Guerrero, Michoacán, Morelos, Nuevo León, Quintana Roo, Sinaloa y Yucatán. 

 Conceptos no contemplados para ser pagados con recursos del Programa o que 
corresponden a ejercicios anteriores por 52.6 millones de pesos en los Estados de Coahuila, 
Jalisco y Sinaloa. 

 Personal que no acredita el perfil académico, o que no están directamente involucradas en 
la prestación de servicios de atención a los beneficiaros del Programa por 48.4 millones de 
pesos en los Estados de Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, 
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Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacán, Nuevo León, Oaxaca, Querétaro, Sinaloa, 
Sonora, Tabasco, Yucatán y Zacatecas. 

 Pagos posteriores a la fecha de baja, y/o sin goce de sueldo, no se realizó el reintegro de 
cheques cancelados en las cuentas bancarias pagadoras de nómina por 47.0 millones de 
pesos en los Estados de Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, 
México, Nayarit, Nuevo León y Tabasco. 

 Pagos por otros conceptos como cuentas por cobrar que corresponde a anticonceptivos, las 
cuales no se identificaron como entrada al almacén, pagos en exceso de servicios 
subrogados y pago a trabajadores eventuales por el concepto de indemnización por 1 mil 
355.9 millones de pesos en los Estados de Baja California Sur, Coahuila, Distrito Federal, 
Durango, Hidalgo, México, Morelos, San Luis Potosí, Sonora y Tabasco. 
 

 
 
 

5.4 Protección Social (FISE, FISMDF y FAFEF) 
 

5.4.1 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) 
 
El Fondo de Infraestructura Social para las Entidades (FISE) tiene como objetivo principal 
realizar obras, acciones sociales básicas e inversiones que beneficien directamente a 
población en pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social 
conforme a lo previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atención 
prioritaria. La aplicación y destino del FISE se encuentran condicionados en los artículos 33, 
34 y 35 de la Ley de Coordinación Fiscal, con la indicación de que estos recursos podrán 
destinarse hasta en un 3% de los recursos de este Fondo para ser aplicados como gastos 
indirectos para la verificación y seguimiento de las obras y acciones que se realicen, así 
como para la realización de estudios y la evaluación de proyectos que cumplan con los fines 
específicos del FISE; es entregado a los 31 Estados y al Distrito Federal mediante un monto 
equivalente, sólo como referencia, al 0.3066% de la Recaudación Federal Participable (FRP) 
estimada en la Ley de Ingresos de la Federación para el ejercicio fiscal 2014. 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 33 139 149 3 4 86 23 33 3,854.2 336.8 3,517.4

ASF 4 19 23 0 2 12 3 6 1,212.8 0.0 1,212.8

Guerrero 1 7 11 2 6 1 2 7.8 7.8

Jalisco 1 6 6 5 1

Michoacán 1 6 6 1 1 4 1,204.9 1,204.9

Comisión Nacional de 

Protección Social en 

Salud

1

Coordinadas 29 120 126 3 2 74 20 27 2,641.5 336.8 2,304.6

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

RECURSOS FEDERALES TRANSFERIDOS A TRAVÉS DEL ACUERDO DE COORDINACIÓN CELEBRADO ENTRE LA SECRETARÍA DE SALUD Y LA 

ENTIDAD FEDERATIVA (SEGURO POPULAR)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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Las auditorías practicadas por la ASF fueron 32 y todas fueron directas. 
 
Derivado de dichas auditorías se indica un Universo Seleccionado de 7 mil 019.9 millones 
de pesos, lo que representó la totalidad de los recursos asignados al FISE, mientras que la 
muestra revisada fue de 5 mil 900.8 millones de pesos, lo que significa el 84.1% de ese 
Universo. 
 
Mediante la fiscalización de los recursos del FISE, se determinaron 101 Observaciones, que 
generaron 104 acciones, de las cuales, 10 fueron Recomendaciones; 22 Solicitudes de 
Aclaración; 28, Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 44 Pliegos 
de Observación 
 
Se determinaron Recuperaciones por 883.8 millones de pesos, que representaron el 12.6% 
del Universo Seleccionado y el 15.0% de la Muestra Auditada. Del monto anterior, 26.7 
millones de pesos corresponden a recuperaciones operadas, de los que está pendiente de 
comprobar la aplicación de 26.6 millones de pesos en los fines establecidos por la Normativa 
del Fondo, y 857.1 millones de pesos son recuperaciones probables.   
 
Asimismo, se determinaron 977.5 millones de pesos que están pendientes de aclararse, los 
cuales corresponden a recursos no ejercidos por las Entidades Federativas a la fecha de la 
auditoría. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización del 
FISE, se determinaron diversos resultados con Observaciones que implican recuperaciones, 
entre los más significativos están los siguientes:  
 

 Se realizaron traspasos de recursos del Fondo a otras cuentas que no fueron reintegrados 
o se reintegraron de forma parcial por 726.0 millones de pesos, que corresponden al 82.1% 
de las recuperaciones totales, esta situación se identificó en los Estados de Coahuila, 
Colima, Durango, Michoacán, Nayarit, Quintana Roo y Veracruz, donde destacan 701.6 
millones de pesos observados a este último Estado y 14.8 millones de pesos al Estado de 
Coahuila.  

 Se detectó la falta de documentación comprobatoria y justificativa de la aplicación de los 
recursos del fondo por 86.3 millones de pesos en los Estados de Colima, Distrito Federal, 
Guerrero, Estado de México y Nayarit, lo que representa el 9.8% de las recuperaciones 
totales, donde destaca el Distrito Federal con 76.3 millones de pesos observados en esta 
irregularidad.  

 Se encontraron obras o acciones financiadas con el Fondo que no corresponden con el 
catálogo de los lineamientos generales del FAIS por 35.3 millones de pesos, que representan 
el 4.0% de las recuperaciones totales, en los Estados de Coahuila, Guerrero y Michoacán, 
donde sobresalen el caso de Guerrero con 22.7 millones de pesos.  
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 En los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Colima, Distrito Federal, Durango, Nayarit, 
Quintana Roo y Sonora, se presentaron atrasos injustificados imputables a los contratistas 
sin que se hayan aplicado penas convencionales por un importe total de 10.4 millones de 
pesos, que corresponden al 1.2 % de las recuperaciones totales donde sobresale el caso del 
Distrito Federal con 7.6 millones de pesos observados.  

 Conceptos de obra pagados no ejecutados o ejecutados con mala calidad, en los Estados de 
Durango, Jalisco, Estado de México, San Luis Potosí y Sinaloa, por un importe de 7.6 millones 
de pesos que corresponden al 0.9% de las recuperaciones totales.  

 Pagos improcedentes o en exceso de los conceptos de obra por 6.6 millones de pesos, 0.7% 
de las recuperaciones totales, que se realizaron en el Estado de Chiapas.  

 En los Estados de Michoacán y Nayarit, se detectaron obras terminadas y pagadas que no 
se encontraban en operación, por lo que no estaban atendiendo a la población objetivo, 
obras a las que se destinaron 3.5 millones de pesos, esto es, el 0.4% de las recuperaciones 
totales.  

 Existieron pagos por concepto de Gastos Indirectos por 2.9 millones de pesos que no 
correspondieron al control y supervisión de las obras y acciones financiadas con el Fondo o 
que estuvieron por arriba del 3.0% estipulado en la Ley de Coordinación Fiscal en los Estados 
de Baja California, Nayarit, Tlaxcala y Zacatecas.  

 Los Estados de Baja California y Estado de México destinaron recursos del FISE por 2.8 
millones de pesos a obras y acciones que no benefician directamente a sectores de la 
población en condiciones de rezago social y pobreza extrema, esto es, el 0.3% de las 
recuperaciones totales.  

 En el Distrito Federal, se generaron intereses bancarios por la administración del FISE por 
2.0 millones de pesos, recursos que no han comprobado su destino y aplicación a los 
objetivos del Fondo.  

 En los Estados de Michoacán y Sonora, se entregaron anticipos que no fueron amortizados 
en su totalidad por 0.5 millones de pesos  
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5.4.2 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) 

 
El objetivo fundamental del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISMDF) es el financiamiento de 
obras, acciones sociales básicas y a inversiones que beneficien directamente a población en 
pobreza extrema, localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo 
previsto en la Ley General de Desarrollo Social, y en las zonas de atención prioritaria, 
asentados en todos los Municipios del país y en las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal, en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanización, 
electrificación rural y de colonias pobres, infraestructura básica del Sector Salud y 
Educativo, mejoramiento de vivienda, así como mantenimiento de infraestructura, 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 32 101 104 10 0 22 28 44 883.8 26.7 857.1

ASF 32 101 104 10 0 22 28 44 883.8 26.7 857.1

Aguascalientes 1 2 2 1 1 0.2 0.2

Baja California 1 5 5 2 1 2 3.1 3.1

Baja California Sur 1

Campeche 1

Chiapas 1 3 3 1 2 8.0 0.0 8.0

Chihuahua 1

Coahuila 1 2 2 2 26.4 26.4 0.0

Colima 1 4 4 4 13.0 13.0

Distrito Federal 1 15 15 1 11 3 85.9 85.9

Durango 1 3 3 1 2 0.0 0.0 0.0

Guanajuato 1 1 1 1

Guerrero 1 3 3 1 2 24.7 24.7

Hidalgo 1 1 1 1

Jalisco 1 7 8 1 1 5 1 0.2 0.2

México 1 3 4 1 3 5.4 5.4

Michoacán 1 7 7 1 1 5 4.7 4.7

Morelos 1 1 1 1

Nayarit 1 11 11 1 3 7 3.2 0.0 3.1

Nuevo León 1 4 4 1 3

Oaxaca 1 1 1 1

Puebla 1

Querétaro 1

Quintana Roo 1 5 5 2 1 2 1.4 1.4

San Luis Potosí 1 2 2 1 1 3.1 3.1

Sinaloa 1 2 2 2 0.1 0.1 0.0

Sonora 1 3 3 1 2 0.4 0.4

Tabasco 1 3 3 2 1

Tamaulipas 1 1 1 1

Tlaxcala 1 2 2 1 1 0.6 0.6

Veracruz 1 1 1 1 701.6 701.6

Yucatán 1 1 1 1

Zacatecas 1 8 9 2 1 5 1 1.9 1.9

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

AUDITORÍAS PRACTICADAS AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL, 2014

(FISE)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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conforme a lo señalado en el catálogo de acciones establecido en los Lineamientos del 
Fondo emitidos por la Secretaría de Desarrollo Social. 
 
El FISMDF, recibió un monto de 50 mil 893.0 millones de pesos distribuidos en los 2 mil 445 
Municipios del país y las 16 Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, monto que 
significó el 10.7% del gasto canalizado a través del Ramo General 33. 
 
Para la revisión de la Cuenta Pública 2014, al FISMDF se le realizaron 394 auditorías: 41 de 
forma directa y 353 de forma coordinada. 
 
Los recursos asignados a los 384 Municipios y 9 Demarcaciones Territoriales que la ASF 
programó para auditar fueron 26 mil 026.8 millones de pesos y la Muestra Auditada alcanzó 
22 mil 005.9 millones de pesos (84.6%). El Universo Seleccionado para revisión representó 
el 51.1% del importe aprobado del Fondo a nivel nacional, y la Muestra Auditada alcanzó el 
43.2%. Asimismo, en la auditoría practicada a la fórmula en la Secretaría de Desarrollo 
Social, se revisó la distribución de los 50 mil 893.0 millones de pesos asignados al FISMDF 
en el 2014.  
 
De las 394 auditorías al FISMDF se determinaron 943 Observaciones, que generaron 977 
acciones: 54 Recomendaciones; 127 Solicitudes de Aclaración; 236 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria; 4 Promoción del Ejercicio de la Facultad de 
Comprobación Fiscal; y 556 Pliegos de Observaciones; asimismo, se generaron 7 
Observaciones las cuales generaron: 2 Recomendaciones y 5 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria; derivadas de la revisión de la fórmula de 
distribución del fondo en la SEDESOL. 
 

 
 
Como resultado de las revisiones realizadas, se determinaron recuperaciones por 2 mil 
072.7 millones de pesos, de los cuales 223.9 millones de pesos fueron recuperaciones 
operadas y 1 mil 848.8 millones de pesos recuperaciones probables. 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 394 943 977 54 4 127 236 556 2,072.7 223.9 1,848.8

ASF 41 66 68 2 0 8 9 49 399.9 17.3 382.7

Chiapas 22 29 31 6 4 21 234.9 10.5 224.4

Guanajuato 2 5 5 2 3 2.1 0.8 1.3

Guerrero 6 15 15 15 148.9 0.0 148.9

Nayarit 1 4 4 4 2.5 2.5

Puebla 3 1 1 1 5.5 0.0 5.4

Veracruz 6 5 5 5 6.1 5.9 0.2

SEDESOL 1 7 7 2 5

Coordinadas 353 877 909 52 4 119 227 507 1,672.7 206.7 1,466.1

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL, 2014

 (FISMDF)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización del 
FISMDF, se determinaron diversos resultados, entre los más significativos están los 
siguientes:  
 

 110 Municipios invirtieron 739.9 millones de pesos del Fondo en rubros no contemplados 
en la Ley de Coordinación Fiscal ni en el catálogo de acciones establecido en los 
lineamientos del Fondo emitido por la Secretaría de Desarrollo Social, ni cuentan con la 
opinión favorables de la dependencia para considerarse como proyectos especiales, lo que 
representa el 35.7% del monto total de las Observaciones determinadas, en este tipo de 
resultado destaca que 24 Municipios revisados principalmente del Estado de Guerrero, 
destinaron 357.0 millones de pesos en la adquisición y distribución de fertilizantes, lo que 
significó el 14.7% de sus recursos asignados.  
 

 
Continúa… 

 

Estado Municipio Monto

TOTAL 110 739.9

CAMPECHE Calakmul, Hopelchén. 1.1

CHIAPAS

Ixtapa, La Concordia, Ocosingo, Ocozocoautla de Espinosa, Oxchuc,

Sabanilla, San Cristóbal de las Casas, Tapachula, Tila, Yajalón y

Zinacantán.

107.6

CHIHUAHUA Balleza, Bocoyna, Cuauhtémoc, Guachochi y Urique. 1.8

COAHUILA

Acuña, Candela, Cuatro Ciénegas, Francisco I. Madero, Jiménez, Matamoros,

Monclova, Parras, Piedras Negras, Saltil lo, San Pedro, Sierra Mojada y

Zaragoza.

12.5

MÉXICO Acambay, Temascalcingo y Villa de Allende. 4.5

GUANAJUATO
Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional, Jerécuaro, Pénjamo y

San Miguel de Allende.
6.7

GUERRERO

Acapulco de Juárez, Acatepec, Ahuacuotzingo, Atlixtac, Ayutla de los Libres,

Chilpancingo de los Bravo, Cochoapa el Grande, Coyuca de Benítez,

Cuajinicuilapa, Malinaltepec, Metlatónoc, Ometepec, Quechultenango, San

Luis Acatlán, San Marcos, Taxco de Alarcón, Tecoanapa, Técpan de Galeana,

Tixtla de Guerrero, Tlacoachistlahuaca, Tlapa de Comonfort, Xochistlahuaca 

y Zihuatanejo de Azueta.

487.4

JALISCO Arandas, Poncitlán y Tomatlán. 3.9

MICHOACÁN
Apatzingán, Aquila, La Huacana, Morelia, Pátzcuaro, Tacámbaro, Turicato,

Uruapan y Zitácuaro.
72.4

MORELOS Cuautla y Cuernavaca 2.1

NAYARIT Compostela, Huajicori, Jala, Ruíz y San Blas. 4.9

NUEVO LEÓN Juárez. 0.6

OAXACA
Heróica Ciudad de Juchitán de Zaragoza, Oaxaca de Juárez y Villa de

Tututepec de Melchor Ocampo
7.3

PUEBLA Cuetzalan del Progreso y Zacapoaxtla 3.3

MUNICIPIOS CON OBRAS, ACCIONES SOCIALES BÁSICAS E INVERSIONES FUERA DE LOS RUBROS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE 

COORDINACIÓN FISCAL Y QUE NO ESTÁN CONSIDERADAS EN EL CATÁLOGO DE ACCIONES ESTABLECIDO EN LOS 

LINEAMIENTOS DEL FONDO EMITIDOS POR LA SEDESOL

(Millones de pesos)

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.
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 En obras y acciones que no beneficiaron directamente a la población en pobreza extrema, 
y que tampoco atendieron a las localidades con alto o muy alto nivel de rezago social, ni a 
las zonas de atención prioritaria, se invirtieron el 8.3% de las recuperaciones determinadas, 
dichos recursos ascendieron a 172.8 millones de pesos, por lo que el objetivo principal del 
Fondo se incumplió en 34 Municipios revisados.  
 

 
 

Estado Municipio Monto

TOTAL 110 739.9

QUERÉTARO Amealco de Bonfil  y San Juan del Río 1

SAN LUIS POTOSÍ
Ciudad Valles, Matlapa, San Luis Potosí, Tamazunchale, Tanlajás, Villa de

Ramos y Xilitla
11.5

SONORA Álamos, Etchojoa, Hermosillo y Huatabampo. 4

TAMAULIPAS El Mante y Río Bravo 0.4

VERACRUZ Boca del Río 1.3

ZACATECAS Fresnillo, Jerez, Mazapil, Pinos, Saín Alto, Sombrerete y Valparaíso 5.4

OTROS Otros 0.2

MUNICIPIOS CON OBRAS, ACCIONES SOCIALES BÁSICAS E INVERSIONES FUERA DE LOS RUBROS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE 

COORDINACIÓN FISCAL Y QUE NO ESTÁN CONSIDERADAS EN EL CATÁLOGO DE ACCIONES ESTABLECIDO EN LOS 

LINEAMIENTOS DEL FONDO EMITIDOS POR LA SEDESOL

(Millones de pesos)

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Estado Municipio Monto

TOTAL 34 172.8

CHIAPAS Simojovel, Tapachula, Tila y Yajalón. 61.6

CHIHUAHUA Juárez. 3.8

COAHUILA Acuña, Piedras Negras 0.5

DURANGO Gómez Palacio y Santiago Papasquiaro 5.8

MÉXICO San José del Rincón, Temascalcingo y Villa de Allende. 22.5

GUANAJUATO Dolores Hidalgo Cuna de la Independencia Nacional y Salvatierra 13.3

JALISCO Puerto Vallarta 1.7

MICHOACÁN
Apatzingán, Aquila, Maravatío, Morelia, Pátzcuaro, Tacámbaro, Turicato, y

Uruapan
24.9

MORELOS Cuernavaca 1.7

PUEBLA Huauchinango y Xiutetelco 0.9

QUERÉTARO San Juan del Río 2.4

SAN LUIS POTOSÍ Tamazunchale 12.9

SINALOA Ahome y Sinaloa 1.9

SONORA Álamos, Hermosillo y Navojoa 5.6

TAMAULIPAS Tampico 13.1

OTROS Otros 0.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

MUNICIPIOS CON OBRAS, ACCIONES SOCIALES BÁSICAS E INVERSIONES QUE NO BENEFICIARON DIRECTAMENTE A LA 

POBLACIÓN EN POBREZA EXTREMA, LOCALIDADES CON ALTO O MUY ALTO NIVEL DE REZAGO SOCIAL , NI A LAS ZONAS DE 

ATENCIÓN PRIORITARIA

(Millones de pesos)
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 Se ejercieron 390.1 millones de pesos sin disponer de la documentación comprobatoria del 
gasto, lo que representó el 18.8% de las recuperaciones determinadas.  
 

 
 

 85 entes auditados transfirieron 309.7 millones de recursos del Fondo a otras cuentas, 
recursos que fueron reintegrados parcialmente sin los intereses correspondientes, o no 
reintegrados, esto significó el 14.9% de las recuperaciones determinadas.  
 

 
Continúa…  

Estado Municipio Monto

TOTAL 32 390.1

CAMPECHE Candelaria 8.1

CHIAPAS El Bosque, Pueblo Nuevo Solistahuacán, Tenejapa, Tila y Yajalón 261.2

CHIHUAHUA Guachochi y Urique 1.8

COAHUILA Acuña, Castaños, Frontera, Jiménez, Múzquiz y Zaragoza 0.9

MÉXICO Naucalpan de Juárez 4.0

GUERRERO Atoyac de Álvarez, Quechultenango y Tlapa de Comonfort 95.2

MICHOACÁN Pátzcuaro, Tacámbaro y Turicato 6.3

MORELOS Axochiapan 2.0

NAYARIT Del Nayar, Huajicori, La Yesca y Rosamorada 1.5

OAXACA San Agustín Loxicha 0.4

PUEBLA Chichiquila 6.2

QUERÉTARO Cadereyta de Montes 0.9

TABASCO Huimanguillo 1.1

VERACRUZ Ursulo Galván 0.2

OTROS Otros 0.3

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

MUNICIPIOS CON FALTA DE DOCUMENTACIÓN COMPROBATORIA DEL GASTO

(Millones de pesos)

Estado Municipio Monto

TOTAL 85 309.7

BAJA CALIFORNIA SUR Comondú y La Paz. 19.1

CHIAPAS
Altamirano, Cintalapa, Motozintla, Ocosingo, Ocozocoautla de Espinosa,

Palenque, Siltepec, Tapachula, Tenejapa, Tumbalá, Yajalón y Zinacantán.
75.1

COAHUILA Nadadores, Nava, Parras, Sabinas y Zaragoza. 6.1

MÉXICO Chalco, Chimalhuacán, Ji lotepec, Metepec y Temascalcingo. 16.1

GUANAJUATO
Acámbaro , Comonfort, Jerécuaro, San Felipe, Santa Cruz de Juventino Rosas

y Valle de Santiago.
21.9

GUERRERO

Acapulco de Juárez, Ahuacuotzingo, Atoyac de Álvarez, Ayutla de los Libres,

Chilpancingo de los Bravo, Cochoapa el Grande, Quechultenango, San Luis

Acatlán, Taxco de Alarcón, Tecoanapa, Tixtla de Guerrero,

Tlacoachistlahuaca, Tlapa de Comonfort y Xochistlahuaca

36.1

HIDALGO Huehuetla, San Felipe Orizatlán y Tlanchinol. 7.0

MICHOACÁN Hidalgo, Pátzcuaro, Puruándiro, Tacámbaro y Turicato. 17.9

MUNICIPIOS CON TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO A OTRAS CUENTAS, NO REINTEGRADOS O REINTEGRADOS 

PARCIALMENTE, MÁS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES

(Millones de pesos)

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.
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 66 Municipios pagaron con recursos del FISMDF conceptos de obra por 53.0 millones de 
pesos que no fueron ejecutados y obras de mala calidad; ello significó el 2.6% de las 
recuperaciones determinadas; asimismo, en 37 Municipios se pagaron volúmenes en 
exceso en obras y adquisiciones realizadas con el fondo por 24.7 millones de pesos, el 1.2% 
de lo observado.  
 

 

Estado Municipio Monto

TOTAL 85 309.7

NUEVO LEÓN Juárez. 0.6

QUERÉTARO Cadereyta de Montes, Pinal de Amoles y San Juan del Río. 4.1

QUINTANA ROO Benito Juárez. 1.2

SAN LUIS POTOSÍ Aquismón, Guadalcázar, San Luis Potosí y Xil itla. 28.3

SINALOA Ahome, Culiacán y Mazatlán. 0.3

TABASCO Centro. 1.2

TAMAULIPAS Tampico. 5.9

VERACRUZ
Acayucan, Atzalan, Boca del Río, Coatzacoalcos, Las Choapas, Minatitlán,

Pánuco, Santiago Tuxtla, Tuxpan, y Ursulo Galván.
27.4

YUCATÁN Valladolid. 41

OTROS Otros 0.4

MUNICIPIOS CON TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO A OTRAS CUENTAS, NO REINTEGRADOS O REINTEGRADOS 

PARCIALMENTE, MÁS LOS INTERESES CORRESPONDIENTES

(Millones de pesos)

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Estado Municipio Monto

TOTAL 66 53

AGUASCALIENTES Asientos  y Rincón de Romos. 0.60

BAJA CALIFORNIA Ensenada y Tijuana 3.70

BAJA CALIFORNIA SUR Los Cabos 0.20

CAMPECHE Escárcega 0.40

CHIAPAS Ixtapa, Motozintla, Ocosingo, Tapachula, Tenejapa 14.30

COAHUILA

Acuña, Allende, Candela, Cuatro Ciénegas, Escobedo, General Cepeda,

Guerrero, Lamadrid, Monclova, Múzquiz, Nadadores, Nava, Ocampo, Piedras 

Negras, Ramos Arizpe, Sacramento, San Buenaventura, San Pedro, Sierra

Mojada y Zaragoza.

6.70

DISTRITO FEDERAL Cuauhtémoc, Iztapalapa 1.00

DURANGO Canatlán, San Dimas 3.20

MÉXICO Acambay, Chimalhuacán, Ji lotepec y Naucalpan de Juárez 2.10

JALISCO Ameca y Arandas. 7.10

NAYARIT Acaponeta, Compostela, Del Nayar, Huajicori, La Yesca, Ruíz y Tepic. 0.50

OAXACA San José Tenango 1.40

SINALOA Culiacán y Mazatlán. 1.00

SONORA Etchojoa y Hermosillo 0.80

VERACRUZ Acayucan, Chicontepec, Coscomatepec y Las Choapas 6.60

ZACATECAS
Fresnillo, General Francisco R., Murguía, Guadalupe, Jerez, Sombrerete y

Valparaíso
3.20

OTROS Otros 0.20

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

MUNICIPIOS CON CONCEPTOS DE OBRA PAGADOS NO EJECUTADOS O DE MALA CALIDAD

(Millones de pesos)
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5.4.3 Programa de Apoyos para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas 
(FAFEF) 

 
El propósito del FAFEF es fortalecer los presupuestos de las Entidades Federativas y de las 
regiones que las conforman; para este fin, y con las mismas restricciones, las Entidades 
Federativas podrán convenir entre ellas o con el Gobierno Federal, la aplicación de estos 
recursos, los cuales no podrán destinarse para erogaciones de gasto corriente o de 
operación, salvo en los casos previstos expresamente en el artículo 47 de la LCF, que regula 
la aplicación en el ejercicio del Fondo. 
 
Para el análisis integral del Fondo, se realizaron auditorías a las 32 Entidades Federativas, y 
una a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP) como instancia coordinadora del 
FAFEF; el Universo Seleccionado fue por 32 mil 054.3 millones de pesos y la Muestra 
Auditada fue por 25 mil 657.6 millones de pesos, que representó el 80% del Universo 
Seleccionado. 
 
Como resultado de la fiscalización de los recursos del FAFEF se determinaron 131 
Observaciones, que generaron 136 acciones, de las cuales, 47 fueron Recomendaciones; 19 
Solicitudes de Aclaración; 32 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 
y 38 Pliegos de Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas, se determinaron recuperaciones por 4 mil 
444.3 millones de pesos, de ese monto, 3,952.8 millones de pesos son recuperaciones 
probables; y 491.5 millones de pesos son recuperaciones operadas. Adicionalmente la ASF 
determinó montos por aclarar por 1 mil 419.1 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al FAFEF, se determinaron diversos resultados con observación que 
implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los que se destacan los siguientes: 
 

— Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos del Fondo 
por 2 mil 544.1 millones de pesos, que representaron el 43.4% del monto total observado. 
Los Estados que tuvieron una mayor importancia en este concepto fueron Veracruz con el 
77.9% y Sonora con el 6.4%.  

— Recursos no ejercidos por 1 mil 419.2 millones de pesos, con el 24.2% del monto total 
observado. Al respecto, los Estados de Guerrero con el 19.7%; Guanajuato con el 13.0%; 
Oaxaca con el 12.7%; Puebla con el 12.2% y Jalisco con 12.0% concentraron la mayor parte 
del monto observado respecto de este concepto.  

— Falta de documentación comprobatoria del gasto por 1 mil 201.8 millones de pesos, los 
cuales significaron el 20.5% del importe observado, registrado principalmente en el Estado 
de Michoacán con un 92.1%.  

— Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 697.7 millones de pesos, que 
representaron el 11.9% del importe total observado, dicho concepto se observó 
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principalmente en los Estados de Coahuila con el 37.6%, Michoacán con el 31.7%, Baja 
California Sur con el 10.9% y Quintana Roo con el 10.3%.  
 

 
 
 

5.5 Otras Auditorías 
 

5.5.1 Fondo de Capitalidad 
 
El Fondo tiene por objeto apoyar con recursos financieros al Distrito Federal en 
consideración a su condición de sede de los Poderes de la Unión y Capital de los Estados 
Unidos Mexicanos, para destinarlos principalmente a infraestructura y equipamiento en 
materia de procuración de justicia, protección civil y rescate; inversión en infraestructura 
vial primaria, cultural, turística o de transporte público; infraestructura y equipamiento en 
materia de vigilancia; así como gastos de operación asociados a los proyectos. En el PEF 
para el Ejercicio Fiscal de 2014, se destinó al Ramo General 23 Provisiones Salariales y 
Económicas un monto de 122 mil 956.7 millones de pesos, de los cuales se le asignó al Fondo 
de Capitalidad el 2.4%, lo que significó un monto de 3 mil millones de pesos. 
 
Para el análisis integral del Fondo, se realizaron cuatro auditorías, de las cuales tres fueron 
al Gobierno del Distrito Federal y una a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, por la 
Auditoría Superior de la Federación. 
 
El presupuesto asignado y el Universo Seleccionado al Fondo de Capitalidad en 2014 fue de 
3 mil millones de pesos, y la Muestra Auditada fue de 2 mil 371.4 millones de pesos, que 
representa el 79.0% del Universo Seleccionado. 
 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 33 131 136 47 0 19 32 38 4,444.3 491.5 3,952.8

ASF 9 24 24 7 0 1 7 9 3,461.6 76.7 3,384.9

Chihuahua 1

Colima 1

Estado de México 1 3 3 3 76.7 76.7

Michoacán 1 12 12 2 7 3 1,328.1 1,328.1

Nuevo León 1

Oaxaca 1 6 6 4 1 1 20.6 20.6

Tamaulipas 1

Veracruz 1 3 3 1 2 2,036.2 2,036.2

SHCP 1

Coordinadas 24 107 112 40 0 18 25 29 982.8 414.8 567.9

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2014

 (FAFEF)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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Como resultado de las auditorías se formularon 17 Observaciones, de las cuales las 
entidades fiscalizadas solventaron 2 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 15, que 
promovieron 17 acciones, estas corresponden a 2 Recomendación, 3 Solicitud de Aclaración 
y 12 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por 
20.8 millones de pesos, que representaron el 0.7% del Universo Seleccionado y el 0.9% de 
la Muestra Auditada, de los cuales, 20.1 millones de pesos fueron operadas y 0.7 millones 
de pesos probables. Adicionalmente, la ASF determinó montos por aclarar que ascendieron 
a 5.6 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados al Fondo de Capitalidad, se determinaron diversos resultados con 
observación que implican montos por aclarar, entre los más significativos corresponde a 
sanciones aplicadas que no se acreditó su reintegro a la TESOFE por 5.0 millones de pesos. 
 

 
 
 

5.5.2 Proyectos de Desarrollo Regional (PDR) 
 
El Programa tiene como fin promover el desarrollo de infraestructura pública y su 
equipamiento, articulando la participación de los Gobiernos Estatales, Municipales y 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para impulsar proyectos de alto beneficio 
social, que contribuyan a incrementar la cobertura y calidad de la infraestructura necesaria 
para elevar la productividad de la economía. En el Presupuesto de Egresos de la Federación 
(PEF) para el Ejercicio Fiscal 2014, se aprobó la asignación por 18 mil 332.1 millones de pesos 
para dicho Programa, lo que representa el 14.9% respecto al total asignado al Ramo General 
23 de 122 mil 956.7 millones de pesos. 
 
Para el análisis integral del Programa, se realizaron 27 auditorías, de las cuales 26 fueron a 
las Entidades Federativas, Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal y 
una a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público por la Auditoría Superior de la Federación. 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 4 15 17 2 0 3 12 0 20.8 20.1 0.7

ASF 4 15 17 2 0 3 12 0 20.8 20.1 0.7

Distrito Federal 3 15 17 2 3 12 20.8 20.1 0.7

SHCP 1

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

FONDO DE CAPITALIDAD, 2014

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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El presupuesto asignado al PDR 2014 fue de 18 mil 332.1 millones de pesos, el Universo 
Seleccionado fue de 6 mil 492.3 millones de pesos, y la Muestra Auditada fue de 4 mil 578.6 
millones de pesos, que representa el 70.5% del Universo Seleccionado. 
 
Como resultado de las auditorías se formularon 156 Observaciones, de las cuales las 
Entidades Fiscalizadas solventaron 54 en el transcurso de las auditorías, y quedaron 102, 
que promovieron 134 acciones, estas corresponden a 36 Recomendaciones, 18 Solicitudes 
de Aclaración, 53 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria y 27 
Pliegos de Observaciones. 
 
Como resultado de las auditorías realizadas por la ASF se determinaron recuperaciones por 
341.9 millones de pesos, que representaron el 5.3% del Universo Seleccionado y el 7.5% de 
la muestra revisada, de los cuales 39.2 millones de pesos son recuperaciones operadas, 
302.7 millones de pesos son probables. Adicionalmente, la ASF determinó montos por 
aclarar que ascendieron a 2 mil 007.5 millones de pesos. 
 
Con la aplicación de los procedimientos de auditoría considerados en la fiscalización de los 
recursos asignados a Proyectos de Desarrollo Regional, se determinaron diversos resultados 
con observación que implican recuperaciones y montos por aclarar, entre los más 
significativos están los siguientes: 
 

 Proyectos y conceptos de obra no justificados o no autorizados por 774.8 millones de pesos 
en los Estados y Municipios de Sinaloa y Estado de México, que representó el 33.0% del 
monto total observado. 

 Falta de documentación comprobatoria por 771.9 millones de pesos en los Estados y 
Municipios del Estado de México y Coahuila que representó el 32.9% del monto total 
observado. 

 Retenciones y pagos improcedentes, pago de conceptos que no corresponden con el objeto 
del contrato, falta de acreditación de bienes inmuebles a nombre del Gobierno Local, 
volúmenes de obra pagada no ejecutada, trabajos que no se localizaron en la verificación 
física y trabajos ejecutados con mala calidad, retenciones no enteradas y conceptos 
pagados con precios superiores a los contratados por 539.8 millones de pesos en la 
Delegación Magdalena Contreras, Distrito federal y en los Estados de Aguascalientes, Baja 
California, Estado de México, Michoacán, Oaxaca, Sinaloa, Quintana Roo, Coahuila y 
Tamaulipas y en los Municipios de el Marqués, el Centro, Tabasco y Apizaco, que representó 
el 22.9% del monto total observado. 

 Transferencias a otras cuentas bancarias por 167.6 millones de pesos en los Estados de 
Michoacán y Coahuila, que representó el 7.1% del monto total observado. 

 Recursos no comprometidos al 31 de diciembre de 2014, y rendimientos financieros y 
economías no reintegrados a la TESOFE por 92.8 millones de pesos, en los Estados, 
Municipios y Demarcación Territorial de Estado de México, el Márquez, Magdalena 
Contreras, Michoacán, Tamaulipas, Aguascalientes, Coahuila, Cananea, Apizaco, Baja 
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California, Guanajuato, Oaxaca, Sinaloa y Tabasco, que representó el 4.0% del monto total 
observado. 

 Recursos no entregados o atrasos en las ministraciones por 2.4 millones de pesos, los 
Estados de Chihuahua, Quintana Roo y Zacatecas, que represento el 0.1% del monto total 
observado. 
 

 
 
 

5.5.3 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal (DIF-DF) 
 
Para la Fiscalización del DIF-DF, la ASF reporta una auditoría, mediante la cual se determinó 
una observación que generó un Pliego de Observaciones. Como resultado de la auditoría 
realizada, se determinaron recuperaciones probables por 52.8 millones de pesos. 
 
Según la ASF el DIF-DF incurrió en inobservancias de la normatividad, principalmente en el 
Convenio de Coordinación para la Descentralización de los Servicios de Asistencia Social y 
Convenio para el Otorgamiento de Subsidios por 259.4 millones de pesos para el pago de 
nómina no autorizada por la SHCP y La Ley General de Contabilidad Gubernamental por 
129.2 millones de pesos, que incluye los intereses del ejercicio por no proporcionar la 
documentación que justifique y compruebe el gasto incurrido, los cuales representan el 
75.7% de la Muestra Auditada; las Observaciones determinadas derivaron en la promoción 
de las acciones correspondientes. 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 27 102 134 36 0 18 53 27 341.9 39.2 302.7

ASF 27 102 134 36 0 18 53 27 341.9 39.2 302.7

Aguascalientes 3 9 9 1 2 6 13.6 0.1 13.5

Baja California 1 5 6 1 2 3 3.6 3.6

Chihuahua 1 9 17 9 1 7 1.2 1.2

Coahuila 1 11 13 1 7 5 183.5 183.5

Distrito Federal 1 2 3 2 1

Estado de México 3 11 13 1 5 3 4 39.1 39.1

Guanajuato 1 1 1 1 1.3 1.3 0.0

Michoacán 1 3 3 1 1 1 4.0 4.0

Oaxaca 2 3 3 1 2 7.0 7.0

Puebla 1

Querétaro 1 4 5 1 1 2 1 0.9 0.9

Quintana Roo 3 7 13 7 1 5 0.3 0.3

Sinaloa 1 3 4 1 3 38.1 38.1

Sonora 2 14 14 5 8 1 10.1 10.1

Tabasco 1 3 4 1 3 18.1 18.1

Tamaulipas 1 2 2 1 1 0.2 0.2

Tlaxcala 1 2 2 1 1 19.6 19.6

Zacatecas 1 13 22 10 1 11 1.2 1.2

SHCP 1

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

PROYECTOS DE DESARROLLO REGIONAL, 2014

(PDR)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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Se incumplieron las obligaciones de transparencia sobre la gestión del Subsidio, ya que el 
DIF-DF difundió parcialmente a la población la información remitida a la SHCP mediante los 
informes previstos por la normativa sobre el ejercicio y destino de los recursos. En 
conclusión, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal no 
cumplió una gestión eficiente y transparente de los recursos del Subsidio DIF-DF, ajustada 
a la normativa que regula su ejercicio y no se cumplieron sus objetivos y metas. 
 

 
 
 

5.5.4 Distribuidor Vial D9 del Anillo Periférico Ecológico, en el Estado de Puebla 
 
Con base en los resultados obtenidos en la auditoría practicada, cuyo objetivo fue fiscalizar 
y verificar la gestión financiera de los recursos federales canalizados al Programa para 
comprobar que las inversiones físicas se planearon, programaron, presupuestaron, 
adjudicaron, ejecutaron y pagaron conforme a la legislación aplicable, la ASF concluyó que, 
en términos generales, el Gobierno del Estado de Puebla cumplió con las disposiciones 
legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por los aspectos observados. 
 
Para la fiscalización del Distribuidor Vial D9 en el Estado de Puebla, la ASF reporta una 
auditoría mediante la cual se determinaron 8 Observaciones, que generaron 14 acciones, 
de las cuales, 7 son Recomendaciones, 5 Solicitudes de Aclaración y 2 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria. Como resultado de la auditoría realizada se 
determinaron recuperaciones por 23.0 millones de pesos, de los cuales 21.1 millones de 
pesos son recuperaciones operadas y 1.9 millones de pesos recuperaciones probables.  
 
Aspectos observados:  
 

 Incumplimiento parcial de los compromisos que el Gobierno del Estado de Puebla asumió 
en la formalización del convenio de coordinación en materia de reasignación de recursos 
celebrado con la Secretaría de Comunicaciones y Transportes (SCT).  

 Reintegro inoportuno a la Tesorería de la Federación de los rendimientos financieros por 
16.2 millones de pesos generados por los recursos federales. 

 Falta de autorización de la SEMARNAT para la utilización de banco de materiales y depósito 
de materiales de desperdicio, deficiencias en el manejo y control de la Bitácora de obra. 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 1 1 1 0 0 0 0 1 52.8 0.0 52.8

ASF 1 1 1 0 0 0 0 1 52.8 0.0 52.8

Distrito Federal 1 1 1 1 52.8 52.8

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

Recuperaciones (Millones de pesos)

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL DISTRITO FEDERAL, 2014

(DIF-DF)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas
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Falta de liberación del derecho de vía antes de iniciar los trabajos. Formalización de 
convenios de obra extemporáneos. 

  Pagos en exceso por un total de 6.7 millones de pesos, debido a que no se descontó el 
volumen de acero en la estructura, aplicación de curacreto, diferencias en la volumetría de 
la carpeta asfáltica, defensa metálica, luminarias, devolución de retenciones y duplicidad 
de conceptos. 
 

 
 
 

5.5.5 Cumplimiento de las Obligaciones Contenidas en la Ley de Coordinación Fiscal de 
la Secretaría de Educación Pública Relacionadas con el Fondo de Aportaciones de 
la Nómina Educativa y el Gasto Operativo 

 
Para la fiscalización del cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Ley de 
Coordinación Fiscal de la Secretaría de Educación Pública relacionadas con el FONE, la ASF 
reporta una auditoría mediante la cual se determinaron 4 Observaciones que generaron 4 
acciones, de las cuales, 3 son Recomendaciones y 1 Promoción de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria. Se determinaron recuperaciones operadas por 0.1 millones 
de pesos. 
 
La ASF determinó en su dictamen, el cual se refiere sólo al cumplimiento de la obligaciones 
contenidas en la Ley de Coordinación Fiscal de la Secretaría de Educación Pública (SEP) 
relacionadas con el Fondo de Aportaciones de la Nómina Educativa y el Gasto Operativo 
(FONE) que, en términos generales, la SEP incurrió en inobservancias de la normatividad, 
principalmente en materia de las obligaciones contenidas en la Ley de Coordinación Fiscal. 
 
Además, se determinó la falta de presentación del convenio de coordinación para 
conclusión del proceso de conciliación de las plazas transferidas del Estado de Querétaro, 
así como los convenios debidamente formalizados de los Estados de Baja California Sur, 
Michoacán de Ocampo y Sinaloa, las diferencias identificadas en la plazas conciliadas e 
inconsistencias en la Clave Única de Registro de Población (CURP), como son: en las 
posiciones numéricas, caracteres alfabéticos o viceversa; así mismo no cuenta con el 
Registro Federal de Contribuyentes (RFC) con homoclave. 
 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 1 8 14 7 0 5 2 0 23.0 21.1 1.9

ASF 1 8 14 7 0 5 2 0 23.0 21.1 1.9

Puebla 1 8 14 7 5 2 23.0 21.1 1.9

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

DISTRIBUIDOR VIAL D9 DEL ANILLO PERIFÉRICO ECOLÓGICO, EN EL ESTADO DE PUEBLA, 2014

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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5.5.6 Secretaría de Desarrollo Social. Desempeño sobre el Cumplimiento de las 
Obligaciones de la SEDESOL establecidas en la Ley de Coordinación Fiscal 

 
Para la fiscalización de la SEDESOL en el desempeño sobre el cumplimiento de las 
obligaciones establecidas en la Ley de Coordinación Fiscal, la ASF reporta una auditoría 
mediante la cual se determinaron 7 Observaciones que generaron 10 Recomendaciones. 
 
La ASF consideró que: el Catálogo de acciones de los Lineamientos del FAIS no presenta 
congruencia con los rubros establecidos por la Ley de Coordinación Fiscal; los lineamientos 
generales para la operación del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social no 
contemplan la definición de los conceptos del catálogo de acciones; no existe metodología 
para evaluar la efectividad del uso de los recursos del FAIS respecto del mejoramiento de 
los indicadores de situación de pobreza y rezago social para aquellos Municipios que no 
disponen de información estadística oficial emitida por INEGI; se carece de mecanismos que 
garanticen la confiabilidad de la información presentada en los Cuestionarios de 
Información Socioeconómica para determinar los hogares y personas en pobreza extrema 
y por consiguiente la adecuada inversión de los recursos del FAIS; no se cuenta con una 
metodología para medir el impacto directo en las carencias sociales y pobreza 
multidimensional de los proyectos especiales, asimismo, no hay metodología para acreditar 
que los proyectos con opinión favorable se encuentran en los rubros establecidos por la Ley 
de Coordinación Fiscal; no se solicita información adicional a la contenida en el SFU para el 
seguimiento de los recursos del FAIS; el informe trimestral no se envió en tiempo a la 
Comisión de Desarrollo Social de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión; la 
coordinación e implementación de acciones de mejora que permitan un uso eficiente y 
eficaz de los recursos del FAIS es prácticamente nula; tampoco se dispone de un programa 
integral de capacitación, que permita fortalecer el conocimiento de los servidores públicos 
de los Gobiernos de las Entidades, Municipios y DTDF en los temas de planeación, 
seguimiento y evaluación del FAIS; ni existen mecanismos formalmente establecidos, que 
promuevan la coordinación con las Delegaciones, y éstas a su vez con los Subdelegados y/o 
Coordinadores de Planeación, Evaluación y Desarrollo Regional de la SEDESOL; los cuales se 
refieren principalmente a incumplimientos relacionados con la Ley de Coordinación Fiscal y 
la Ley General de Contabilidad Gubernamental en materia de transparencia, rendición de 
cuentas y seguimiento sobre el uso de los recursos del FAIS. 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 1 4 4 3 0 0 1 0 0.1 0.1 0.0

ASF 1 4 4 3 0 0 1 0 0.1 0.1 0.0

 SEP 1 4 4 3 1 0.1 0.1 0.0

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE APORTACIONES DE LA NÓMINA EDUCATIVA Y EL GASTO OPERATIVO

(FONE)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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5.5.7 Distribución de los Recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal 
 
La Auditoría Superior de la Federación revisó el 100.0% de los 36.9 millones de pesos 
transferidos por el Gobierno del Estado de Oaxaca al Municipio de Santiago Amoltepec, 
mediante el Fondo para la Infraestructura Social Municipal (FISM), así como 42.3 miles de 
pesos por concepto de accesorios obtenidos por la administración de los recursos de este 
Fondo. En la entrega de los recursos del Fondo al Municipio, el Estado se ajustó a las 
disposiciones normativas aplicables, por lo que no se determinaron daños a la Hacienda 
Pública Federal ni acciones promovidas.  
 

 
 
 

5.5.8 Municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca. Recursos del Fondo para la 
Infraestructura Social Municipal 

 
La Auditoría Superior de la Federación se abstuvo de emitir una opinión, toda vez que el 
Gobierno Municipal de Santiago Amoltepec, Oaxaca, no proporcionó la información y 
documentación que le fue requerida para efectuar esta auditoría, lo cual se sustenta en la 
falta de documentación comprobatoria y justificativa que soporta las operaciones 
realizadas con los recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal del periodo 
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012 y en el “Acta de la Reunión de Presentación de 
Resultados y Observaciones Preliminares” número 002/CP2013 del 25 de junio de 2015, en 
donde el Municipio dejó asentado que no estaba en condiciones de proporcionar la 
información solicitada mediante el oficio número AEGF/2139/2015 del 23 de junio de 2015, 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 1 7 10 10 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

ASF 1 7 10 10 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

SEDESOL 1 7 10 10 0 0.0

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL, 2014

(FAIS)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

ASF 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

Oaxaca 1 0.0

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, 2014

(FISM)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)



Análisis al Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014 Gasto Federalizado 

 

 
87 

  

en virtud de que la administración anterior no entregó documentación relativa a los 
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal correspondientes al periodo del 
1 de enero al 31 de diciembre de 2012. 
 

 
 
 

5.5.9 Gobierno del Estado de Oaxaca. Distribución de los Recursos del Fondo de 
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal 

 
La Auditoría Superior de la Federación revisó el 100.0% de los 5.5 millones de pesos 
transferidos por el Gobierno del Estado de Oaxaca al Municipio de Santiago Amoltepec, 
mediante el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF), así como 11.8 miles de 
pesos por concepto de accesorios obtenidos por la administración de los recursos de este 
Fondo. En la entrega de los recursos del Fondo al Municipio, el Estado se ajustó a las 
disposiciones normativas aplicables, por lo que no se determinaron daños a la Hacienda 
Pública Federal ni acciones promovidas. En conclusión, el Gobierno del Estado realizó en 
general una gestión adecuada en la entrega de los recursos del FORTAMUN-DF al Municipio 
de Santiago Amoltepec. 
 

 
 
 
 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 1 1 1 0 0 0 0 1 36.9 0.0 36.9

ASF 1 1 1 0 0 0 0 1 36.9 0.0 36.9

Oaxaca 1 1 1 1 36.9 36.9

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, 2014

(FISM)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

ASF 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

Oaxaca 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
M.             Multa
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO 

FEDERAL, 2014  (FORTAMUN-DF)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones que la ASF Recuperaciones (Millones de pesos)
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5.5.10 Municipio de Santiago Amoltepec, Oaxaca. Recursos del Fondo de Aportaciones 
para el Fortalecimiento 

 
La Auditoría Superior de la Federación se abstuvo de emitir una opinión, toda vez que el 
Gobierno Municipal de Santiago Amoltepec, Oaxaca, no proporcionó la información y 
documentación que le fue requerida para efectuar esta auditoría, lo cual se sustenta en la 
falta de documentación comprobatoria y justificativa que soporta las operaciones 
realizadas con los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los 
Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal del periodo del primero 
de enero al treinta y uno de diciembre de dos mil doce y en el “Acta de la Reunión de 
Presentación de Resultados y Observaciones Preliminares” número 002/CP2013 del 25 de 
junio de 2015, en donde el Municipio dejó asentado que no estaba en condiciones de 
proporcionar la información solicitada, mediante el oficio número AEGF/2138/2015 del 23 
de junio de 2015, en virtud de que la administración anterior no entregó documentación 
relativa a los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios 
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal correspondientes. 
 

 
 
 

5.5.11 Gobierno del Estado de Veracruz. Revisión de Situación Excepcional por la no 
Transferencia de Recursos Federales para Protección Social en Salud 

 
La ASF consideró que el Informe del Resultado de la Revisión de Situación Excepcional 
presentado por el Gobierno del Estado de Veracruz, cuyo objetivo consistió en solicitar al 
Gobierno del Estado, que rinda el Informe de Situación Excepcional, conforme a lo señalado 
en el artículo 41, de la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación, en la 
que se describa la procedencia o improcedencia de la denuncia realizada por la Comisión 
Nacional de Protección Social en Salud (CNPSS); así como de sus actuaciones y, en su caso, 
de las sanciones que se hubieren impuesto a los servidores públicos involucrados o de los 
procedimientos sancionatorios iniciados, respecto de la falta de entrega de los recursos 
federales del Seguro Popular 2015 por 561.3 millones de pesos y del Programa Seguro 
Médico Siglo XXI 2015 por 13.9 millones de pesos, por parte del Gobierno del Estado de 
Veracruz, al Régimen Estatal de Protección Social en Salud de Veracruz (REPSS), se efectuó 
de conformidad con la normatividad vigente, y una vez realizado el análisis del informe y 
sus anexos, la ASF llevará a cabo la práctica de una auditoría sobre las transferencias de los 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 1 1 1 0 0 0 0 1 5.5 0.0 5.5

ASF 1 1 1 0 0 0 0 1 5.5 0.0 5.5

Oaxaca 1 1 1 1 5.5 5.5

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

FONDO DE APORTACIONES PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS Y DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO 

FEDERAL, 2014  (FORTAMUN-DF)

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)



Análisis al Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014 Gasto Federalizado 

 

 
89 

  

recursos federales del Seguro Popular y del Programa Seguro Médico Siglo XXI transferidos 
durante el ejercicio Fiscal 2015 al Gobierno del Estado de Veracruz, para que éste a su vez 
los transfiera al Régimen Estatal de Protección Social en Salud del Estado. 
 

 
 
 

5.5.12 Participación Social 
 
La participación social en el seguimiento y evaluación del gasto público es una premisa 
fundamental para el logro de su mayor pertinencia y eficacia, en la medida en que involucra 
y corresponsabiliza a la población beneficiaria en la elección de los proyectos, el 
seguimiento de su ejecución, su vigilancia y entrega-recepción. Asimismo, la participación 
social le aporta al ejercicio de gasto un carácter democrático y de transparencia durante 
todo el proceso, lo que fortalece la confianza de la población en las instituciones. 
 
La participación social por sí misma es inhibitoria de irregularidades y prácticas inadecuadas 
en el ejercicio del gasto, además del significativo apoyo que puede significar para las 
instituciones ejecutoras y fiscalizadoras la participación social en la vigilancia del gasto, si se 
considera que el universo de obras y acciones que se ejecutan en cada ejercicio supera 
considerablemente las capacidades de supervisión y fiscalización que tienen las 
Dependencias y los Órganos Fiscalizadores, respectivamente; por ello, debe promoverse y 
apoyarse su presencia en el seguimiento y vigilancia del ejercicio de los recursos, así como 
en la evaluación de sus resultados. 
 
El Gasto Federalizado en su mayor parte se compone de recursos destinados a la atención 
de necesidades sociales, por lo que la existencia de esquemas de participación social en su 
ejercicio y vigilancia, no solo es deseable sino necesaria y viable, de acuerdo con ello, la ASF 
incluyó dentro de su programa de auditorías para la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, 
la revisión de la participación social en el ámbito del gasto transferido a las Entidades 
Federativas y Municipios, con el objeto de verificar la constitución, operación, seguimiento 
y evaluación de las principales figuras organizativas que operan en dicho gasto, y los apoyos 
que al respecto reciben de parte de las Dependencias Federales coordinadoras de los 
programas en los que participan. 
 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

ASF 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

Veracruz 1 0.0

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

REVISIÓN DE SITUACIÓN EXCEPCIONAL POR LA NO TRANSFERENCIA DE RECURSOS FEDERALES PARA PROTECCIÓN SOCIAL EN SALUD, 2014

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones Promovidas Recuperaciones (Millones de pesos)
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La estrategia para la revisión de la participación social se realizó tomando en cuenta a las 
cuatro principales figuras de participación que operan en el Gasto Federalizado en los 
sectores de Educación, Salud y Seguridad Pública en lo que toca al ámbito estatal, y en el 
sector de infraestructura social básica, en lo que corresponde al ámbito municipal, la 
estrategia de revisión se basó en primera instancia en la identificación de las principales 
figuras de participación social que operan en los Fondos y Programas del Gasto 
Federalizado. En lo que corresponde al sector educativo, la figura de los Consejos Escolares 
de Participación Social en la Educación; en el caso del sector salud, la figura del Aval 
Ciudadano; en el sector de Seguridad Pública, la figura de Consejos de Participación 
Ciudadana en Seguridad Pública. En el caso del FISMDF en el ámbito municipal, la figura de 
los Comités Comunitarios o Comités de Obra. 
 
En la revisión de las figuras de Participación Social en el Gasto Federalizado se realizaron 36 
auditorías, que incluyeron la revisión de las tres figuras y sus dependencias coordinadoras 
en cada una de las 32 Entidades Federativas, y una auditoría a cada una de las dependencias 
federales coordinadoras de los sectores de educación (SEP), salud (SSA), seguridad pública 
(SESNSP), y de Infraestructura Social (SEDESOL), es importante mencionar que en ésta 
última, de manera horizontal, se realizó la revisión de una muestra de 74 Municipios y 3 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal. 
 
La muestra revisada en cada figura de participación social se constituyó por 2 mil 802 
Consejos Escolares de Participación Social, 1 mil 154 Avales Ciudadanos, y los comités de 7 
mil 441 obras asociadas al FISMDF, y 92 Municipios para el caso de los Consejos Ciudadanos 
de Participación Social en Seguridad Pública. 
 
Entre los principales resultados en las auditorías a las figuras de participación social, se 
encuentran los siguientes: 
 

— Una insuficiencia que se encontró en todas las figuras de participación social consistió en la 
ausencia casi total de políticas de evaluación de la estrategia de participación, 
principalmente por parte de las autoridades estatales, que al no disponer de indicadores de 
desempeño, ni análisis metodológicos de la actuación de las figuras de participación, se 
encuentran sin las herramientas necesarias para mejorar o replantear su forma de 
operación. 

— En cuanto a la operación de las cuatro figuras de participación auditadas, la mayor parte de 
los consejos de participación social en la educación, los avales ciudadanos, y los comités de 
beneficiarios del FISMDF, se encuentran en operación, aunque con áreas de mejora, a saber, 
un porcentaje considerable de los consejos escolares de participación auditados, no llevan 
a cabo, ni registran, todas las actividades previstas por la normativa. Para los avales 
ciudadanos se observaron deficiencias en la entrega y el llenado de sus formatos de trabajo 
con los que se verifica la calidad en los servicios de salud; para los comités de beneficiarios 
del FISMDF se verificó que, un porcentaje importante de obras financiadas con recursos del 
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fondo carece de un comité; en el caso de los consejos ciudadanos de Seguridad Pública, el 
proceso participativo presenta un reducido avance. 

— Existe una amplia brecha que cubrir en términos de capacitación, toda vez que la mayoría 
de los ciudadanos que participan en alguna de las modalidades de participación auditadas 
no dispone de la información suficiente acerca de las funciones y atribuciones que les 
corresponden. Respecto de los mecanismos de atención a las quejas, denuncias y 
sugerencias que se encuentran al alcance de las figuras de participación social, se verificó 
que son inadecuados en todos los ámbitos de participación, ya que la mayoría de los 
ciudadanos no los identifica claramente y, en caso de utilizarlos, no se obtienen los 
resultados esperados. 

— Respecto de los consejos ciudadanos de participación en Seguridad Pública, y de los comités 
de beneficiarios del FISMDF, el marco jurídico no se encuentra consolidado y es 
concurrente, esto es, que considera también lo dispuesto por las leyes estatales en materia 
de participación social, lo que dificulta la debida integración y operación de estas figuras. 
Esto tiene como resultado que la responsabilidad directa de su constitución, atención, 
seguimiento y evaluación no queda claramente definida. 

— En el caso de los consejos de participación social en la educación y los avales ciudadanos, 
estas figuras actúan con base en un marco jurídico claramente definido, que les otorga 
atribuciones, funciones, mecanismos para su integración y establece los alcances respecto 
de sus ámbitos de actuación. La solidez del marco jurídico abona certeza a la continuidad 
de sus actividades, ya que al estar consideradas en la normativa, la integración de estas 
figuras de participación es obligatoria para las autoridades, tanto de Salud como de 
Educación. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

R PEFCF SA PRAS PO Total Operadas Probables

TOTAL 36 211 225 222 0 0 3 0 0.0 0.0 0.0

ASF 4 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

Chihuahua 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

SEP 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

SESNSP 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

SSA 1 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

Coordinadas 32 211 225 222 0 0 3 0 0.0 0.0 0.0

R.              Recomendación
PEFCF.    Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal
SA.            Solicitud de Aclaración
PRAS.      Promoción de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria
PO.           Pliego de Observaciones
M.             Multa
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, ASF.

PARTICIPACIÓN SOCIAL, 2014

Entidad Revisiones
Observa- 

ciones

Total 

Acciones

Acciones que la ASF Recuperaciones (Millones de pesos)
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5.6 Sugerencias a la Cámara de Diputados por parte de la ASF 
 
14-0-01100-04-0360-13-001  
 
Para que la Cámara de Diputados, por conducto de la Comisión de Hacienda y Crédito 
Público, realice las acciones pertinentes que en el ámbito de sus atribuciones le permitan 
promover modificaciones a la normativa en materia presupuestal con el objeto de sean 
consistentes, precisas y afines respecto a los recursos federales asignados y no erogados al 
cierre del ejercicio presupuestal, los recursos comprometidos y el gasto devengado.   
 
14-0-01100-04-0360-13-002  
 
Para que la Cámara de Diputados, por conducto de la Comisión de Hacienda y Crédito 
Público, emita los lineamientos que regulen la aplicación de los recursos asignados a 
contingencias económicas del Ramo 23. 
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6. Resultados de Auditorías Relevantes en la Fiscalización 2014 por Entidad 
Federativa 

 
6.1 Aguascalientes 

 
En la Fiscalización de la Cuenta Pública 2014 se realizaron 27 auditorías al Estado de 
Aguascalientes; de éstas, 16 fueron al Gobierno del Estado y 11 a sus Municipios; 14 
auditorías se practicaron directamente por la ASF y 13 fueron auditorías coordinadas con la 
EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 7 mil 484.2 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 6 mil 928.2 millones de pesos (14.8% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 85.2% de las coordinadas), que representaron el 64.4% y el 59.6%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 75 Observaciones, que generaron 77 acciones, de las cuales 18 son 
Recomendaciones (23.3%); 11 Solicitudes de Aclaración (14.3%); 24 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (31.2%), y 24 Pliegos de Observaciones 
(31.2%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendió a 181.0 millones de pesos, de los cuales 11.3 
millones de pesos son operados (6.3%) y 169.7 millones de pesos son probables (93.7%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 350.8 millones de pesos, que constituyen el 
66.0% del monto total observado; el 21.2% se observó al Seguro Popular; el 20.9% al FASP; 
el 16.7% al FASSA; el 13.5% al FAM; el 12.1% al Programa de Apoyo para Fortalecer la 
Calidad en los Servicios de Salud; el 7.6% al FAFEF; el 3.8% al FISMDF; el 2.2% al FISE y el 
2.0% al PROSPERA. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 152.7 millones de pesos, que significan 
el 28.7% del monto total observado; el 91.4% correspondió al PETC; el 7.7% a Proyectos de 
Desarrollo Regional y el 0.9% al FIDE. 
 
Pago de multas y recargos por el entero extemporáneo a terceros institucionales no 
cumplen los objetivos específicos de cada fondo o programa, por 8.9 millones de pesos, que 
representan el 1.7% del monto total observado. El total correspondió al FAEB. 

 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
fondo o programa, por 2.9 millones de pesos que representan el 0.5% del monto total 
observado; el 51.7% correspondió al FIDE; el 34.5% al FASP y el 13.8% al FAEB. 
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Otros conceptos de irregularidad, por 16.5 millones de pesos, que representan el 3.1% del 
monto total observado. 
 

 
 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

27 6,928.2 75 77 18 11 24 24 181.0 11.3 169.7

1056
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

3,618.2 94.2 9.3 9.3

447
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

80.9 89.5 5 5 1 3 1 0.1 0.1

1025 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

204.9 78.1 3 3 2 1

631 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

193.0 100 1 1 1 139.6 0.1 139.5

545
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

3.3 100

1490
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,293.3 100 1 1 1

1519

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
337.2 100 3 3 1 1 1 0.1 0.1

757
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
62.2 100 1 1 1

1547
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
23.3 100 2 2 1 1

671 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
28.4 100 2 2 1 1 0.2 0.2

1576
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

127.0 99.8 7 7 3 1 3 1.5 1.5

900

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

43.3 66.5 2 2 2

972
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

13.2 100 1 1 1

663
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

176.8 60.8 7 7 6 1

940 Proyectos de Desarrollo Regional
Financiera y de 

Cumplimiento
65.2 54.3 4 4 1 3 5.4 5.4

1609 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1156

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

64.5 72.8 10 11 1 1 9

804

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

44.7 75.2 1 1 1 0.6 0.6

514 Fondo de Cultura
Financiera y de 

Cumplimiento
46.7 100 3 3 3 11.2 0.5 10.6

579 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
14.0 41.3 10 11 1 7 3 2.9 2.9

957

Proyectos de Desarrollo Regional: Proyectos de 

Pavimentación e Infraestructura de Vialidad Vehicular y 

Peatonal

Financiera y de 

Cumplimiento
300.0 100 5 5 2 3 8.0 8.0

1174

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

13.7 70.7 1 1 1

1191

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

18.8 73.8 1 1 1

958

Proyectos de Desarrollo Regional: Proyectos de 

Pavimentación e Infraestructura de Vialidad Vehicular y 

Peatonal

Financiera y de 

Cumplimiento
106.4 100 0.1 0.1

1282

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

12.9 75.2 2 2 1 1 0.3 0.3

516 Fondo de Cultura
Financiera y de 

Cumplimiento
22.0 100 0.1 0.1

1362

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

14.2 76.6 3 3 3 1.6 1.6

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Aguascalientes asciende a 3 mil 094.4 millones de pesos5, con lo cual se ubicó como la 
26ª Entidad más endeudada del país; representa el 44.1% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 1.6% del PIB. 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 322 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Aguascalientes en la revisión de las Cuentas Públicas6, 68.3% se 
encuentran solventadas (220 acciones) y 31.7% se encuentra en proceso de solventación 
(102 acciones).  
 

 
                                                           
5 El saldo total de la deuda del gobierno del Estado de Aguascalientes incluye un crédito cuya fuente primaria 
de pago, del principal al vencimiento del crédito, la forman recursos provenientes de la redención de bonos 
cupón cero –adquiridos con ingresos propios de la Entidad–. Los intereses serán pagados por el gobierno del 
Estado con recursos provenientes de las Participaciones Federales que le corresponden. 
6 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 207.3 9.2 0.3

2002 343.3 13.7 0.5

2003 711.3 28.0 0.9

2004 621.0 21.0 0.7

2005 1,110.0 33.7 1.2

2006 958.4 24.1 0.9

2007 2,347.4 57.8 1.9

2008 2,440.2 49.4 1.9

2009 2,816.1 66.0 2.2

2010 2,603.1 54.0 1.8

2011 3,076.7 58.5 2.0

2012 3,155.9 56.9 1.9

2013 3,257.8 55.0 1.9

2014 3,116.6 48.7 1.7

2015 1/
3,094.4 44.1 1.6

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE AGUASCALIENTES, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 220 102 322

Pliegos de Observaciones 54 70 124

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
28 8 36

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
138 24 162

Denuncia de Hechos 0

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

AGUASCALIENTES



Gasto Federalizado Análisis al Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014 

 

 
96 

 

6.2 Baja California  
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 33 auditorías al Estado de Baja 
California; de éstas, 17 fueron al Gobierno del Estado, 13 a sus Municipios y 3 a las 
Universidades; 21 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 12 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 19 mil 404.3 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 17 mil 201.5 millones de pesos (26.1% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 73.9% de las coordinadas), que representaron el 76.3% y el 67.7%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado Programable. 
 
Se formularon 116 Observaciones, que generaron 128 acciones, de las cuales 8 son 
Recomendaciones (6.3%); 32 Solicitudes de Aclaración (25.0%); 47 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (36.7%), y 41 Pliegos de Observaciones 
(32.0%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 140.9 millones de pesos, de los cuales 
7.1 millones de pesos son operados (5.0%) y 133.8 millones de pesos son probables (94.9%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 505.0 millones de pesos, que constituyen el 
36.3% del monto total observado; el 20.8% se observó al FASP, el 14.5% el FAM, el 13.2% al 
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, el 12.7% al 
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en Educación Media Superior y Superior, el 
11.9% al FISMDF, el 10.2% al Seguro Popular, el 7.8% al FAFEF y el 8.9% a otros Fondos y 
Programas. 
 
Conceptos no autorizados por la dependencia normativa por 424.1 millones de pesos, que 
significan el 30.5% del monto total observado; el 100.0% correspondió a los Subsidios 
Federales para Organismos Descentralizados Estatales. 

 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
Fondo o Programa, por 133.6 millones de pesos, que representan el 9.6% del monto total 
observado. El 74.8% correspondió al Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación; el 
12.5% al FAFEF; el 6.6% al FIDE; el 4.0% al FASP; y el 2.1% al FISE. 

 
Otros del ejercicio de los recursos por 82.3 millones de pesos, que representa el 5.9% del 
monto total observado. 

 
El 82.6% se observó a Proyectos de Desarrollo Regional, el 9.9% al FAETA, el 7.0% al FOCU 
y el 0.5% a otros Fondos y Programas. 
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Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos Programas con principió de anualidad) por 78.3 millones de pesos, que 
representan el 5.6% del monto total observado. El 88.0% se observó al PETC; el 9.0% al 
FOCU; el 1.4% al FIDE; el 0.9% al FOPEDEP, el 0.5% a Proyectos de Desarrollo Regional; y el 
0.2% al SIRSJP. 

 
Otras observaciones de obra pública o adquisiciones por 38.1 millones de pesos, que 
representa el 2.7% del monto total observado. El 62.4% se observó al Fondo para Elevar la 
Calidad de la Educación Superior, el 23.0% al FOCU, el 7.6% al SUBSEMUN y el 7.0% al SPA. 
 
Otros conceptos de irregularidad por 129.3 millones de pesos, que representaron el 9.4% 
del monto total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

33 17,201.5 116 128 8 32 47 41 140.9 7.1 133.8

1057
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8,938.5 94 0.9 0.9

448
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

165.6 91.1 2 2 2

1026 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

192.3 45.7 4 4 2 1 1 0.2 0.2

632 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

335.6 100 1 1 1 68.9 0.7 68.1

546
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

65.8 100

591 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
1,760.7 100 4 4 3 1 1.7 1.7

528
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
64.0 100 3 3 1 2

1491
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,517.3 86.8 2 2 2

1520

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
665.0 59.9 4 4 3 1 2.0 2.0

758
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
88.4 79 1 1 1

1548
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
23.5 72.1 1 1 1

672 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
25.3 70.9 5 5 2 1 2 3.1 3.1

1577
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

207.7 65.1 8 10 1 4 5 5.5 5.5

901

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

43.6 58.4 1 1 1 2.6 2.6

973
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

18.7 57.4 1 1 1 0.2 0.2

664
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

982.4 87.6 3 3 1 2 16.8 0.1 16.8

1610 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1236

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

56.2 70.5 13 14 1 10 3 0.5 0.5

1315

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

43.5 69.9 3 4 1 2 1 0.1 0.1

850

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

72.3 79 1 1 1 2.5 2.5

519 Fondo de Cultura
Financiera y de 

Cumplimiento
68.6 100 8 8 1 3 4 1.0 1.0

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Baja California asciende a 18 mil 169.1 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 
11º Entidad más endeudada del país; representa el 105.4% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 3.7% del PIB. 
 

 
 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

33 17,201.5 116 128 8 32 47 41 140.9 7.1 133.8

580 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
19.6 50.8 13 13 1 8 4 6.9 1.1 5.9

1350

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

6.5 83.1

521 Fondo de Cultura
Financiera y de 

Cumplimiento
127.0 100 5 5 5 17.6 17.6

584 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
47.2 92.3 1 1 1 0.9 0.9 0.0

1439

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

85.6 84.4 11 12 2 1 5 4 3.7 3.6

880

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

69.3 75.8 1 1 1 0.4 0.4

587 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
40.0 81.9 2 3 2 1 0.8 0.8

505

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
25.4 76.4 2 3 2 1 0.5 0.5

967

Proyectos de Desarrollo Regional: Proyectos de 

Pavimentación e Infraestructura de Vialidad Vehicular y 

Peatonal

Financiera y de 

Cumplimiento
210.0 100 5 6 1 2 3 3.6 3.6

511
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
1,071.6 81.9 3 5 1 2 2 0.3 0.3

598
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
108.4 100 3 4 1 3

615 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
55.9 100 5 6 3 2 1 0.1 0.1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 1,703.5 31.7 0.9

2002 1,987.5 33.1 1.0

2003 2,503.2 38.7 1.0

2004 3,161.1 46.2 1.1

2005 3,928.4 48.2 1.3

2006 4,556.0 49.1 1.4

2007 5,809.9 60.8 1.6

2008 6,438.2 53.9 1.7

2009 8,895.2 83.1 2.5

2010 9,490.8 76.6 2.6

2011 11,450.7 88.9 2.9

2012 12,762.2 93.0 3.0

2013 13,456.2 91.1 3.1

2014 15,944.3 97.7 3.4

2015 1/
18,169.1 105.4 3.7

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE BAJA CALIFORNIA, 2001-2015
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 320 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Baja California en la revisión de las Cuentas Públicas7, 71.3% se 
encuentra solventado (228 acciones) y 28.7% se encuentra en proceso de solventación (92 
acciones).  
 

 
 
 

6.3 Baja California Sur 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 24 auditorías al Estado de Baja 
California Sur; de éstas, 16 fueron al Gobierno del Estado, 4 a sus Municipios y 4 a las 
Universidades; 11 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 13 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 5 mil 784.8 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 5 mil 163.4 millones de pesos (5.8% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 94.2% de las coordinadas), que representaron el 68.9% y el 61.5%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado Programable. 
 
Se formularon 76 Observaciones, que generaron 83 acciones, de las cuales 13 son 
Recomendaciones (15.7%); 4 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal (4.8%); 20 Solicitudes de Aclaración (24.0%); 11 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (13.3%), y 35 Pliegos de Observaciones (42.2 %). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 346.5 millones de pesos, de los cuales 
7.9 millones de pesos son operados (2.3%) y 338.6 millones de pesos son probables (97.7%). 
 
 
 

                                                           
7 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 228 92 320

Pliegos de Observaciones 93 59 152

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
21 3 24

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
114 29 143

Denuncia de Hechos 1 1

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

BAJA CALIFORNIA

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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Principales resultados: 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 823.3 millones de pesos, que 
constituyen el 58.0% del monto total observado; el 85.8% se observó al Programa de Apoyo 
a Centros y Organizaciones de Educación; el 11.5% al FAFEF y el 2.7% a otros fondos y 
Programas. 
 
Retenciones no enteradas a terceros institucionales por 204.8 millones de pesos, que 
significan el 14.4% del monto total observado; el 100.0% correspondió al FAEB. 
 
Pagos improcedentes o en exceso por 119.1 millones de pesos, que representan el 8.4% del 
monto total observado. El 99.7% correspondió al FAEB y el 0.3% a otros fondos y Programas. 

 
Recursos no devengados o no ejercidos por 116.9 millones de pesos, que representan el 
8.2% del monto total observado. El 27.8% se observó al Programa de Apoyo para Fortalecer 
la Calidad en los Servicios de Salud; el 26.9% al Seguro Popular; el 21.9% al FASP; el 14.0% 
al FAM y el 9.4% a otros fondos y Programas. 

 
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 94.8 millones de pesos, que 
constituyen el 6.7% del monto total observado. El 79.9% al FAFEF; y el 20.1% al FISMDF. 
 
Otros conceptos de irregularidad por 61.8 millones de pesos, que constituyen el 4.3%. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

24 5,163.4 76 83 13 4 20 11 35 346.5 7.9 338.6

1058

Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

2,746.3 98.5 12 16 1 4 5 1 5 54.4 54.4

449
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

48.6 85.5 2 2 2 2.9 2.9

1027 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

141.3 78.2 3 3 1 1 1 0.1 0.1

633

Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

110.6 100 1 1 1 47.0 47.0

547
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

17.0 91.7

1099
Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación Financiera y de 

Cumplimiento
706.0 100 3 3 1 1 1

531
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
3.5 100 2 2 1 1

1492
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
563.5 67.6 5 5 3 1 1 0.4 0.4

1521

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
85.7 65 5 5 4 1

759
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
51.1 95.4 3 4 1 2 1 32.5 32.5

1549
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
12.2 84.1 3 4 2 1 1 3.8 3.8

673
Fondo de Infraestructura Social para las Entidades Financiera y de 

Cumplimiento
13.1 100

1578
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

96.5 61 9 10 2 1 7 10.0 7.0 3.0

902

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

31.3 48.1 6 6 2 4 2.4 2.4

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Baja California Sur asciende a 2 mil 315.9 millones de pesos, con lo cual se ubicó como 
la 29º Entidad más endeudada del país; representa el 56.2% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 1.8% del PIB. 
 

 
 
 
 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

24 5,163.4 76 83 13 4 20 11 35 346.5 7.9 338.6

974
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9.9 76.1 2 2 1 1 0.1 0.1

665
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

171.0 100 8 8 5 3 170.6 170.6

1611
Participación Social en el Gasto Federalizado Financiera y de 

Cumplimiento

1217

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

14.5 100 0.7 0.7

1293

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

25.3 92.7 3 3 3 19.0 19.0

844

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8.7 70.2 1 1 1 0.1 0.1

1304

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

34.8 99.7 2 2 2 0.3 0.3

1087
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
264.9 71.1 3 3 1 1 1 0.4 0.2 0.2

599
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
4.8 100 2 2 1 1 2.1 2.1

616
Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior Financiera y de 

Cumplimiento 2.8 100 1 1 1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 700.1 54.8 2.3

2002 689.8 48.5 2.1

2003 602.8 40.2 1.3

2004 572.3 34.4 1.0

2005 637.5 32.6 1.0

2006 647.9 27.9 0.9

2007 662.3 26.4 0.8

2008 731.0 24.8 0.8

2009 2,015.4 73.6 2.2

2010 2,030.8 68.1 2.1

2011 1,800.0 54.5 1.7

2012 1,687.7 50.3 1.5

2013 2,483.8 69.6 2.1

2014 2,380.4 61.1 1.9

2015 1/
2,315.9 56.2 1.8

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE BAJA CALIFORNIA SUR, 2001-2015
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 336 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Baja California Sur en la revisión de las Cuentas Públicas8, 55.7% se 
encuentra solventado (187 acciones) y 44.3% se encuentra en proceso de solventación (149 
acciones).  
 

 
 
 

6.4 Campeche 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 26 auditorías al Estado de 
Campeche; de éstas, 15 fueron al Gobierno del Estados y 11 a sus Municipios; 9 auditorías 
se practicaron directamente por la ASF y 17 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 6 mil 768.4 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 5 mil 833.4 millones de pesos (8.6% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 91.4% de las coordinadas), que representaron el 66.8% y el 57.6%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado Programable. 
 
Se formularon 44 Observaciones, que generaron 48 acciones, de las cuales 2 son 
Recomendaciones (4.2%); 2 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria 
(4.2%); 12 Solicitudes de Aclaración (25.0%); 3 Promociones del Ejercicio de la Facultad de 
Comprobación Fiscal (6.2%), y 29 Pliegos de Observaciones (60.4%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 145.1 millones de pesos, de los cuales 
41.9 millones de pesos son operados (28.9%) y 103.1 millones de pesos son probables 
(71.1%). 
 
 
 

                                                           
8 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 187 149 336

Pliegos de Observaciones 62 132 194

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
38 38

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
87 13 100

Denuncia de Hechos 4 4

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

BAJA CALIFORNIA SUR

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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Principales resultados: 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen los objetivos específicos de cada fondo o 
Programa, por 187.9 millones de pesos, que representan el 39.1% del monto total 
observado. El 79.3% correspondió al FASSA; el 20.0% al FAFEF; el 0.6% al FISMDF y el 0.1% 
al FAETA. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 114.0 millones de pesos, que 
significan el 23.7% del monto total observado; el 92.0% correspondió al FASSA; el 7.2% al 
FISMDF y el 0.8% al Seguro Popular. 

 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE por 68.9 millones de 
pesos, que constituyen el 14.3% del monto total observado; el 99.9% se observó al PETC y 
el 0.1% al SUBSEMUN. 

 
Recursos no devengados o no ejercidos por 64.0 millones de pesos, que constituyen el 
13.3% del monto total observado; el 30.6% se observó al FASP; el 28.5% al Programa de 
Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud; el 25.7% al FAM; el 8.4% al Seguro 
Popular y el 6.8% al FISMDF. 

 
Otras observaciones por 46.0 millones de pesos, que representan el 9.6% del monto total 
observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

26 5,833.4 44 48 2 3 12 2 29 145.1 41.9 103.1

Ç

1059
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

3,193.0 90.2 3 4 1 1 1 1 1.3 1.3

450
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

72.8 84 1.9 1.9

1028 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

102.9 49.9 1 1 1

634 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

207.8 100 1 1 1 68.8 68.8

548
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

70.0 100

1493
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,142.2 91.9 3 4 1 2 1 8.2 8.2

1522

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
304.4 100 4 6 1 3 2 3.4 1.5 2.0

760
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
31.5 63.3 1 1 1

1550
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
13.7 52 3 3 1 2

674 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
53.0 72.4

1579
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

102.5 78.6 5 5 1 4 0.6 0.6

903

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

38.9 64.9 1 1 1 2.8 2.8

975
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

14.4 72.7 2 2 2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Campeche asciende a 1 mil 538.7 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 30º 
Entidad más endeudada del país; representa el 18.2% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 0.2% del PIB. 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

26 5,833.4 44 48 2 3 12 2 29 145.1 41.9 103.1

Ç

666
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

81.5 37.1 1 1 1 37.6 37.6

1612 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1189

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

48.3 81.3 2 2 2 0.7 0.0 0.7

813

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

8.1 81.1 0.1 0.1

1190

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

35.7 75.4 2 2 2 2.7 0.7 2.0

1192

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

39.7 83.7 1 1 1 1.7 0.0 1.7

814

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.9 75.1

1195

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

59.7 75.1 3 3 3 8.2 8.2

1197

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

55.2 74.5 3 3 3 0.9 0.2 0.7

1203

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

41.6 72.4

1237

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

56.1 76.7 4 4 4 2.9 2.9

1259

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

14.7 75

1264

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

37.9 66.3 4 4 1 3 3.2 3.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE CAMPECHE, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 213 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Campeche en la revisión de las Cuentas Públicas9, 64.8% se encuentra 
solventado (138 acciones) y 35.2% se encuentra en proceso de solventación (75 acciones).  
 

 
 
 

6.5 Chiapas  
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 60 auditorías al Estado de 
Chiapas; de éstas, 15 fueron al Gobierno del Estado y 45 a sus Municipios; 31 auditorías se 
practicaron directamente por la ASF y 29 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 36 mil 676.8 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 31 mil 115.1 millones de pesos (14.0% de las auditorías directas practicadas por la 

                                                           
9 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 82.2 3.6 0.1

2002 21.7 0.9 0.0

2003 0.0 0.0 0.0

2004 20.5 0.8 0.0

2005 55.7 2.0 0.0

2006 0.0 0.0 0.0

2007 56.4 1.7 0.0

2008 35.0 0.6 0.0

2009 0.0 0.0 0.0

2010 328.6 5.8 0.1

2011 1,010.9 16.9 0.1

2012 1,115.1 16.5 0.1

2013 998.5 14.4 0.1

2014 1,728.6 24.7 0.2

2015 1/
1,538.7 18.2 0.2

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE CAMPECHE, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 138 75 213

Pliegos de Observaciones 60 66 126

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
35 1 36

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
43 4 47

Denuncia de Hechos 4 4

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

CAMPECHE

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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ASF y 86.0% de las coordinadas), que representaron el 70.1% y el 59.5%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado Programable. 
 
Se formularon 127 Observaciones, que generaron 129 acciones, de las cuales 10 son 
Recomendaciones (7.7%); 34 Solicitudes de Aclaración (26.4%); 9 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (7.0%), y 76 Pliegos de Observaciones 
(58.9%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 1 mil 403.8 millones de pesos, de los 
cuales 51.8 millones de pesos son operados (3.7%) y 1 mil 352.0 millones de pesos son 
probables (96.3%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 1 mil 020.9 millones de pesos, que constituyen 
el 23.6% del monto total observado; el 52.5% se observó al Seguro Popular, el 19.3% al 
FISMDF, el 19.1% al FISE, el 2.7% al FAM, el 2.3% al FAFEF, el 2.0% en PROSPERA, el 1.5% al 
FASP y el 0.6% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud. 
 
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 845.0 millones de pesos, que 
representan el 19.6% del monto total observado; el 66.1% se observó al FASSA, el 14.4% al 
Seguro Popular, el 10.6% en PROSPERA y el 8.9% al FISMDF. 

 
Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal por 741.9 millones de pesos, 
que representan el 17.2% del monto total observado, el 98.0% se observó al Seguro Popular 
y el 2.0% al FASSA. 

 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 498.6 millones de pesos, que 
significan el 11.5% del monto total observado; el 52.4% correspondió al FISMDF; el 29.4% 
al Seguro Popular, el 15.6% en PROSPERA y el 2.6% en el Programa de Apoyo para Fortalecer 
la Calidad en los Servicios de Salud. 

 
Pagos improcedentes o en exceso, por 493.5 millones de pesos, que significan el 11.4% del 
monto total observado; el 88.6% correspondió al FAEB, el 10.1% al FASSA y el 1.3% al FISE. 
 
Otras observaciones por 719.8 millones de pesos, que significan el 16.7% del monto total 
observado. 
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Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

60 31,115.1 127 129 10 34 9 76 1,403.7 51.7 1,352.0

1060
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

15,726.2 97 10 10 2 8 462.1 462.1

451
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

247.6 84.9 1 1 1

1029 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

415.2 31.3 3 3 2 1

635 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

683.8 100 3 3 2 1 257.9 257.9

549
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

489.5 98.3

1494
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
3,055.9 88.4 4 4 3 1 15.1 15.1

1523

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
2,499.7 65.6 7 7 5 1 1 67.3 67.3

761
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
52.6 69.7 2 2 2

1551
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
189.2 64.5 3 3 3

675 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
925.1 75.7 3 3 1 2 8.0 8.0

1580
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

238.4 73.8 2 2 1 1 1.4 1.4

904

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

61.0 68 2 2 2 3.4 3.4

976
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

30.4 77 1 1 1

667
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1,339.6 70.6 1 1 1

1613 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
1 1 1

1163

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

122.2 97.9 1 1 1 1.6 1.6

705

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
54.1 69.9 1 1 1

708

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
53.2 75.9

709

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
109.6 78 1 1 1

710

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
56.2 69.9 0.1 0.1

816

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.2 72.2 1 1 1

711

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
67.5 78.3 1 1 1

712

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
346.4 70.1 1 1 1

713

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
73.2 78.9 4 4 4 1.3 1.2 0.1

714

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
88.9 100

717

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
63.7 100 4 4 3 1 63.7 63.7

718

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
61.4 70

719

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
58.9 71.1

720

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
83.3 100

721

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
51.8 75.7 3 3 3 35.4 35.4

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE CHIAPAS, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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R PEFCF SA PRAS PO M

60 31,115.1 127 129 10 34 9 76 1,403.7 51.7 1,352.0

1291

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

78.4 65.9 2 2 1 1 3.7 3.7

722

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
72.8 69.6 1 2 1 1 1.5 1.5

1294

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

135.1 84.7 1 1 1

723

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
58.6 70.8

1300

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

275.0 76.9 1 1 1

1322

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

123.9 73.6 3 3 1 2 0.7 0.7

1332

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

602.7 84.7 5 5 5 67.9 67.9

1333

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

115.5 100 2 2 2 3.0 3.0

1336

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

159.3 86.5 1 1 1 3.1 3.1

1338

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

170.0 68.3 2 2 2 21.0 21.0

725

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
87.4 95

726

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
81.1 100 1 1 1 81.1 81.1

1368

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

88.1 76.8 2 2 1 1 0.3 0.3

1373

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

129.1 70.7 1 1 1

1377

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

163.8 100 3 3 1 2 14.0 14.0

1384

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

148.5 100

1409

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

82.6 72 1 1 1 3.6 3.6

1410

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

116.0 71 1 1 1 3.1 3.1

1421

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

118.8 69.9 9 9 1 8 71.9 7.1 64.8

1431

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

151.7 100 6 6 6 132.3 132.3

733

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
50.0 71.1

1440

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

236.2 72 7 7 1 3 3 7.2 5.6 1.6

1452

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

93.2 70.6 4 4 1 3 20.4 20.4

737

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
83.5 100 3 3 1 2 1.3 1.3

888

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.2 87.4 1 1 1

1461

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

92.2 70.6 1 1 1

739

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
73.9 70.6 2 2 1 1 0.8 0.8

1472

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

92.5 69.8

741

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
91.4 100 5 6 6 38.3 7.2 31.1

743

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
71.5 68.3 2 2 2 11.5 11.5

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE CHIAPAS, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Chiapas asciende a 18 mil 832.5 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 10º 
Entidad más endeudada del país; representa el 77.3% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 6.0% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 499 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Chiapas en la revisión de las Cuentas Públicas10, 43.1% se encuentra 
solventado (215 acciones) y 56.9% se encuentra en proceso de solventación (284 acciones).  
 

 
 
 
 

                                                           
10 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 946.8 12.5 1.1

2002 926.9 10.8 1.0

2003 887.7 10.3 0.6

2004 1,062.9 11.3 0.7

2005 1,416.0 12.7 0.9

2006 881.7 6.8 0.5

2007 6,005.4 45.6 3.2

2008 7,069.9 41.9 3.4

2009 9,215.0 60.7 4.4

2010 8,236.2 47.1 3.5

2011 14,225.9 74.7 5.5

2012 16,412.9 80.8 6.0

2013 20,826.4 96.7 7.6

2014 20,140.0 85.6 6.8

2015 1/
18,832.5 77.3 6.0

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE CHIAPAS, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 215 284 499

Pliegos de Observaciones 101 231 332

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
16 10 26

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
98 28 126

Denuncia de Hechos 15 15

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

CHIAPAS

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).



Gasto Federalizado Análisis al Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014 

 

 
110 

 

6.6 Chihuahua 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 27 auditorías al Estado de 
Chihuahua; de éstas, 16 fueron al Gobierno del Estado y 11 a sus Municipios; 13 auditorías 
se practicaron directamente por la ASF y 14 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 17 mil 154.8 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 15 mil 568.1 millones de pesos (15.1% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 84.9% de las coordinadas), que representaron el 66.3% y el 60.1%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se le formularon 63 Observaciones, que generaron 72 acciones, de las cuales 13 son 
Recomendaciones (18.1%); 18 Solicitudes de Aclaración (25.0%); 23 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (31.9%), y 18 Pliegos de Observaciones 
(25.0%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 578.8 millones de pesos, de los cuales 
167.8 millones de pesos son operados (29.0%) y 411.0 millones de pesos son probables 
(71.0%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 575.3 millones de pesos, que constituyen el 
51.6% del monto total observado; el 36.5% se observó al FASP; el 25.2% al Seguro Popular; 
el 19.6% al FAM; el 7.8% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios 
de Salud; el 5.5% al FISMDF; el 5.3% al PROSPERA y el 0.1% al FASSA. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 220.2 millones de pesos, que significan 
el 19.7% del monto total observado; el 99.5% correspondió al PETC y el 0.5% al FOPEDEP. 

 
Pagos improcedentes o en exceso por 155.7 millones de pesos, que representan el 13.9% 
del monto total observado. El 100.0% correspondió al FAEB. 
 
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 97.5 millones de pesos, que 
representan el 8.7% del monto total observado. El 100.0% se observó al Seguro Popular. 
 
Otras irregularidades por 67.4 millones de pesos, que constituyen el 6.1% del monto total 
observado. 
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R PEFCF SA PRAS PO M

27 15,568.1 63 72 13 18 23 18 578.8 167.8 411.0

1061
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9,552.7 99.5 3 3 3 155.6 155.6

452
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

158.8 81.8 0.2 0.2

1030 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

278.6 46.4 6 6 4 1 1

636 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

316.6 100.0 1 1 1 219.2 1.7 217.4

550
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

324.4 100.0

1495
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,629.9 83.8 4 4 2 1 1 0.1 0.1

1524

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
924.0 63.7 8 8 5 1 2 98.2 98.2

762
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
54.9 100.0 4 4 2 1 1 44.9 44.9

1552
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
58.7 85.7 4 5 2 1 2 23.1 23.1

676 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
94.8 69.9

1581
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

246.5 90.4 2 2 1 1 2.4 2.4

905

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

95.8 88.6

977
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

24.2 60.7

1112
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1,145.7 100.0

954
Proyectos de Desarrollo Regional: Inicio de Construcción 

del Hospital de Especialidades en Juárez, Chihuahua

Inversiones 

Físicas
5.4 3.0 9 17 9 1 7 1.2 1.2

1007 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1182

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

24.3 70.0 1 1 1

1183

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

28.7 70.4

1185

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

37.3 100.0 1 1 1 0.5 0.5

1208

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

70.0 100.0 1 1 1

818

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

44.0 75.9 7 7 6 1 8.3 8.3

1223

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

24.3 100.0 2 2 1 1 0.2 0.2

1251

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

112.6 99.4 1.5 1.5

1287

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

184.8 100.0 2 2 1 1 3.8 3.7 0.1

841

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

67.4 73.8 1 1 1 16.6 1.8 14.7

496

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
22.1 80.4 3 3 1 1 1 1.1 1.0 0.1

1456

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

41.6 100.0 4 4 1 3 1.8 1.5 0.3

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Chihuahua asciende a 42 mil 762.1 millones de pesos11, con lo cual se ubicó como la 4º 
Entidad más endeudada del país; representa el 76.9% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 3.2% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 333 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Chihuahua en la revisión de las Cuentas Públicas12, 70.0% se encuentra 
solventado (233 acciones) y 30.0% se encuentra en proceso de solventación (100 acciones).  
 

 

                                                           
11 El saldo de la deuda del gobierno del Estado de Chihuahua incluye tres emisiones bursátiles por un monto 
de 15,845 millones de pesos, las cuales no tienen recurso en contra del Estado, es decir, sólo son pagadas y 
garantizadas con recursos provenientes de flujos carreteros. Asimismo, incluye tres créditos cuya fuente 
primaria de pago, del principal al vencimiento del crédito, la conforman recursos provenientes de la redención 
de bonos cupón cero –adquiridos con ingresos propios de la entidad–. Los intereses serán pagados por el 
gobierno del Estado con recursos provenientes de las participaciones federales que le corresponden. 
12 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 2,696.3 41.5 0.7

2002 4,064.0 63.8 0.6

2003 4,016.3 59.5 1.9

2004 5,664.6 80.0 2.4

2005 5,534.4 67.6 2.1

2006 6,896.7 73.4 2.3

2007 6,623.3 70.1 2.1

2008 6,300.6 51.6 1.8

2009 13,183.0 121.9 4.0

2010 12,547.0 99.9 3.6

2011 17,318.6 132.6 4.6

2012 23,284.8 167.8 5.6

2013 41,768.2 271.3 9.5

2014 41,894.3 242.0 9.2

2015 1/
42,762.1 228.0 8.9

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE CHIHUAHUA, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 233 100 333

Pliegos de Observaciones 83 58 141

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
27 8 35

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
123 16 139

Denuncia de Hechos 18 18

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

CHIHUAHUA

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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6.7 Coahuila 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 67 auditorías al Estado de 
Coahuila; de éstas, 17 fueron al Gobierno del Estado, 46 a sus Municipios y 4 a las 
Universidades; 14 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 53 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 15 mil 879.7 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 14 mil 868.2 millones de pesos (20.6% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 79.4% de las coordinadas), que representaron el 69.1% y el 64.7%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado Programable. 
 
Se le formularon 154 Observaciones, que generaron 162 acciones, de las cuales 14 son 
Recomendaciones (8.6%); 1 Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal 
(0.6%); 20 Solicitudes de Aclaración (12.4%); 30 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (18.5%), y 97 Pliegos de Observaciones (59.9 %). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 981.4 millones de pesos, de los cuales 
311.5 millones de pesos son operados (31.7%) y 669.9 millones de pesos son probables 
(68.3%). 
 
Principales resultados: 
 
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 518.5 millones de pesos, que 
constituyen el 25.5%; el 50.7% se observó al FAFEF; el 32.1% a Proyectos de Desarrollo 
Regional; el 13.1% al FASP, el 2.9% al FISE, y el 1.2% en el FISMDF. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos Programas con principio de anualidad) por 405.0 millones de pesos, que significan 
el 19.9% del monto total observado; el 63.7% correspondió a Apoyos a Centros y 
Organizaciones de Educación; el 35.9% al PETC; 0.3% al FOPEDEP, y el 0.1% a Proyectos de 
Desarrollo Regional. 
 
Otros conceptos relacionados con finanzas y ministración de recursos a los entes ejecutores 
por 391.7 millones de pesos, que constituyen el 19.2% del monto total observado; el cual 
se observó en su totalidad a los Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 296.1 millones de pesos, que constituyen el 
14.6% del monto total observado; el 29.7% se observó al FAM, el 23.9% al FISMDF, el 15.0% 
al Seguro Popular, el 6.5% al Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior, el 6.3% 
al FAFEF, el 5.5% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, 
el 4.9% en Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a Problemas Estructurales de 
las UPES, el 3.9% al PROSPERA, el 3.3% al Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 
Educación Media Superior y Superior y el 1.0% correspondió al FASSA. 
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Pagos improcedentes o en exceso por 168.9 millones de pesos, que constituyen el 8.3% del 
monto total observado; el 95.9% se observó en el FAEB, el 2.9% en el FASSA y el 1.2% en el 
FISMDF. 
 
Otros conceptos de irregularidad por 254.7 millones de pesos, que representan el 12.5% del 
monto total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

67 14,868.2 154 162 14 1 20 26 97 981.2 311.3 669.8

1062
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8,505.3 99.3 4 4 4 171.1 171.1

453
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

186.2 80.3

1031 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

297.8 66 3 4 1 1 1 1 2.4 1.9 0.5

637 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

258.0 100 1 1 1 145.3 145.3

551
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

70.1 100

592 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
853.0 100 3 4 1 2 1

1496
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,304.4 89.9 3 3 2 1 5.7 5.7

1525

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
437.8 74.4 4 5 3 1 1 6.4 1.7 4.7

763
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
39.0 85.1 1 1 1

1553
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
32.0 96.5 3 3 1 1 1 0.3 0.3

677 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
54.8 100 2 2 2 26.4 26.4

1582
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

201.4 89.7 7 7 2 2 3 74.2 74.2

906

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

43.5 55.3 1 1 1

978
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

19.5 60 4 4 1 2 1 0.2 0.2

1113
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

476.8 76.2 9 10 6 1 1 2 270.8 262.6 8.2

950 Proyectos de Desarrollo Regional: B125
Financiera y de 

Cumplimiento
405.0 87.8 11 13 1 7 5 183.5 183.5

1614 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1146

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

0.3 100

1155

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

19.7 100 8 8 8 2.5 2.4

1602

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

10.7 97.1

1161

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

2.1 100 4 4 4 0.8 0.2 0.6

1173

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.4 100 2 2 1 1 0.1 0.1

1194

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

0.6 100 1 1 1 0.3 0.1 0.2

1198

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

6.9 100 0.2 0.2

1222

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

4.5 80.4 3 3 3 0.2 0.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE COAHUILA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)
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Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias
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Auditada
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Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

67 14,868.2 154 162 14 1 20 26 97 981.2 311.3 669.8

1238

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

1.0 100 1 1 1 0.2 0.0 0.2

1242

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

11.3 78.1 0.2 0.2

1244

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

9.6 95.2 1 1 1 0.1

1603

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

10.0 99.5 0.1 0.1

1247

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.2 86.6 4 4 4 0.9 0.2 0.7

1258

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

0.6 100 1 1 1 0.4 0.4

1262

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

0.5 100

1284

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

5.8 100 2 2 2 0.6 0.4 0.2

1288

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

0.5 100

1297

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

0.4 100 1 1 1 0.2 0.2

1308

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

15.3 86 0.1 0.1

1604

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

9.9 99.2

1318

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

10.2 72.9 4 4 4 1.6 0.2 1.4

1321

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

1.5 100

1323

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

10.6 100 3 3 3 0.7 0.7

1324

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

1.8 100 4 4 4 1.8 1.8

1326

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

4.4 100 4 4 4 1.2 0.5 0.6

1331

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

4.3 100 2 2 2 0.1 0.1

1342

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

21.3 70 7 7 1 6 8.2 8.2

1346

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

15.3 100 5 5 5 1.2 0.4 0.8

1352

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

0.9 100

1360

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

10.2 95.9 4 4 4 0.6 0.6

1369

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

4.6 100

1605

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

8.4 83.8 0.1 0.1

1370

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

0.4 100 1 1 1 0.2 0.2

1372

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

71.4 92.2 1 1 1 6.0 6.0

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE COAHUILA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Coahuila asciende a 38 mil 008.6 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 6º 
Entidad más endeudada del país; representa el 261.5% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 6.6% del PIB. 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

67 14,868.2 154 162 14 1 20 26 97 981.2 311.3 669.8

1606

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

50.1 99.8

503

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
86.4 95.5 2 3 1 2 1.0 1.0 0.0

1376

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

3.1 100 1 1 1 0.5 0.5

1385

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

3.2 100

1399

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

33.4 73.4 5 5 1 4 2.2 2.2

1408

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1.1 100 3 3 3

1450

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

41.1 77.9 2 2 1 1 0.1 0.1

1607

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

36.0 99 8 8 1 7

588 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
45.0 100 1 1 1

1465

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9.4 100 1 1 1

1470

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1.3 100

1484

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

2.6 100 1 1 1 0.3 0.2 0.1

512
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
983.6 89.4 4 5 1 2 1 18.8 18.8

600
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
66.1 100 2 2 1 14.4 14.4

617 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
20.3 100 3 3 1 1 19.3 19.3

532
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
11.7 100 2 2 1 9.9 9.9

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE COAHUILA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 167 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Coahuila en la revisión de las Cuentas Públicas13, 52.7% se encuentra 
solventado (88 acciones) y 47.3% se encuentra en proceso de solventación (79 acciones).  
 

 
 
 

6.8 Colima 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 22 auditorías al Estado de Colima; 
de éstas, 16 fueron al Gobierno del Estado, 2 a sus Municipios y 4 a las Universidades; 12 
auditorías se practicaron directamente por la ASF y 10 fueron auditorías coordinadas con la 
EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 6 mil 363.6 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 5 mil 799.7 millones de pesos (10.8% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
                                                           
13 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 712.8 14.4 0.4

2002 607.3 11.8 0.3

2003 261.3 4.8 0.1

2004 273.0 4.8 0.1

2005 323.2 4.9 0.1

2006 420.0 5.2 0.1

2007 486.9 6.0 0.1

2008 1,831.9 18.2 0.5

2009 1,561.6 17.2 0.5

2010 8,267.1 78.1 2.0

2011 36,509.6 315.8 7.8

2012 36,421.7 304.1 7.1

2013 35,543.8 281.2 6.9

2014 34,861.8 248.8 6.5

2015 1/
38,008.6 261.5 6.6

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE COAHUILA, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 88 79 167

Pliegos de Observaciones 40 66 106

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
13 13

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
35 10 45

Denuncia de Hechos 3 3

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

COAHUILA

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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y 89.2% de las coordinadas), que representaron el 73.6% y el 67.0%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 63 Observaciones, que generaron 66 acciones, de las cuales 25 son 
Recomendaciones (37.9%); 11 Solicitudes de Aclaración (16.6%); 13 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (19.7%), y 17 Pliegos de Observaciones 
(25.8%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 253.5 millones de pesos, de los cuales 
30.4 millones de pesos son operados (12.0%) y 223.1 millones de pesos son probables 
(88.0%). 
 
Principales resultados: 
 
Pagos improcedentes o en exceso por 120.3 millones de pesos, que constituyen el 30.4% 
del monto total observado; el 97.2% se observó al FAEB y el 2.8% al FASSA. 
 
Transferencias de recursos a otra cuentas bancarias por 117.9 millones de pesos, que 
significan el 29.8% del monto total observado; el 74.8% correspondió al PETC; el 19.7% al 
FASP; el 5.3% al FISE y el 0.2% al FAM. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto, por 83.3 millones de pesos, que 
representan el 21.0% del monto total observado. El 91.7% correspondió fue para Apoyo a 
Centros y Organizaciones de Educación; el 8.0% al FISE y el 0.3% a subsidios federales para 
organismos descentralizados estatales. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 62.7 millones de pesos, que representan el 
15.8% del monto total observado. El 44.7% se observó al FAM; el 34.0% a Apoyos para 
Saneamiento Financiero y la Atención a Problemas Estructurales de las UPES; el 9.3% al 
Programa de apoyo para fortalecer la calidad en los servicios de salud; el 8.2% al Seguro 
Popular; el 2.5% al PROSPERA y el 1.3% al FASP. 
 
Otras irregularidades por 11.9 millones de pesos, que representan el 3.0% del monto total 
observado. 
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Colima asciende a 3 mil 264.7 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 25º Entidad 
más endeudada del país; representa el 76.9% de las Participaciones Federales pagadas a la 
Entidad y significa el 3.2% del PIB. 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

22 5,799.7 63 66 25 11 13 17 253.5 30.3 223.1

1063
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

2,401.1 93.9 11 11 3 1 7 120.5 120.5

454
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

59.0 90 3 3 1 2 0.1 0.1

1032

Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

76.8 45.8 2 2 1 1 0.4 0.4

638

Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

153.7 100 4 4 2 2 89.7 89.7

552
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8.9 93.5 1 1 1

1100
Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación Financiera y de 

Cumplimiento
309.6 100 2 2 2

1497
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
974.5 86.4 2 4 1 1 2 5.9 5.9

1526

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
81.8 47.1 1 1 1 0.4 0.4

764
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
57.1 87.7 1 1 1

1554
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
8.8 100 1 1 1

678 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
13.0 100 4 4 4 13.0 13.0

1583
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

97.4 77.1 3 3 1 1 1 23.3 23.3

907

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

54.0 72 3 3 3

979

Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

13.9 70.1 2 2 1 1

1114
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

210.1 99.9

1615
Participación Social en el Gasto Federalizado Financiera y de 

Cumplimiento
16 16 16

823

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.7 73.1

1424

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

22.3 100 0.3 0.3

1093
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
1,199.7 100 2 3 1 1 1

606
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
34.9 100 2 2 1 1

623
Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior Financiera y de 

Cumplimiento
15.0 100 2 2 1 1

538
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
0.5 100 1 1 1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE COLIMA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 215 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Colima en la revisión de las Cuentas Públicas14, 61.9% se encuentra 
solventado (133 acciones) y 38.1% se encuentra en proceso de solventación (82 acciones).  
 

 
 
 

6.9 Distrito Federal  
 
En el marco de la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 38 auditorías al 
Distrito Federal; de éstas, 15 fueron al Gobierno del Distrito Federal y 23 a sus 
Demarcaciones Territoriales; 23 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 15 
fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 

                                                           
14 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 223.4 15.3 0.8

2002 342.9 21.0 1.1

2003 509.2 27.8 1.1

2004 437.2 23.5 0.9

2005 593.1 26.2 1.2

2006 889.7 35.2 1.6

2007 901.6 34.7 1.4

2008 1,068.0 34.6 1.5

2009 1,270.0 44.6 1.9

2010 1,303.9 42.3 1.8

2011 2,223.0 65.4 2.8

2012 2,138.7 59.2 2.5

2013 2,777.8 74.9 3.1

2014 2,710.2 68.6 2.9

2015 1/
3,264.7 76.9 3.2

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE COLIMA, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 133 82 215

Pliegos de Observaciones 44 68 112

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
9 9

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
80 4 84

Denuncia de Hechos 10 10

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

COLIMA

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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El Universo Seleccionado ascendió a 15 mil 343.0 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 13 mil 429.1 millones de pesos (27.8% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 72.2% de las coordinadas), que representaron el 15.9% y el 13.9%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 164 Observaciones, que generaron 180 acciones, de las cuales 80 son 
Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (44.5%); 38 Pliegos de 
Observaciones (21.1%); 33 Solicitudes de Aclaración (18.3%); y 29 son Recomendaciones 
(16.1%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 574.4 millones de pesos, de los cuales 
29.9 millones de pesos son operados (5.2%) y 544.5 millones de pesos son probables 
(94.8%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 424.6 millones de pesos, que constituyen el 
34.0% del monto total observado; el 27.3% al Seguro Popular, el 22.1% al FAM, el 19.8% al 
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, el 12.9% al FISMDF, 
el 6.2% al FASP, el 5.8% al FAFEF, el 3.8% al FASSA y el 2.1% al FISE. 
 
Recursos no entregados a los ejecutores e irregularidades y retrasos en la ministración de 
recursos o de rendimientos financieros a los entes ejecutores por 291.4 millones de pesos, 
que significan el 23.3% del monto total observado; el 99.8% correspondió al Seguro Popular 
y el 0.2% al FASSA. 

 
Falta de documentación comprobatoria del gasto, por 132.1 millones de pesos, que 
representan el 10.6% del monto total observado. El 57.8% correspondió al FISE; el 40.0% al 
DIF-DF, el 1.2% al FASP, el 0.7% al Seguro Popular y el 0.3% al Fondo de Capitalidad. 
 
Otros del ejercicio de los recursos, por 125.5 millones de pesos, que representan el 10.0% 
del monto total observado. El 98.5% correspondió al FISMDF; el 0.8% al FOPEDEP; el 0.5% 
al Fondo de Capitalidad y el 0.2% a Proyectos de Desarrollo Regional. 
 
Pago de impuestos estatales por 83.9 millones de pesos, que representan el 6.7% del monto 
total observado. El 100.0% se observó al FASSA. 
 
Otras observaciones de obra pública o adquisiciones, por 23.6 millones de pesos que 
representan el 1.9% del monto total observado. El 91.5% correspondió al FOPEDEP y el 8.5% 
al FISE. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE, por 23.4 millones de 
pesos que representan el 1.9% del monto total observado. El 85.8% correspondió al Fondo 
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de Capitalidad, el 5.0% a Proyectos de Desarrollo Regional, el 4.1% al FOPEDEP, el 2.6% al 
SUBSEMUN y el 2.5% al SIRSJP. 
 
Obra pagada no ejecutada o de mala calidad, por 21.4 millones de pesos que representan 
el 1.7% del monto total observado. El 95.3% correspondió al FOPEDEP y el 4.7% al FISMDF. 
 
Pagos improcedentes o en exceso, por 15.3 millones de pesos que representan el 1.2% del 
monto total observado. El 61.7% correspondió al FOPEDEP, el 31.5% al FISMDF, el 4.4% al 
FASSA y el 2.4% al FAFEF. 
 
Otros conceptos de irregularidad, por 107.6 millones de pesos que representan el 8.7% del 
monto total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

38 53,277.8 167 183 31 33 80 39 574.4 29.9 544.5

445
Aportaciones para los Servicios de Educación Básica y 

Normal en el Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

30,679.7 95.1 3 3 1 2 10.4 10.4

1024 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

590.7 100 7 7 4 1 1 1 0.2 0.2

1489
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
3,662.3 100 3 3 2 1 0.7 0.7

1518

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
3,694.5 100 5 6 3 1 2 298.0 7.3 290.7

756
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
96.4 100 3 3 2 1

670 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
92.9 100 15 15 1 11 3 85.9 85.9

1575
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

305.8 62.3 8 10 2 1 6 1 2.3 2.3

899

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

145.6 84.7 2 2 1 1

971
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

35.7 75.8 7 7 3 3 1 0.6 0.6

1111
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

888.3 47.5 4 4 1 2 1 0.4 0.4

933 Fondo de Capitalidad
Financiera y de 

Cumplimiento
1,616.0 53.8 3 4 1 1 2 20.1 20.1

935
Fondo de Capitalidad: Construcción del Corredor Vial de 

la Línea 6 del Metrobús, en el Distrito Federal
Inversiones Físicas 390.2 100 4 4 1 1 2 0.6 0.6

936

Fondo de Capitalidad: Mejoramiento Urbano y 

Mantenimiento Integral del Circuito Interior de la Ciudad 

de México, en el Distrito Federal

Inversiones Físicas 365.2 100 8 9 1 8

1608 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
3 3 3

1137

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

49.6 100 5 6 1 3 2 3.1 3.1

795

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

15.9 86.9

478

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
38.9 88.7 3 3 1 1 1 0.7 0.7

1138

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

40.6 100 10 11 1 1 5 4 24.4 24.4

479

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
43.1 72 3 3 1 1 1 10.9 10.9

1139

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

83.4 100 5 6 2 1 1 2 29.4 29.4

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL DISTRITO FEDERAL, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

TOTAL

Total Total
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del gobierno 
del Distrito Federal asciende a 71 mil 083.6 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 

R PEFCF SA PRAS PO M

38 53,277.8 167 183 31 33 80 39 574.4 29.9 544.5

796

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

42.0 87.2

480

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
39.8 99.8 2 2 1 1

1140

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

168.6 100 9 10 2 1 5 2 5.7 0.0 5.7

797

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

67.6 86.9

481

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
34.7 73.5 2 2 1 1 0.6 0.6

482

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
45.3 94.5 4 5 2 1 2 4.4 0.9 3.6

1670 Proyectos de Desarrollo Regional
Financiera y de 

Cumplimiento
19.6 98 2 3 2 1

798

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

12.2 80.8 1 1 1 0.6 0.6

483

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
77.7 80.4 3 3 1 1 1 4.6 4.6

1141

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

36.5 100 4 5 1 1 2 1 0.7 0.7

799

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8.7 86.7

1142

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

36.7 100 5 6 1 4 1 1.1 1.1

1143

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

51.2 100 17 18 3 1 8 6 36.6 36.6

800

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

14.2 84.8

1144

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

36.2 100 9 10 2 1 5 2 18.6 18.6

484

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
29.9 99.8 2 2 1 1

1145

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

48.0 100 5 6 2 1 2 1 13.6 13.6

439 Endeudamiento
Financiera y de

Cumplimiento
9,673.9 69.5 1 1 1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL DISTRITO FEDERAL, CUENTA PÚBLICA 2014
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1º Entidad más endeudada del país; representa el 97.2% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 2.5% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 303 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Distrito Federal en la revisión de las Cuentas Públicas15, 74.9% se encuentra 
solventado (227 acciones) y 25.1% se encuentra en proceso de solventación (76 acciones).  
 

 
 
 

6.10 Durango 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 24 auditorías al Estado de 
Durango; de éstas, 15 fueron al Gobierno del Estado y 9 a sus Municipios; 9 auditorías se 
practicaron directamente por la ASF y 15 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 

                                                           
15 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 32,788.5 127.6 2.8

2002 38,284.9 137.1 2.9

2003 41,634.0 152.2 3.1

2004 42,310.0 144.7 2.8

2005 43,527.4 124.7 2.7

2006 44,085.9 99.7 2.5

2007 44,079.5 101.7 2.3

2008 45,579.6 87.7 2.2

2009 47,529.5 101.8 2.3

2010 52,578.5 100.0 2.4

2011 56,232.2 99.9 2.4

2012 58,773.8 106.4 2.4

2013 62,962.5 107.1 2.4

2014 66,881.5 105.0 2.4

2015 1/
71,083.6 97.2 2.5

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE DISTRITO FEDERAL, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 227 76 303

Pliegos de Observaciones 64 44 108

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
32 5 37

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
131 19 150

Denuncia de Hechos 8 8

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

DISTRITO FEDERAL

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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El Universo Seleccionado ascendió a 11 mil 251.1 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 10 mil 255.9 millones de pesos (9.1% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 90.9% de las coordinadas), que representaron el 57.9% y el 52.7%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado Programable. 
 
Se formularon 46 Observaciones, que generaron 50 acciones, de las cuales 5 son 
Recomendaciones (10.0%); 21 Solicitudes de Aclaración (42.0%); 5 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (10.0%), y 19 Pliegos de Observaciones 
(38.0%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 256.5 millones de pesos, de los cuales 
0.2 millones de pesos son operados (0.1%) y 256.2 millones de pesos son probables (99.9%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos Programas con principio de anualidad) por 148.2 millones de pesos, que 
constituyen el 34.3% del monto total observado; el 98.9% se observó al PETC y el 1.1% al 
FOPEDEP. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 107.2 millones de pesos, que constituyen el 
24.8% del monto total observado; el 60.3% se observó al FAM, el 18.6% al FASP, el 9.4% al 
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, el 3.5% al 
PROSPERA, el 2.9% al FISE, el 2.2% al FISMDF, el 2.2% al FASSA y el 0.9% al Seguro Popular. 
 
Pago improcedentes o en exceso por 75.6 millones de pesos, que representan el 17.5% del 
monto total observado. El 99.2% se observó al FAEB y el 0.8% al FASSA. 

 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 59.4 millones de pesos, que significan 
el 13.8% del monto total observado; el 92.4% correspondió al Programa de Apoyo para 
Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud y el 7.6% al SIRSPJ. 

 
Otras irregularidades por 41.1 millones de pesos, que representan el 9.6% del total del 
monto observado. 
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Durango asciende a 7 mil 497.1 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 18º 

R PEFCF SA PRAS PO M

24 10,255.9 46 50 5 21 5 19 256.4 0.2 256.2

1064
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

6,508.0 98.6 7 7 2 1 1 3 72.7 72.7

455
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

73.3 81.5

1033 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

204.5 60.6 1 1 1

639 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

406.3 100 1 1 1 146.5 146.5

553
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

221.3 94.3 2 2 1 1

1498
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,353.5 80.7 5 5 5

1527

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
294.7 58.2 3 4 3 1

765
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
43.5 64.7 3 4 1 2 1 10.1 10.1

1555
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
28.3 83.4 3 4 3 1 1.6 1.6

679 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
87.9 86.4 3 3 1 2

1584
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

128.9 69 3 3 1 1 1

908

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

32.0 50.2 2 2 2 7.8 7.8

980
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

28.3 80 3 3 1 2 8.1 8.1

1115
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

528.5 100

1616 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1193

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.3 100 0.2 0.2

1233

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

55.9 74.8

827

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.0 86.7

489

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
24.3 80.9 3 4 2 2

1250

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

44.6 95.5 1 1 1 1.9 1.9

1302

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

18.6 70.3

1378

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

26.3 74.9 4 4 4 3.6 3.6

1405

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

52.1 94 1 1 1 3.9 3.9

1416

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

54.8 75.7 1 1 1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE DURANGO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-
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Acciones Promovidas Recuperaciones
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Entidad más endeudada del país; representa el 89.6% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 3.6% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 223 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Durango en la revisión de las Cuentas Públicas16, 61.0% se encuentra 
solventado (136 acciones) y 39.0% se encuentra en proceso de solventación (87 acciones).  
 

 
 
 

6.11 Guanajuato 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 42 auditorías al Estado de 
Guanajuato; de éstas, 17 fueron al Gobierno del Estado, 22 a sus Municipios y 3 a las 

                                                           
16 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 1,345.9 47.0 2.0

2002 1,314.6 44.6 1.8

2003 1,778.0 57.7 1.8

2004 2,592.2 82.7 2.4

2005 2,710.0 75.5 2.4

2006 2,680.9 61.4 2.2

2007 2,692.1 62.4 2.0

2008 3,153.3 57.7 2.2

2009 3,643.7 74.9 2.5

2010 3,697.7 65.6 2.4

2011 4,425.5 72.9 2.6

2012 4,263.6 66.3 2.3

2013 4,953.0 70.5 2.6

2014 5,837.7 75.5 2.9

2015 1/
7,497.1 89.6 3.6

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE DURANGO, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 136 87 223

Pliegos de Observaciones 58 77 135

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
31 1 32

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
47 9 56

Denuncia de Hechos 0

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

DURANGO

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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Universidades; 21 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 21 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 28 mil 669.2 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 25 mil 129.9 millones de pesos (7.2% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 92.8% de las coordinadas), que representaron el 69.9% y el 61.3%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se le formularon 147 Observaciones, que generaron 170 acciones, de las cuales 22 son 
Recomendaciones (12.9%); 37 Solicitudes de Aclaración (21.8%); 62 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (36.5%), y 49 Pliegos de Observaciones 
(28.8%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 824.5 millones de pesos, de los cuales 
29 millones de pesos son operados (3.5%) y 795.5 millones de pesos son probables (96.5%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 1 mil 632.5 Millones de pesos, que constituyen 
el 56.8% del monto total observado; el 17.2% se observó al FAM, el 15.5% al FISMDF, el 
11.3% al FAFEF, el 9.2% a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 
Estatales, el 8.4% al FAEB, el 7.5% al Seguro Popular, el 7.1% al FASP, el 6.6% al Programa 
de Expansión en la Oferta Educativa en Educación Media Superior y Superior, el 6.6% al 
FASSA, el 3.8% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, el 
3.5% al PROSPERA, el 1.7% al FISE, el 1.1% al Fondo para Elevar la Calidad de la Educación 
Superior y el 0.4% al PEEARE. 
 
Diversos conceptos de irregularidad referentes a la orientación y destino del gasto por 550.1 
Millones de pesos, que significan el 19.1% del monto total observado; el 99.8% 
correspondió al Seguro Popular, el 0.1% tanto al FISMDF y el 0.1% al Apoyo a Centros y 
Organizaciones de Educación. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE, por 302.7 Millones de 
pesos, que representan el 10.5% del monto total observado. El 95.5% correspondió al PETC, 
el 3.1% al SIRSJP, el 0.6% al FOCU, el 0.4% a los Proyectos de Desarrollo Regional, el 0.3% al 
FOPEDEP, y el 0.1% a otros programas. 
 
Otros conceptos de irregularidad, por 387.4 Millones de pesos, que representan el 13.6% 
del monto total observado. 
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Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

42 25,129.9 147 170 22 37 62 49 824.5 28.9 795.5

1065
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

14,458.4 99.4 10 13 3 3 3 4 34.9 34.9

456
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

245.5 80.7 5 5 1 2 2 2.7 2.7

1034 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

450.5 59.9 7 8 3 1 2 2 0.2 0.1

640 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

384.1 100 1 1 1 289.2 289.2

554
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

224.6 100 3 4 2 1 1

1101 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
50.9 100 2 2 1 1

540
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
106.6 100 3 3 1 2 108.4 108.4

1499
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
2,120.7 84.2 5 5 3 1 1 29.9 29.9

1528

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
2,539.4 56.4 6 6 4 1 1 84.3 84.3

766
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
61.6 100 2 3 1 1 1 13.6 13.6

1556
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
179.8 100 5 5 3 1 1 2.2 2.2

680 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
261.1 100 1 1 1

1585
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

236.2 82.2 19 29 3 1 17 8 19.9 19.9

909

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

50.2 60.5 8 11 3 6 2 7.6 7.6

981
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

36.8 93 8 9 2 6 1 9.4 6.2 3.2

1116
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

886.2 65.4 8 9 2 1 5 1 6.0 6.0

1617 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
0.0 0 1 1 1

803

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9.0 89.6

1147

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

54.9 100 1 1 1 19.9 19.9

1199

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

67.8 100 0.1 0.1

959

Proyectos de Desarrollo Regional: Proyectos de 

Pavimentación e Infraestructura de Vialidad Vehicular y 

Peatonal

Financiera y de 

Cumplimiento
95.0 100 1 1 1 1.3 1.3

715

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
38.3 100 3 3 1 2 0.8 0.8

1232

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

106.0 100 4 4 1 3 12.1 12.1

832

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

10.5 99.9

493

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
23.5 92.8 1.5 1.5

837

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

18.0 100

515 Fondo de Cultura
Financiera y de 

Cumplimiento
75.0 100 1.8 1.8

1280

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

81.1 100 1 1 1 3.4 0.2 3.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Guanajuato asciende a 6 mil 978.2 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 6º 
Entidad más endeudada del país; representa el 26.1% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 1.0% del PIB. 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

42 25,129.9 147 170 22 37 62 49 824.5 28.9 795.5

1301

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

194.0 100 2 2 1 1

847

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

66.4 72.6 5 5 3 2 5.6 5.6

1344

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

100.1 100 3 3 3 7.0 1.1 6.0

729

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
45.8 100 2 2 1 1 1.3 1.3

1380

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

110.8 100 1 1 1 0.1 0.1

1390

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

55.8 100 2 2 1 1 0.1 0.1

1394

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

103.4 100 4 4 1 3 2.9 2.3 0.6

866

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

8.6 86.4

1401

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

59.5 100 0.7 0.7

1459

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

61.2 100 4 4 1 3 0.8 0.7 0.1

893

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

8.1 81.3 6 6 1 5

1094
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
1,408.7 89.4 5 6 1 2 2 1 148.9 148.9

608
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
14.3 100 4 4 2 2

625 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
21.8 100 5 6 3 2 1 7.9 7.9

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE GUANAJUATO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 396 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Guanajuato en la revisión de las Cuentas Públicas17, 64.4% se 
encuentra solventado (255 acciones) y 35.6% se encuentra en proceso de solventación (141 
acciones).  
 

 
 
 

6.12 Guerrero 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 46 auditorías al Estado de 
Guerrero; de éstas, 16 fueron al Gobierno del Estado, 26 a sus Municipios y 4 a las 
universidades; 22 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 24 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 

                                                           
17 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 598.9 8.0 0.3

2002 636.6 7.9 0.3

2003 1,181.3 13.9 0.4

2004 1,536.4 17.2 0.5

2005 1,889.8 18.3 0.6

2006 1,972.4 16.1 0.5

2007 3,174.9 25.6 0.8

2008 3,801.1 23.4 0.8

2009 6,410.0 45.8 1.5

2010 7,632.2 45.3 1.6

2011 8,499.3 44.4 1.6

2012 8,074.1 40.8 1.4

2013 8,416.5 38.8 1.4

2014 7,908.3 32.7 1.3

2015 1/
6,978.2 26.1 1.0

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE GUANAJUATO, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 255 141 396

Pliegos de Observaciones 87 108 195

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
14 1 15

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
154 30 184

Denuncia de Hechos 2 2

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

GUANAJUATO

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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El Universo Seleccionado ascendió a 30 mil 932.7 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 27 mil 728.4 millones de pesos (30.3% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 69.7% de las coordinadas), que representaron el 71.4% y el 64.0%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 174 Observaciones, que generaron 202 acciones, de las cuales 20 son 
Recomendaciones (9.9%); 7 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal (3.5%); 28 Solicitudes de Aclaración (13.9 %); 53 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (26.2%), y 94 Pliegos de Observaciones (46.5%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 1 mil 096.8 millones de pesos, de los 
cuales 32.1 millones de pesos son operados (3.0%) y 1 mil 064.7 millones de pesos son 
probables (97.0%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 1 mil 288.4 millones de pesos, que constituyen 
el 32.9% del monto total observado; el 31.3% se observó al Seguro Popular, el 21.7% al 
FAFEF, el 9.7% al FAM, el 9.5% al FISE, el 8.1% al FASSA, el 5.4% al FASP, el 4.8% al 
PROSPERA, el 3.5% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de 
Salud, el 2.9% al FISMDF, el 1.5% al Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior, 
el 1.4% al SPA y el 0.2% a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 
Estatales. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 1 mil 158.7 millones de pesos, que 
significan el 29.6% del monto total observado; el 49.9% correspondió al Seguro Popular, el 
32.3% al Programa Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación, el 8.2% al FISMDF, el 
7.7% al PROSPERA, el 0.9% a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 
Estatales, el 0.7% al FASP, el 0.2% al FISE y el 0.1% al SIRSJP. 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen los objetivos específicos de cada fondo o 
programa, por 883.9 millones de pesos, que representan el 22.6% del monto total 
observado. El 55.1% correspondió al FISMDF; el 39.9% al FASSA, el 2.6% al FISE, el 1.0% al 
FAEB, el 0.9% al FAM, el 0.3% al FASP y el 0.2% al SPA. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 299.9 millones de pesos, que 
representan el 7.7% del monto total observado. El 88.8% se observó al PETC; el 11.1% al 
Programa Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación y el 0.1% al SIRSJP. 
 
Otros conceptos de irregularidad por 280.7 millones de pesos, que representan el 7.2% del 
monto total observado. 
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Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

46 27,728.4 174 202 20 7 28 53 94 1,096.8 32.1 1,064.7

1066
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

12,896.2 92.6 4 4 4 9.1 9.1

457
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

164.6 83.2 10 12 2 2 2 6 0.9 0.9

1035 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

506.8 58.7 11 11 6 1 2 2 8.1 8.1

641 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

654.3 100 1 1 1 266.3 266.3

555
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1,015.0 100 2 2 1 1

1102 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
1,654.7 100 3 3 2 1 33.2 33.2

744
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
3,089.7 87.9 5 8 2 4 1 1 0.2 0.2

749

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
1,928.7 87.4 7 11 2 6 1 2 7.8 7.8

767
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
50.1 100 3 3 1 1 1

753
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
266.3 83.9 5 6 1 3 1 1 62.1 62.1

681 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
490.9 80.7 3 3 1 2 24.7 24.7

790
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

181.1 76.7 20 28 3 1 17 7 19.8 19.8

910

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

41.8 54.4 9 14 2 7 5 22.4 22.4

982
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

16.0 58.6 14 19 2 13 4 2.8 2.8

1117
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

956.0 80.4 1 1 1

1618 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1150

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

346.2 70.3 4 4 1 3 53.5 29.8 23.7

1151

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

141.5 100 1 1 1 17.0 17.0

704

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
39.7 76.6 2 2 2 22.7 22.7

706

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
64.8 100 2 2 2 27.6 27.6

1176

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

74.2 100 4 4 4 73.4 73.4

1180

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

104.2 72.1 2 2 2 53.9 53.9

1210

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

126.8 83.5 3 3 3 52.7 52.7

819

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.9 68.6

1215

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

53.6 71.2 4 4 4 10.4 10.4

1220

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

86.8 100 3 3 3 8.0 8.0

1221

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

37.7 99.6 1 1 1 2.0 2.0

836

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.3 72.5 1.1 1.1

1306

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

73.2 100 2 2 2 17.1 17.1

724

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
54.1 100 1 1 1 5.0 5.0

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE GUERRERO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

TOTAL

Total Total
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Guerrero asciende a 2 mil 831.6 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 27º 
Entidad más endeudada del país; representa el 18.9% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 1.1% del PIB. 
 

 

R PEFCF SA PRAS PO M

46 27,728.4 174 202 20 7 28 53 94 1,096.8 32.1 1,064.7

1334

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

76.9 70.7 2 2 2 17.2 17.2

728

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
58.8 100 5 5 5 56.8 56.8

1389

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

86.9 73.4 2 2 2 32.6 32.6

1393

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

50.7 71.2 2 2 2 12.5 12.5

1422

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

72.5 72.1 2 2 2 25.6 25.6

1423

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

59.6 75.2 3 3 3 31.7 31.7

1425

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

73.9 100 3 3 3 13.0 13.0

735

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
43.4 87.2 3 3 3 15.6 15.6

736

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
44.3 71.4 2 2 2 8.2 8.2

1445

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

83.2 77.6 5 5 5 44.6 44.6

1477

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

59.5 71 5 5 5 15.7 15.7

742

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
49.2 74.2 2 2 2 21.2 21.2

1088
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
1,649.0 93.3 4 4 1 2 1 0.4 0.4

601
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
131.1 100 3 3 1 1 1

618 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
22.0 100 3 3 1 1 1

533
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
37.0 100 1 1 1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE GUERRERO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

TOTAL

Total Total

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 1,579.2 37.1 1.7

2002 1,540.7 32.9 1.5

2003 2,018.1 41.0 1.7

2004 2,417.5 46.8 1.8

2005 1,999.4 33.6 1.4

2006 2,309.5 34.8 1.5

2007 2,236.3 33.4 1.3

2008 1,773.0 19.7 1.0

2009 3,140.8 39.9 1.7

2010 3,794.9 39.9 1.9

2011 3,528.9 32.3 1.7

2012 3,039.6 26.4 1.4

2013 3,538.3 28.8 1.6

2014 3,252.1 23.5 1.3

2015 1/
2,831.6 18.9 1.1

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE GUERRERO, 2001-2015
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 537 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Guerrero en la revisión de las Cuentas Públicas18, 42.1% se encuentra 
solventado (226 acciones) y 57.9% se encuentra en proceso de solventación (311 acciones).  
 

 
 
 

6.13 Hidalgo 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 29 auditorías al Estado de Hidalgo; 
de éstas, 15 fueron al Gobierno del Estado y 14 a sus Municipios; 9 auditorías se practicaron 
directamente por la ASF y 20 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 16 mil 692.3 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 15 mil 072.0 millones de pesos (7.7% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 92.3% de las coordinadas), que representaron el 62.9% y el 56.8%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se le formularon 69 Observaciones, que generaron 75 acciones, de las cuales 13 son 
Recomendaciones (17.3%); 1 Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal 
(1.3%); 20 Solicitudes de Aclaración (26.7%); 9 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (12.0%), y 32 Pliegos de Observaciones (42.7%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 164.8 millones de pesos, de los cuales 
1.6 millones de pesos son operados (1.0%) y 163.1 millones de pesos son probables (99.0%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 699.6 millones de pesos, que constituyen el 
87.1% del monto total observado; el 47.9% se observó al Seguro Popular, el 13.0% al FAM, 

                                                           
18 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 226 311 537

Pliegos de Observaciones 86 210 296

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
22 18 40

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
118 70 188

Denuncia de Hechos 13 13

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

GUERRERO

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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el 7.1% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, el 6.9% 
al FAFEF y al FASP, en cada caso, el 6.7% al FISMDF, el 6.2% al PROSPERA y el 5.3% a otros 
fondo y programas. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 42.0 millones de pesos, que significan 
el 5.2% del monto total observado; el 99.8% correspondió a PETC y el 0.2% al SIRSJP. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto, por 16.0 millones de pesos, que 
representan el 2.0% del monto total observado. El 98.8% correspondió al Programa de 
Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud y el 1.2% al Seguro Popular. 
 
Pagos improcedentes o en exceso por 14.3 millones de pesos, que representan el 1.8% del 
monto total observado. El 53.1% se observó al FAEB; el 46.2% al FISMDF y el 0.7% al FASSA. 
 
Otros recursos por 31.1 millones de pesos, que representan el 3.9% del monto observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

29 15,072.0 69 75 13 1 20 9 32 164.7 1.6 163.1

1067
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9,005.7 97.9 8 9 4 1 4 20.1 20.1

458
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

97.3 79.9 1 1 1

1036 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

247.1 44 4 4 2 1 1 0.1 0.1

642 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

514.4 100 2 2 1 1 41.9 41.9

556
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

211.2 97.7 2 2 2

1500
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
2,172.8 87.5 4 4 2 1 1 0.1 0.1

1529

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
1,108.2 75.4 5 5 3 1 1 0.2 0.2

768
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
69.8 99.8 3 4 2 1 1 49.8 49.8

1557
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
78.6 79.5 4 6 2 1 1 2 28.4 28.4

682 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
215.9 100 1 1 1

1586
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

151.7 75 5 5 1 1 3 2.2 2.2

911

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

30.6 49.6 2 2 1 1 7.1 7.1

983
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

12.4 58.4 3 5 3 2 0.1 0.1

1118
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

449.5 59.9 3 3 2 1

1619 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1153

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

37.7 100

1224

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

36.1 100 1 1 1

1270

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

54.5 100

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE HIDALGO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones



Análisis al Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014 Gasto Federalizado 

 

 
137 

  

 
 
Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Hidalgo asciende a 6 mil 245.9 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 21º Entidad 
más endeudada del país; representa el 51.3% de las Participaciones Federales pagadas a la 
Entidad y significa el 2.2% del PIB. 
 

 

R PEFCF SA PRAS PO M

29 15,072.0 69 75 13 1 20 9 32 164.7 1.6 163.1

1271

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

52.5 100 5 5 1 4 3.5 0.5 3.0

1272

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

106.2 100 1 1 1

1275

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

44.7 100

858

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.9 66.7

1349

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

45.4 100

1379

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

82.4 100

1434

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

64.9 100 2 2 1 1

881

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.3 72.5 0.8 0.8

1444

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

67.2 100 6 6 1 5 8.4 8.4

1476

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

52.2 100 1 1 1

1478

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

47.6 100 6 6 1 5 2.0 2.0

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE HIDALGO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 456.7 12.6 0.7

2002 719.2 17.7 1.0

2003 1,346.4 31.5 1.2

2004 1,271.5 28.5 0.9

2005 2,461.8 47.7 1.8

2006 2,451.8 40.3 1.5

2007 2,481.4 40.1 1.5

2008 2,466.4 30.7 1.3

2009 3,909.2 54.7 2.2

2010 4,022.9 48.4 2.0

2011 3,745.1 40.3 1.7

2012 3,642.9 36.3 1.4

2013 4,043.1 37.1 1.6

2014 4,522.9 39.2 1.7

2015 1/
6,245.9 51.3 2.2

1/ Saldo al Tercer Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE HIDALGO, 2001-2015
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 317 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Hidalgo en la revisión de las Cuentas Públicas19, 53.9% se encuentra 
solventado (171 acciones) y 46.1% se encuentra en proceso de solventación (146 acciones).  
 

 
 
 

6.14 Jalisco 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 42 auditorías al Estado de Jalisco; 
de éstas, 16 fueron al Gobierno del Estado, 22 a sus Municipios y 4 a las Universidades; 23 
auditorías se practicaron directamente por la ASF y 19 fueron auditorías coordinadas con la 
EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 36 mil 065.5 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 33 mil 504.6 millones de pesos (38.7% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 61.3% de las coordinadas), que representaron el 78.5% y el 72.9%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 225 Observaciones, que generaron 239 acciones, de las cuales 59 son 
Recomendaciones (24.7%); 39 Solicitudes de Aclaración (16.3%); 96 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (40.2%), y 45 Pliegos de Observaciones 
(18.8%). 
 
Los Órganos de Fiscalización Superior determinaron recuperaciones por 1 mil 702.5 
millones de pesos, de los cuales 0.5 millones de pesos fueron operados (0.1%) y 1 mil 702.0 
millones de pesos se reportan como probables (99.9%). 
  
 

                                                           
19 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 171 146 317

Pliegos de Observaciones 52 112 164

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
17 4 21

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
102 29 131

Denuncia de Hechos 1 1

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

HIDALGO

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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Principales resultados 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 3 mil 239.2 millones de pesos, que constituyen 
el 47.8% del monto total observado; el 53.6% se observó al Seguro Popular, el 13.9% al 
FASSA, el 7.9% al FAM, el 6.6% al FAEB, el 5.3% al FAFEF, el 3.1% al FASP, el 3.0% al Fondo 
para Elevar la Calidad de la Educación Superior, el 2.2% al FISMDF, el 1.7% al Programa de 
Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, el 1.1% al Programa de Expansión 
en la Oferta Educativa en Educación Media Superior y Superior, el 0.9% al FISE y el 0.7% al 
PROSPERA. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 1 mil 766.0 millones de pesos, que 
significan el 26.1% del monto total observado; el 58.8% correspondió al Seguro Popular; el 
39.2% al FAEB y el 2.0% al FASSA. 
 
Pagos improcedentes o en exceso, por 788.3 millones de pesos, que representan el 11.6% 
del monto total observado. El 95.9% correspondió al FAEB; el 2.8% al FASSA, el 0.8% al FASP 
y el 0.5% al SPA. 
 
Diversos conceptos por 979.2 millones de pesos, que significan 14.5% del monto total 
observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

42 33,504.6 92.9 225 239 59 39 96 45 1,702.5 0.5 1,702.0

1068
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

17,527.1 98.0 18 18 5 0 3 0 10 0 1,250.8 0.0 1,250.8

459
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

255.0 79.8 2 3 0 0 1 2 0 0 0.0 0.0 0.0

1037 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

686.8 75.3 2 2 1 0 1 0 0 0 0.0 0.0 0.0

643 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

320.2 92.3 1 1 0 0 0 0 1 0 134.7 0.0 134.7

557
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

262.0 100.0 2 2 1 0 1 0 0 0 0.0 0.0 0.0

593 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
69.7 100.0 1 1 0 0 0 0 1 0 0.9 0.0 0.9

745
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
3,517.2 90.2 4 4 0 0 3 1 0 0 0.0 0.0 0.0

750

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
3,051.3 87.5 6 6 0 0 5 1 0 0 0.0 0.0 0.0

769
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
53.3 100.0 1 1 0 0 0 0 1 0 54.1 0.0 54.1

754
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
96.7 79.3 4 4 1 0 2 0 1 0 21.9 0.0 21.9

683 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
140.6 82.0 7 8 1 0 1 5 1 0 0.2 0.0 0.2

1587
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

291.8 82.7 11 12 3 0 1 5 3 0 56.6 0.0 56.6

912

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

50.4 62.8 5 5 2 0 0 0 3 0 14.6 0.0 14.6

984
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

21.4 57.6 5 5 0 0 0 5 0 0 0.0 0.0 0.0

1119
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1,585.8 77.7 2 2 0 0 1 0 1 0 3.5 0.0 3.5

1620 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
0.0 0.0 30 30 30 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Probables

TOTAL

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE JALISCO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas
Total

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Recuperaciones
Total Operadas
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R PEFCF SA PRAS PO M

42 33,504.6 92.9 225 239 59 39 96 45 1,702.5 0.5 1,702.0

1166

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

15.7 76.9 2 2 0 0 0 1 1 0 3.1 0.0 3.1

1172

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

14.7 72.5 7 7 1 0 0 3 3 0 6.0 0.1 5.9

1225

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

17.1 77.0 12 12 2 0 0 9 1 0 0.0 0.0 0.0

829

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

10.5 100.0 2 2 2 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

491

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
37.2 76.6 2 3 0 0 1 2 0 0 0.0 0.0 0.0

1252

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

82.4 100.0 3 4 0 0 1 3 0 0 0.0 0.0 0.0

830

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

89.9 98.3 5 5 1 0 0 2 2 0 2.7 0.0 2.7

1296

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

39.5 100.0 1 1 0 0 0 1 0 0 0.0 0.0 0.0

846

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

10.0 100.0 6 6 2 0 0 4 0 0 0.0 0.0 0.0

1316

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

31.3 78.4 2 2 0 0 1 1 0 0 0.0 0.0 0.0

1351

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

19.1 71.9 4 5 0 0 1 2 2 0 2.9 0.0 2.9

1356

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.0 76.4 7 8 1 1 5 1 1.7 1.7

1398

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

34.1 61.3 2 3 1 2

869

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.9 100.0 4 4 3 1 1.4 1.4

1433

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

15.8 72.1 4 4 4

1443

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

34.4 100.0 2 3 1 2

1448

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

22.0 71.1 14 15 3 1 9 2 0.9 0.9

1449

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

36.0 78.6 2 3 1 2

886

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

12.1 100.0 4 4 4

506

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
51.2 82.3 2 3 1 2 0.2 0.2

1483

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

52.5 90.8 7 8 1 1 4 2 3.9 3.9

896

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

68.9 84.3 13 13 2 7 4 9.2 9.2

607
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
224.8 95.3 3 4 1 2 1 0.5 0.5

624 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
115.8 100.0 4 4 2 1 1 95.4 95.4

539
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
78.1 84.7 4 4 2 1 1 36.6 36.6

513
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
4,421.4 93.4 6 6 4 1 1 0.5 0.2 0.3

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Probables

TOTAL

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE JALISCO, CUENTA PÚBLICA 2014
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(%)
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Núm. de 

Auditoría
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Jalisco asciende a 25 mil 590.7 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 7º Entidad 
más endeudada del país; representa el 62.2% de las Participaciones Federales pagadas a la 
Entidad y significa el 2.3% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 666 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Jalisco en la revisión de las Cuentas Públicas20, 63.2% se encuentra 
solventado (421 acciones) y 36.8% se encuentra en proceso de solventación (245 acciones).  
 

 
 
 
 

                                                           
20 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 5,004.8 41.7 1.4

2002 5,864.2 44.6 1.6

2003 5,672.3 42.8 1.2

2004 6,231.9 40.8 1.2

2005 8,160.9 47.2 1.4

2006 8,830.8 42.0 1.4

2007 8,480.4 39.1 1.2

2008 12,309.9 45.2 1.6

2009 20,163.4 83.7 2.8

2010 22,122.9 78.8 2.8

2011 24,309.0 78.7 2.8

2012 26,015.3 83.0 2.7

2013 26,944.6 80.2 2.7

2014 26,387.5 70.9 2.6

2015 1/
25,590.7 62.2 2.3

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE JALISCO, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 421 245 666

Pliegos de Observaciones 95 184 279

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
41 5 46

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
285 33 318

Denuncia de Hechos 23 23

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

JALISCO

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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6.15 México 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 57 auditorías al Estado de México; 
de éstas, 17 fueron al Gobierno del Estado, 36 a sus Municipios y 4 a las Universidades; 35 
auditorías se practicaron directamente por la ASF y 22 fueron auditorías coordinadas con la 
EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 69 mil 273.0 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 61 mil 242.9 millones de pesos (15.0% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 85.0% de las coordinadas), que representaron el 71.2% y el 62.9%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se le formularon 174 Observaciones, que generaron 191 acciones, de las cuales 19 son 
Recomendaciones (10.0%); 4 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal (2.1%); 56 Solicitudes de Aclaración (29.3%); 65 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (34.0%), y 47 Pliegos de Observaciones (24.6%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 788.5 millones de pesos, de los cuales 
157.1 millones de pesos son operados (19.9%) y 631.4 millones de pesos son probables 
(80.1%). 
 
Principales resultados: 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 2 mil 083.5 millones de pesos, que 
significan el 24.3% del monto total observado; el 37.0% correspondió a los Proyectos de 
Desarrollo Regional; el 29.9% al Seguro Popular; el 17.3% al FASSA; el 5.6% al PROSPERA; el 
5.5% al FIDE y el 4.7% a otros fondos y programas. 
 
Conceptos no autorizados por la dependencia normativa por 1 mil 334.6 millones de pesos, 
que constituyen el 15.6% del monto total observado; el 56.1% correspondió a los Proyectos 
de Desarrollo Regional y el 43.9% a los Subsidios Federales para Organismos 
Descentralizados Estatales. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 1 mil 166.0 millones de pesos, que representan 
el 13.6% del monto total observado; el 56.4% se observó al FAM, el 29.2% al FASP, el 4.5% 
al FISMDF, el 4.1% al Programa de Expansión en la Oferta Educativa en Educación Media 
Superior y Superior y el 5.8% a otros fondos y programas. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE, por 1 mil 034.3 
millones de pesos, que significan el 12.1% del monto total observado; el 49.5% 
correspondió a Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación; el 48.7% al PETC y el 1.8% 
a otros fondos y programas. 
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Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
fondo o programa por 503.9 millones de pesos, que representan el 5.9% del monto total 
observado; el 53.2% se observó al FASSA; el 22.3% a Apoyo a Centros y Organizaciones de 
Educación; el 15.2% al FAFEF; el 5.4% al FISMDF y el 3.9% a otros fondos y programas. 
 
Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal por 409.5 millones de pesos, 
que constituyen el 4.8% del monto total observado; el 35.7% correspondió al FASSA; el 
33.1% a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales; el 17.6% al 
FAEB; el 12.0% al Seguro Popular y el 1.6% a otros fondos y programas. 
 
Retenciones no enteradas a terceros institucionales por 287.6 millones de pesos, que 
significan el 3.4% del monto total observado; el 90.5% se observó al Seguro Popular y el 
9.5% a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales. 
 
Pago excedente en prestaciones no ligadas al salario por 185.1 millones de pesos, que 
constituyen el 2.2% del monto total observado; el 100.0% correspondió a los Subsidios 
Federales para Organismos Descentralizados Estatales. 
 
Otros conceptos por 1 mil 558.7 millones de pesos, que constituyen el 18.1% del monto 
total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

57 61,242.9 174 191 19 4 56 65 47 788.4 157.0 631.4

1069
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

34,028.9 98.2 1 1 1 71.9 71.9

460
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

663.6 85 3 3 1 2 7.9 7.7 0.2

1038 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1,469.4 79.3 1 1 1

644 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

787.4 100 1 1 1 503.8 503.8

558
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

325.6 100 1 1 1

1103 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
2,125.7 100 4 4 4

1501
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
6,257.4 76.4 4 6 1 4 1 0.6 0.6

1530

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
5,427.7 61.3 6 7 1 5 1

770
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
159.3 79.2 5 5 5

1558
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
259.3 70.5 4 5 1 4

684 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
320.6 70.5 3 4 1 3 5.4 5.4

1588
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

497.4 80.7 7 8 1 6 1 4.7 4.7

913

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

94.8 54.9 4 4 3 1 0.8 0.8

985
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

49.9 84.2 5 6 2 4

1120
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

4,534.6 100 3 3 3 76.7 76.7

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE MÉXICO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

57 61,242.9 174 191 19 4 56 65 47 788.4 157.0 631.4

942 Proyectos de Desarrollo Regional
Financiera y de 

Cumplimiento
1,500.0 80.9 4 4 1 1 1 1 10.2 10.2

1621 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1148

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

43.7 71.1 13 13 2 1 6 4 4.2 4.2

1202

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

50.1 78.3 6 7 1 1 4 1 0.5 0.5

817

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.6 75.8 2 2 2 0.4 0.4

1211

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

86.8 72.2 4 4 1 3 15.1 15.1

820

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

9.9 70.4

828

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

38.2 86.2 0.1 0.1

955 Proyectos de Desarrollo Regional: Mexicable
Financiera y de 

Cumplimiento

835

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.5 74.5 0.1 0.1

1277

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

43.3 76.2 2 2 1 1 9.9 9.9

1278

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

81.6 89.1 1 1 1

1283

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

62.0 100 9 9 2 6 1 0.4 0.4

495

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
19.9 83.4 2 2 1 1

845

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8.0 79.5

1314

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

19.3 100 2 2 1 1 1.6 1.6

518 Fondo de Cultura
Financiera y de 

Cumplimiento
25.0 100 3 4 1 1 2 0.5 0.5

1325

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

67.2 100 4 4 1 3 5.5 5.5

853

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

15.8 69.2

1328

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

116.6 100 1 1 1

583 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
32.5 100 2 2 2 0.1 0.1

854

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

8.3 82.6

500

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
35.0 93.3 3 4 1 1 2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE MÉXICO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)
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Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones



Análisis al Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014 Gasto Federalizado 

 

 
145 

  

 
Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de México asciende a 41 mil 697.9 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 5º Entidad 

R PEFCF SA PRAS PO M

57 61,242.9 174 191 19 4 56 65 47 788.4 157.0 631.4

1381

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

127.0 82.6 5 5 1 1 3 10.5 10.5

865

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.0 69.8

1428

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

47.8 82.7 12 12 2 1 4 5 8.8 8.8

882

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

11.0 65.4

885

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

14.9 69.7

524

Fondo de Cultura: Construcción de un Centro de Estudios 

y Enseñanza de Música y Danza de Alto Nivel, "Compañía 

Universitaria de Danza y Escuela de Música", 

Universidad Autónoma del Estado de México

Financiera y de 

Cumplimiento
20.0 100 2 2 2

527 Fondo de Cultura: Rehabilitación del Teatro Morelos
Financiera y de 

Cumplimiento
25.0 100 4 4 1 1 2 0.3 0.3

968

Proyectos de Desarrollo Regional: Proyectos de 

Pavimentación e Infraestructura de Vialidad Vehicular y 

Peatonal

Financiera y de 

Cumplimiento
188.8 100 7 9 4 2 3 28.9 28.9

887

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.5 74.7

890

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8.8 87.9 1 1 1

589 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
40.8 99.8 2 3 2 1

507

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
33.5 86 4 6 1 1 3 1 2.9 2.9

1466

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

42.6 71.5 17 17 2 12 3 15.6 15.6

1471

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

67.3 92.5

898

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

6.5 65

1092
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
1,127.5 73.8 4 6 1 1 3 1 0.8 0.8

605
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
81.4 100

622 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
50.3 100 3 3 2 1

537
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
55.5 95.4 3 3 2 1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL
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más endeudada del país; representa el 51.0% de las Participaciones Federales pagadas a la 
Entidad y significa el 2.6% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 530 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de México en la revisión de las Cuentas Públicas21, 63.4% se encuentra 
solventado (336 acciones) y 36.6% se encuentra en proceso de solventación (194 acciones).  
 

 
 
 

6.16 Michoacán 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 40 auditorías al Estado de 
Michoacán; de éstas, 18 fueron al Gobierno del Estado, 18 a sus Municipios y 4 a las 

                                                           
21 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 26,960.9 123.8 5.1

2002 31,200.4 126.7 5.6

2003 31,147.2 116.5 4.6

2004 29,988.4 107.6 4.0

2005 31,790.4 98.0 3.9

2006 31,975.7 83.0 3.6

2007 32,316.3 82.4 3.3

2008 32,838.6 64.2 3.1

2009 33,017.5 75.0 3.1

2010 38,249.7 71.6 3.2

2011 38,195.9 64.1 3.0

2012 39,929.3 65.1 2.9

2013 39,622.3 58.9 2.7

2014 39,507.3 52.5 2.6

2015 1/
41,697.9 51.0 2.6

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE MÉXICO, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 336 194 530

Pliegos de Observaciones 110 155 265

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
12 7 19

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
213 24 237

Denuncia de Hechos 1 8 9

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

MÉXICO

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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Universidades; 23 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 17 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 28 mil 027.0 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 26 mil 472.8 millones de pesos (31.4% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 68.6% de las coordinadas), que representaron el 73.3% y el 69.2%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se le formularon 189 Observaciones, que generaron 198 acciones, de las cuales 32 son 
Recomendaciones (16.2%); 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal (1.0%); 30 Solicitudes de Aclaración (15.2%); 66 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (33.3%), y 68 Pliegos de Observaciones (34.3%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 3 mil 679.4 millones de pesos, de los 
cuales 8.4 millones de pesos son operados (0.2%) y 3 mil 671.1 millones de pesos son 
probables (99.8%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
fondo o programa por 2 mil 584.2 millones de pesos, que constituyen el 31.9% del monto 
total observado; el 94.7% se observó en el Programa Apoyo a Centros y Organizaciones de 
Educación, el 3.8% al FISMDF, el 0.7% al FASP, el 0.5% al FAEB y el 0.3% al FASSA. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 1 mil 378.7 millones de pesos, que 
constituyen el 17.0% del monto total observado; el 80.3% se observó al FAFEF, el 18.5% al 
FASSA y el 1.2% a otros fondos y programas. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 1 mil 273.9 millones de pesos, que constituyen 
el 15.7% del monto total observado; el 35.2% se observó al FASSA, el 20.0% al FAM, el 17.7% 
al FISE, el 7.4% al FISMDF, el 5.2% al PROSPERA, el 4.0% al Programa de Apoyo para 
Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, el 3.9% al Programa de Expansión en la Oferta 
Educativa en Educación Media Superior y Superior, y el 6.6% a otros fondos y programas. 
 
Recursos no entregados a los ejecutores e irregularidades y retrasos en la ministración de 
recursos o de rendimientos financieros a los entes ejecutores por 1 mil 249.1 millones de 
pesos, que constituyen el 15.5% del monto total observado; el 94.3% se observó al Seguro 
Popular, el 3.1% al FASSA y el 2.6% al FAEB. 
 
Retenciones no enteradas a terceros institucionales por 599.6 millones de pesos, que 
constituyen el 7.4% del monto total observado; el total se observó al FAEB. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 417.0 millones de pesos, que 
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constituyen el 5.2% del monto total observado; el 96.4% se observó al PETC, y 3.6% a otros 
fondos y programas. 
 
Pagos improcedentes o en exceso por 272.2 millones de pesos, que constituyen el 3.4% del 
monto total observado; el 98.7% se observó al FAEB y a otros fondos y programas el 1.3%. 
 
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 271.6 millones de pesos, que 
constituyen el 3.4% del monto total observado; el 81.4% se observó al FAFEF, el 8.9% al 
Seguro Popular, el 6.6% al FISMDF, y a otros fondos y programas el 3.1%. 
 
Otros conceptos de irregularidad por 43.5 millones de pesos, que representan el 0.5% del 
monto total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

40 26,472.8 189 198 32 2 30 66 68 3,679.4 8.3 3,671.1

1070
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

13,303.0 99 18 20 3 2 6 3 6 264.3 264.3

461
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

210.1 81.6

1039 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

484.4 58.5 17 18 5 1 10 2 0.7 0.7

645 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

463.0 100 1 1 1 402.0 402.0

559
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

150.8 88.5 4 4 2 2

1104 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
2,446.8 100 3 3 1 1 1

746
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
2,044.7 76.8 5 5 2 1 2 270.7 270.7

751

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
2,907.6 100 6 6 1 1 4 1,204.9 1,204.9

771
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
51.0 100 4 5 1 3 1 6.3 6.3

755
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
127.9 100 2 2 1 1

685 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
283.0 100 7 7 1 1 5 4.7 4.7

791
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

212.8 75.4 17 19 2 1 12 4 23.1 23.1

914

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

56.6 69.9 13 13 2 6 5 22.3 22.3

801

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera y de 

Cumplimiento
125.8 100 0.4 0.4

986
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

16.2 58.3 9 10 2 7 1 0.6 0.6

1121
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1,328.8 100 12 12 2 7 3 1,328.1 1,328.1

943 Proyectos de Desarrollo Regional
Financiera y de 

Cumplimiento
52.2 89.6 3 3 1 1 1 4.0 4.0

1622 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
11 11 11

1167

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

33.2 100 2 2 2 15.4 15.4

806

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

10.0 100

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Michoacán asciende a 17 mil 472.5 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 12º 
Entidad más endeudada del país; representa el 89.1% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 4.3% del PIB. 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

40 26,472.8 189 198 32 2 30 66 68 3,679.4 8.3 3,671.1

1169

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

46.3 100 2 2 2 11.8 11.8

1263

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

56.5 100

1292

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

32.1 100 3.0 3.0

1307

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

65.6 100 0.3 0.3

1320

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

129.1 100 6 6 1 5 23.9 23.9

582 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
26.2 75.5 9 9 8 1 0.5 0.3 0.2

1343

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

44.6 100 4 4 4 28.6 28.6

859

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

10.0 100 0.5 0.5

1357

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

62.5 100 3 3 1 2 2.8 2.8

502

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
32.5 99.9 3 3 1 2 1.0 0.1 0.8

1413

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

34.3 100 5 5 1 4 17.4 17.4

873

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

10.0 100

1453

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

56.7 100 6 6 1 5 16.4 16.4

1457

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

67.6 100 3 3 1 2 3.8 3.8

1485

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

79.3 100 3.6 3.6

897

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9.7 97.3

1097
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
1,212.6 81.1 4 5 1 2 1 1 0.7 0.7

610
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
85.2 100 2 2 1 1

628 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
34.0 100 4 4 2 1 1 0.2 0.2

543
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
69.9 100 4 5 2 1 2 17.2 17.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 551 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Michoacán en la revisión de las Cuentas Públicas22, 58.3% se 
encuentra solventado (321 acciones) y 41.7% se encuentra en proceso de solventación (230 
acciones).  
 

 
 
 

6.17 Morelos 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 27 auditorías al Estado de 
Morelos; de éstas, 15 fueron al Gobierno del Estado y 12 a sus Municipios; 11 auditorías se 
practicaron directamente por la ASF y 16 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 

                                                           
22 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 180.5 3.1 0.2

2002 152.8 2.3 0.1

2003 1,597.7 24.4 0.9

2004 1,481.8 21.0 0.8

2005 2,787.8 33.9 1.3

2006 2,811.4 29.2 1.2

2007 6,581.1 67.8 2.6

2008 6,757.8 53.6 2.4

2009 7,770.9 70.2 2.8

2010 10,069.5 75.5 3.4

2011 15,140.6 101.7 4.5

2012 15,528.1 100.9 4.4

2013 15,531.9 91.2 4.3

2014 17,329.7 93.8 4.5

2015 1/
17,472.5 89.1 4.3

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE MICHOACAN, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 321 230 551

Pliegos de Observaciones 59 181 240

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
34 2 36

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
228 27 255

Denuncia de Hechos 20 20

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

MICHOACÁN

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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El Universo Seleccionado ascendió a 9 mil 618.3 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 8 mil 484.7 millones de pesos (6.8% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 93.2% de las coordinadas), que representaron el 63.5% y el 56.0%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se le formularon 74 Observaciones, que generaron 77 acciones, de las cuales 19 son 
Recomendaciones (24.7%); 1 Promoción del Ejercicio de la Facultad de Comprobación Fiscal 
(1.2%); 15 Solicitudes de Aclaración (19.5%); 11 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (14.3%), y 31 Pliegos de Observaciones (40.3%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 716.0 millones de pesos, de los cuales 
1.4 millones de pesos son operados (0.2%) y 714.6 millones de pesos son probables (99.8%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
fondo o programa por 384.6 millones de pesos, que constituyen el 33.2% del monto total 
observado; el 49.8% se observó al FAEB, el 32.5% al PETC, el 16.7% al FAFEF, y el 1.0% al 
FISMDF. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 335.8 millones de pesos, que significan el 29.0% 
del monto total observado; el 19.7% correspondió al Programa de Apoyo para Fortalecer la 
Calidad en los Servicios de Salud, el 18.2% al FASP, el 17.4% al FAM, el 16.4% al FAFEF, el 
15.7% al Seguro Popular, el 9.7% al FISE, y el 1.4% al SPA y al PROSPERA, respectivamente y 
el 0.1% al FASSA. 
 
Pagos improcedentes o en exceso, por 259.9 millones de pesos, que representan el 22.5% 
del monto total observado. El 99.9% correspondió al FAEB y el resto al FAETA. 
 
Otras irregularidades por 177.7 millones de pesos que representaron el 15.3% del monto 
total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

27 8,484.7 74 77 19 1 15 11 31 716.0 1.4 714.6

1071
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

5,196.8 97.5 10 11 2 1 3 5 439.4 439.4

462
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

94.4 85.5 4 4 1 1 2 1.3 0.2 1.1

1040 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

238.7 78 6 7 1 1 5

646 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

252.9 100 1 1 1 125.0 125.0

560
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

28.0 97.8

1502
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,164.1 86.4 2 2 1 1

1531

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
612.5 56.2 7 7 3 1 3 18.3 1.1 17.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE MORELOS, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Morelos asciende a 5 mil 197.4 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 22º 
Entidad más endeudada del país; representa el 59.3% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 2.6% del PIB. 

R PEFCF SA PRAS PO M

27 8,484.7 74 77 19 1 15 11 31 716.0 1.4 714.6

772
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
64.6 100 2 2 1 1

1559
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
54.0 100 3 3 2 1

686 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
33.4 52.1 1 1 1

1589
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

137.0 77.6 7 7 1 6 34.5 34.5

915

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

52.1 81.3 2 2 2 6.9 6.9

987
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

20.3 100 3 4 4 20.2 20.2

1122
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

301.2 67.5 3 3 1 2 64.4 64.4

1623 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
16 16 16

1177

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

24.3 91.1 1 1 1 2.0 2.0

1179

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

19.4 73.1

809

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.1 70.5

1226

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

23.0 78.8 2 2 2 1.1 1.1

1227

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

29.8 100 2 2 2 2.8 2.8

825

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

9.9 69.5

840

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.1 70.5 1 1 1

1355

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

41.6 100

1429

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.0 100

1436

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

23.0 83.4 1 1 1 0.1 0.1

883

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.0 70.4

1479

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

22.4 100

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE MORELOS, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-
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Acciones Promovidas Recuperaciones
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 338 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Morelos en la revisión de las Cuentas Públicas23, 58.0% se encuentra 
solventado (196 acciones) y 42.0% se encuentra en proceso de solventación (142 acciones).  
 

 
 
 

6.18 Nayarit 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 28 auditorías al Estado de Nayarit; 
de éstas, 15 fueron al Gobierno del Estado y 13 a sus Municipios; 10 auditorías se 
practicaron directamente por la ASF y 18 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 

                                                           
23 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 466.5 16.0 0.6

2002 486.2 15.0 0.6

2003 842.6 24.3 0.9

2004 851.1 23.5 0.8

2005 935.7 22.1 0.8

2006 737.8 15.3 0.6

2007 653.3 13.7 0.5

2008 486.1 8.1 0.4

2009 346.2 6.5 0.3

2010 1,269.6 20.4 0.9

2011 2,856.9 41.1 1.7

2012 2,871.1 41.4 1.6

2013 4,653.6 62.5 2.5

2014 5,724.4 69.0 3.0

2015 1/
5,197.4 59.3 2.6

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE MORELOS, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 196 142 338

Pliegos de Observaciones 72 111 183

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
52 11 63

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
72 9 81

Denuncia de Hechos 11 11

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

MORELOS

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).



Gasto Federalizado Análisis al Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014 

 

 
154 

 

El Universo Seleccionado ascendió a 7 mil 853.8 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 6 mil 695.3 millones de pesos (9.1% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 90.9% de las coordinadas), que representaron el 61.3% y el 52.3%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 136 Observaciones, que generaron 140 acciones, de las cuales 41 son 
Recomendaciones (29.3%); 15 Solicitudes de Aclaración (10.7%); 27 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (19.3%), y 57 Pliegos de Observaciones 
(40.7%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 195.6 millones de pesos, de los cuales 
0.2 millones de pesos son operados (0.1%) y 195.4 millones de pesos son probables (99.9%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 269.3 millones de pesos, que constituyen el 
64.6% del monto total observado; el 26.9% se observó al Seguro Popular, 23.8% al FASP, el 
17.7% al FASSA, el 16.4% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios 
de Salud, el 5.8% al FAM, el 3.7% al PROSPERA, el 2.9% al FISMDF, el 2.1% al FAFEF, el 0.6% 
al FISE y el 0.1% al FAEB. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 68.3 millones de pesos, que significan 
el 16.4% del monto total observado; el 85.4% correspondió a SIRSJP y el 14.6% al PETC. 
 
Pagos improcedentes o en exceso, por 30.6 millones de pesos, que representan el 7.3% del 
monto total observado. El 97.0% correspondió al FAEB; el 0.9% al FASSA y el 2.1% al SIRSJ. 
 
El resto de los conceptos con irregularidad fue en su totalidad por 48.8 millones de pesos, 
lo que significa el 11.7% del monto total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

28 6,695.3 136 140 41 15 27 57 195.5 0.2 195.3

1072
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

3,912.2 91.4 6 6 2 4 34.3 34.3

463
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

75.8 82.8

1041 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

119.4 46.6 4 4 2 1 1 0.7 0.7

647 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

239.6 100 1 1 1 58.3 58.3

561
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

92.3 100

1503
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,070.0 83 4 4 2 1 1 7.6 7.6

1532

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
281.2 68.3 4 4 3 1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE NAYARIT, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Nayarit asciende a 6 mil 276.8 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 20º Entidad 
más endeudada del país; representa el 99.8% de las Participaciones Federales pagadas a la 
Entidad y significa el 5.5% del PIB. 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

28 6,695.3 136 140 41 15 27 57 195.5 0.2 195.3

773
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
59.0 90.3 2 3 1 1 1 44.0 44.0

1560
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
18.7 79.1 3 4 2 1 1 9.7 9.7

687 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
48.6 75.8 11 11 1 3 7 3.2 3.1

1590
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

143.7 94.1 9 9 3 1 2 3 2.8 2.8

916

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

40.5 69.3 2 2 1 1 1.0 1.0

988
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

19.9 100 6 6 2 1 3 10.6 10.6

1123
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

232.0 59.6 13 14 3 1 7 3 4.4 4.4

1624 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
27 27 27

1149

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

22.5 86.1 2 2 2 0.1 0.1

1218

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

17.5 85.4 6 6 1 5 3.4 3.4

1265

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

34.3 77.8 5 5 2 3 1.4 1.4

1279

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

16.8 81 3 3 3 1.5 1.5

1295

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

25.9 81 3 3 3 0.1 0.1

1366

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

22.7 84.9 2 2 2 0.6 0.6

1367

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

22.6 100 3 3 3 2.9 2.9

730

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
12.1 99.9 4 4 4 2.5 2.5

1403

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

29.0 79

871

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.1 70.5 0.1 0.1

1435

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

37.5 76.8 11 12 1 1 9 1

877

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

15.6 61.2

1488

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

78.8 79.1 5 5 5 6.5 6.5

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE NAYARIT, CUENTA PÚBLICA 2014
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 304 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Nayarit en la revisión de las Cuentas Públicas24, 66.8% se encuentra 
solventado (203 acciones) y 33.2% se encuentra en proceso de solventación (101 acciones).  
 

 
 
 

6.19 Nuevo León 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 36 auditorías al Estado de Nuevo 
León; de éstas, 15 fueron al Gobierno del Estado y 21 a sus Municipios; 17 auditorías se 
practicaron directamente por la ASF y 19 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 18 mil 863.0 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 16 mil 856.1 millones de pesos (13.0% de las auditorías directas practicadas por la 

                                                           
24 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 129.1 6.6 0.4

2002 100.9 4.5 0.3

2003 98.4 4.3 0.2

2004 270.7 11.3 0.5

2005 363.4 13.0 0.6

2006 547.9 17.2 0.8

2007 648.0 19.5 0.9

2008 1,539.7 37.2 2.0

2009 2,215.7 56.2 2.8

2010 3,150.9 70.7 3.7

2011 5,534.5 115.8 6.0

2012 6,320.1 127.6 6.5

2013 6,455.2 121.0 6.3

2014 6,397.9 108.8 5.9

2015 1/
6,276.8 99.8 5.5

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE NAYARIT, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 203 101 304

Pliegos de Observaciones 30 88 118

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
39 2 41

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
134 9 143

Denuncia de Hechos 2 2

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

NAYARIT

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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ASF y 87.0% de las coordinadas), que representaron el 54.3% y el 48.5%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 68 Observaciones, que generaron 73 acciones, de las cuales 12 son 
Recomendaciones (16.4%); 17 Solicitudes de Aclaración (23.3%); 23 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (31.5%), y 21 Pliegos de Observaciones 
(28.8%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 938.5 millones de pesos, de los cuales 
553.9 millones de pesos son operados (59.0%) y 384.6 millones de pesos son probables 
(41.0%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 373.2 millones de pesos, que 
constituyen el 28.8% del monto total observado; el 91.7% se observó al PETC, el 7.3% al 
FIDE, y el 1.0% al FOPEDEP. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 326.4 millones de pesos, que significan el 25.2% 
del monto total observado; el 27.2% correspondió al FAM; el 23.1% al FASP; el 17.0% al 
FISMDF; el 11.3% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud; 
el 10.8% al FISE; el 6.0% al Seguro Popular; el 3.4% al FASSA; el 0.7% al PROSPERA; y el 0.5% 
al SPA. 
 
Pagos improcedentes o en exceso por 250.1 millones de pesos, que representan el 19.3% 
del monto total observado. El 98.0% se observó al FAEB; y el 2.0% al FASSA. 
 
Pago de multas y recargos por el entero extemporáneo a terceros institucionales, por 118.0 
millones de pesos, que representan el 9.1% del monto total observado. El 100% 
correspondió al FAEB. 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
fondo o programa, por 88.5 millones de pesos, que representan el 6.8% del monto total 
observado. El 98.8% correspondió al FAEB; el 0.5% al FASSA; y el 0.7% al FISMDF. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto, por 78.7 millones de pesos, que 
representan el 6.1% del monto total observado. El 99.6% se observó al FASSA; el 0.3 al 
Seguro Popular; y el 0.1% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios 
de Salud. 
 
Otras observaciones de obra pública o adquisiciones, por 34.9 millones de pesos, que 
representan el 2.7% del monto total observado. El 84.1% corresponde al FOPEDEP; el 7.6% 
al FASP; 5.6% al SPA; el 1.4% al SUBSEMUN; y el 1.3% al Seguro Popular. 
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Otras observaciones por 24.2 millones de pesos corresponden al 1.9% del total del monto 
observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

36 16,856.1 3,037.90 68 73 12 17 23 21 938.5 553.8 384.7

1073
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

11,451.6 99.5 6 6 2 3 1 450.7 445.6 5.0

464
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

157.1 84.8 4.9 4.9

1042 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

338.7 60.8 4 4 1 1 2

648 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

485.8 100 1 1 1 342.2 342.2

562
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

92.7 100 2 2 2

1504
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,572.2 72.1 4 6 3 1 2 83.2 83.2

1533

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
645.1 57.4 1 1 1 3.7 3.7

774
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
99.2 68.4 4 4 3 1

1561
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
41.2 66.5 4 4 1 1 2 10.0 9.9 0.2

688 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
80.8 100 4 4 1 3

1591
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

203.2 67.1 5 5 3 1 1 2.7 2.7

917

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

56.5 56.8 4 4 2 2 3.7 3.7

989
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

22.0 52.4 1 1 1

1124
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

776.7 70.9

1625 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1168

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

28.4 100

1171

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

21.8 100

1231

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

51.0 100

1245

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

31.6 100

1246

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.6 100 0.4 0.4

1248

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

36.6 100 2 2 1 1 0.4 0.4

492

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
39.2 98 3 4 1 2 1 4.8 2.5 2.3

1254

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

42.1 100 1 1 1

831

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

18.6 79.9 1 1 1 0.3 0.3

1289

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.5 100 3 3 1 2 1.2 1.2

842

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8.2 77.9 1 1 1 0.5 0.5

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Nuevo León asciende a 63 mil 832.0 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 2º 
Entidad más endeudada del país; representa el 220.6% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 5.2% del PIB. 
 

 
 
 
 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

36 16,856.1 3,037.90 68 73 12 17 23 21 938.5 553.8 384.7

1298

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1.9 100

517 Fondo de Cultura
Financiera y de 

Cumplimiento
28.7 100

1303

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

30.3 100 1 1 1 0.1 0.1

1319

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

96.1 100 2 2 1 1

852

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

67.8 74.2

525
Fondo de Cultura: Infraestructura y Equipamiento 

Cultural

Financiera y de 

Cumplimiento
80.0 100

526
Fondo de Cultura: Macrocentro Comunitario Cultural San 

Bernabé

Financiera y de 

Cumplimiento
39.4 100 5 5 5

581 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
81.3 71.7 7 9 2 4 3 27.1 0.7 26.4

1400

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

25.7 100 2 2 1 1 2.5 2.5

586 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
63.7 79.5

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE NUEVO LEÓN, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 8,635.4 95.9 2.3

2002 8,704.0 87.2 2.1

2003 8,418.2 81.7 1.7

2004 9,248.8 84.5 1.6

2005 11,721.7 88.5 1.9

2006 16,711.1 107.8 2.4

2007 17,346.2 107.4 2.2

2008 17,959.9 87.3 2.1

2009 27,070.7 150.6 3.3

2010 33,971.5 166.2 3.7

2011 38,590.5 171.5 3.9

2012 46,952.9 209.5 4.4

2013 51,911.9 216.8 4.7

2014 61,179.6 228.0 5.2

2015 1/
63,832.0 220.6 5.2

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE NUEVO LEÓN, 2001-2015
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 383 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Nuevo León en la revisión de las Cuentas Públicas25, 63.2% se 
encuentra solventado (242 acciones) y 36.8% se encuentra en proceso de solventación (141 
acciones).  

 
 
 

6.20 Oaxaca 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 47 auditorías al Estado de Oaxaca; 
de éstas, 19 fueron al Gobierno del Estado, 24 a sus Municipios y 4 a las Universidades; 24 
auditorías se practicaron directamente por la ASF y 23 fueron auditorías coordinadas con la 
EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 31 mil 251.4 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 27 mil 142.4 millones de pesos (27.6% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 72.4% de las coordinadas), que representaron el 73.2% y el 63.6%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 96 Observaciones, que generaron 96 acciones, de las cuales 35 son 
Recomendaciones (36.5%); 20 Solicitudes de Aclaración (20.8%); 7 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (7.3%); y 34 Pliegos de Observaciones 
(35.4%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 1 mil 988.6 millones de pesos, de los 
cuales 262.4 millones de pesos son operados (13.2%) y 1 mil 726.2 millones de pesos son 
probables (86.8%). 
 
 
 

                                                           
25 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 242 141 383

Pliegos de Observaciones 99 88 187

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
6 1 7

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
137 46 183

Denuncia de Hechos 6 6

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

NUEVO LEÓN

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 1 mil 043.9 millones de pesos que constituyen 
el 31.1% del monto total observado; el 27.5% se observó al FAM, el 18.1% al Seguro Popular, 
el 17.3% al FAFEF, el 14.6% al FASP, el 9.2% al FISE; el 7.9% al Programa de Apoyo para 
Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, el 3.0% en PROSPERA y el 2.4% a otros fondos 
y programas. 
 
Pagos improcedentes o en exceso por 848.0 millones de pesos, que significan el 25.3% del 
monto total observado; el 99.9% correspondió al FAEB; el 0.1% restante al FASSA y el 
FISMDF. 
 
Pago de impuestos estatales, por 488.2 millones de pesos, que representan el 14.6% del 
monto total observado. El 52.3% correspondió a Apoyo a Centros y Organizaciones de 
Educación y el 47.7% al FAEB. 
 
Otros conceptos del Ejercicio de los Recursos por 303.7 millones de pesos, que representan 
el 9.1% del monto total observado. El 98.1% se observó a los Proyectos de Desarrollo 
Regional; el 1.4% al FIDE y el 0.5% al FISMDF. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 294.1 millones de pesos, que 
representan el 8.8% del monto total observado. El 98.6% en PETC; el 1.1% en Proyectos de 
Desarrollo Regional; el 0.2% en SUBSEMUN y el 0.1% en Apoyos a Centros y Organizaciones 
de Educación. 
 
Otros conceptos de irregularidad por 376.1 millones de pesos, que representan el 11.1% del 
monto total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

47 27,184.73 86.9 96 96 35 20 7 34 1,983.0 262.4 1,726.1

1074
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

14,750.2 97.8 13 13 2 2 9 1,066.7 1,066.7

465
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

96.5 78.9 2 2 1 1 0.2 0.2

1043 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

708.2 75.8 3 3 2 1

649 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

432.6 100.0 1 1 1 290.1 290.1

563
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

428.4 100.0 1 1 1

594 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
3,588.0 100.0 3 3 1 1 1 255.5 255.5

1505
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,884.2 60.9 6 6 2 2 1 1 0.2 0.2

1534

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
1,482.4 60.4 5 5 2 2 1 255.9 255.9

775
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
84.4 94.6 2 2 1 1 1.2 1.2

1562
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
80.3 40.9 5 5 1 2 2 31.9 31.9

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE OAXACA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

TOTAL

Total Total
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Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

47 27,184.73 86.9 96 96 35 20 7 34 1,983.0 262.4 1,726.1

689 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
481.9 70.3 1 1 1

792
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

219.2 86.3 1 1 1

918

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

50.1 63.8

990
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

13.9 43.8 1 1 1

668
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

777.1 64.5 6 6 4 1 1 20.6 20.6

577 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
12.2 58.2 5 5 1 4 4.4 4.4

1626 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
0.0 0.0 19 19 19 0 0 0 0.0 0.0 0.0

1152

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

34.6 67.7

1290

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

45.4 70.9 1 1 1 3.0 0.1 2.9

1261

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

33.3 70.0

1269

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

43.7 72.7

1330

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

74.6 67.7 2 2 1 1 1.0 1.0

856

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9.4 74.0

952
Proyectos de Desarrollo Regional: Construcción de la 

Ciudad de los Archivos

Financiera y de 

Cumplimiento

964

Proyectos de Desarrollo Regional: Proyectos de 

Pavimentación e Infraestructura de Vialidad Vehicular y 

Peatonal

Financiera y de 

Cumplimiento
450.0 100.0 3 3 1 2 7.0 7.0

1374

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

51.7 79.6 0.4 0.4

1382

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

48.3 71.9 4 4 1 1 2 1.9 1.9

1383

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

71.6 61.8

1387

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

36.4 76.9 1 1 1 1.2 1.2

1388

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

37.2 75.6 1 1 1 0.2 0.2

1395

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

36.1 69.9

868

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.3 73.3 0.6 0.6

1397

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

43.5 76.0 1 1 1 0.2 0.2

1402

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

40.0 71.3 0.1 0.1

870

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.7 76.9

1404

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

40.6 70.0

1406

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

39.1 69.9 1 1 1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE OAXACA, CUENTA PÚBLICA 2014
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Oaxaca asciende a 13 mil 175.5 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 13º 
Entidad más endeudada del país; representa el 81.2% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 4.8% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 425 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Oaxaca en la revisión de las Cuentas Públicas26, 53.9% se encuentra 
solventado (229 acciones) y 46.1% se encuentra en proceso de solventación (196 acciones).  

                                                           
26 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

R PEFCF SA PRAS PO M

47 27,184.73 86.9 96 96 35 20 7 34 1,983.0 262.4 1,726.1

1407

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

43.0 84.5 2 2 1 1

1469

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

37.1 69.9 1 1 1 3.3 3.3

510
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
685.6 92.3 1 1 1 0.6 0.6

597
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
72.4 100.0 1 1 1

614 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
12.4 100.0 1 1 1

530
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
9.7 100.0

1664
Distribución de los Recursos del Fondo para la 

Infraestructura Social Municipal

Financiera y de 

Cumplimiento
36.9 100.0

1662
Recursos del Fondo para la Infraestructura Social 

Municipal

Financiera y de 

Cumplimiento
36.9 100.0 1 1 1 36.9 36.9

1663

Distribución de los Recursos del Fondo de Aportaciones 

para el Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
5.5 100.0

1661

Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de los Municipios y de las 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
5.5 100.0 1 1 1 5.5

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE OAXACA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

TOTAL

Total Total

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 230.8 4.8 0.3

2002 312.2 6.0 0.4

2003 583.3 10.2 0.5

2004 552.7 9.3 0.4

2005 491.7 7.0 0.4

2006 1,506.2 19.1 0.9

2007 4,245.3 53.4 2.5

2008 4,544.6 43.0 2.5

2009 4,483.8 48.2 2.5

2010 4,615.4 41.3 2.3

2011 5,360.3 43.4 2.4

2012 5,660.4 43.1 2.3

2013 10,154.7 70.4 4.2

2014 10,685.0 66.0 4.1

2015 1/
13,175.5 81.2 4.8

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE OAXACA, 2001-2015
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6.21 Puebla 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 46 auditorías al Estado de Puebla; 
de éstas, 17 fueron al Gobierno del Estado y 29 a sus Municipios; 19 auditorías se 
practicaron directamente por la ASF y 27 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 30 mil 777.1 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 24 mil 045.0 millones de pesos (9.9% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 90.1% de las coordinadas), que representaron el 62.0% y el 48.4%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 41 Observaciones, que generaron 47 acciones, de las cuales 14 son 
Recomendaciones (29.8%); 11 Solicitudes de Aclaración (23.4%); 3 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (6.4%); y 19 Pliegos de Observaciones 
(40.4%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 376.8 millones de pesos, de los cuales 
100.9 millones de pesos son operados (26.8%) y 275.9 millones de pesos son probables 
(73.2%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 432.6 millones de pesos, que constituyen el 
53.4% del monto total observado; el 40.0% se observó al FAFEF, el 27.3% al Programa de 
Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, al FAM, el 18.6%; al FASP, el 7.5% 
y el 6.5% al FISMDF. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 128.4 millones de pesos, que significan 
el 15.9% del monto total observado; el 85.5% correspondió al PETC; el 12.6% al Distribuidor 
Vial D9 del Anillo Periférico Ecológico y el 1.8% al FIDE. 
 

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 229 196 425

Pliegos de Observaciones 53 140 193

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
47 3 50

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
129 43 172

Denuncia de Hechos 10 10

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

OAXACA

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
fondo o programa por 122.0 millones de pesos, que representan el 15.1% del monto total 
observado. El 80.6% correspondió al FAFEF; el 12.2% al FAEB, el 3.5% al FISMDF, el 3.2% al 
FASP, el 0.4% al FAM, y el 0.1% al FASSA. 
 
Pagos improcedentes o en exceso por 54.7 millones de pesos, que representan el 6.8% del 
monto total observado. El 86.5% se observó al FAEB; el 12.3% al Distribuidor Vial D9 del 
Anillo Periférico Ecológico, el 0.7% al FASSA, y el 0.5% al FISMDF. 
 
Otros conceptos de irregularidad por 71.6 millones de pesos, que constituyen el 8.8% del 
monto total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

46 24,045.0 41 47 14 11 3 19 376.7 100.8 275.9

1075
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

14,274.3 90.1 0 0 0 0 0 0 62.3 62.3 0.0

466
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

197.2 83.5 0 0 0 0 0 0 8.7 8.7 0.0

1044 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

403.2 37 2 2 0 1 0 1 0.5 0.0 0.5

650 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

384.0 100 1 1 0 0 0 1 109.8 0.6 109.2

564
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

378.1 100 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

1506
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,994.0 69.3 0 0 0 0 0 0 0.4 0.4 0.0

1535

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
2,124.9 47.8 0 0 0 0 0 0 0.8 0.8 0.0

776
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
113.1 100 1 1 0 1 0 0 0.0 0.0 0.0

1563
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
137.9 56.1 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

690 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
565.8 100 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

1592
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

284.8 93.8 5 5 2 1 0 2 4.3 4.3 0.0

919

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

39.9 41.7 2 2 2 0 0 0 0.0 0.0 0.0

991
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

28.7 79.2 3 3 2 0 1 0 0.0 0.0 0.0

1125
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1,078.3 62.8 4 4 1 1 0 2 98.4 0.0 98.4

333
Distribuidor Vial D9 del Anillo Periférico Ecológico, en el 

Estado de Puebla

Inversiones Físicas
351.1 100 8 14 7 5 2 0 23.0 21.1 1.9

969
Proyectos de Desarrollo Regional: Recuperación de la 

Imagen Urbana del Paseo Bravo en el Estado de Puebla

Financiera y de 

Cumplimiento
0.0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

1627 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
0.0 0 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

585 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
33.3 93.4 4 4 0 0 0 4 2.9 0.0 2.9

1158

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

118.6 100 1 1 0 1 0 0 0.0 0.0 0.0

1175

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

57.3 100 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

808

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8.7 86.8 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

1205

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

62.8 100 2 2 0 0 0 2 8.1 1.1 7.0

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.
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R PEFCF SA PRAS PO M

46 24,045.0 41 47 14 11 3 19 376.7 100.8 275.9

1207

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

55.9 100 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

1209

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

56.3 100 0 0 0 0 0 0 0.1 0.1 0.0

1228

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

91.7 100 3 3 0 1 0 2 8.4 0.1 8.3

1268

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

64.7 100 0 0 0 0 0 0 0.3 0.3 0.0

1276

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

55.2 100 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

1339

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

59.2 100 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

1354

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

187.2 100 0 0 0 0 0 0 0.0 0.0 0.0

860

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

77.8 85.1

727

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
51.4 100 1 1 1 5.4 5.4

1359

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

56.7 100 2 2 2 40.7 40.7

1426

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

76.7 100

874

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9.4 85.8

734

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
47.7 100

876

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9.2 92

878

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9.0 89.6

1442

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

51.8 100

1446

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

53.4 100

1463

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

63.8 100

740

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
51.5 100

1475

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

61.5 100 0.6 0.6

1481

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

66.9 100 1 1 1 0.5 0.5

1482

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

62.9 100 0.3 0.3

522 Fondo de Cultura
Financiera y de 

Cumplimiento
28.0 100 1 1 1 1.1 1.1

1487

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

61.0 100

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.
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(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Puebla asciende a 8 mil 608.7 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 15º Entidad 
más endeudada del país; representa el 31.9% de las Participaciones Federales pagadas a la 
Entidad y significa el 1.6% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 291 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Puebla en la revisión de las Cuentas Públicas27, 52.6% se encuentra 
solventado (153 acciones) y 47.7% se encuentra en proceso de solventación (138 acciones).  
 

 
 
 
 

                                                           
27 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 1,005.6 13.1 0.5

2002 1,001.8 11.9 0.5

2003 2,829.9 30.8 1.2

2004 3,057.8 31.9 1.2

2005 3,012.6 27.1 1.0

2006 3,360.3 26.1 1.0

2007 6,250.0 48.0 1.8

2008 6,327.4 36.8 1.7

2009 6,501.8 43.9 1.8

2010 9,104.7 49.9 2.3

2011 9,318.2 47.8 2.1

2012 9,115.0 43.7 1.9

2013 8,808.1 38.1 1.8

2014 8,775.9 34.5 1.7

2015 1/
8,608.7 31.9 1.6

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE PUEBLA, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 153 138 291

Pliegos de Observaciones 38 116 154

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
23 4 27

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
92 18 110

Denuncia de Hechos 0

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

PUEBLA

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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6.22 Querétaro 
 
En el marco de la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 23 auditorías al 
Estado de Querétaro; de éstas, 15 fueron al Gobierno del Estado y 8 a sus Municipios; 10 
auditorías se practicaron directamente por la ASF y 13 fueron auditorías coordinadas con la 
EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 9 mil 077.8 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 7 mil 960.3 millones de pesos (7.2% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 92.8% de las coordinadas), que representaron el 62.6% y el 54.9%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 34 Observaciones, que generaron 38 acciones, de las cuales 8 son 
Recomendaciones (21.1%); 10 Solicitudes de Aclaración (26.3%); 7 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (18.4%), y 13 Pliegos de Observaciones 
(34.2%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 192.2 millones de pesos, de los cuales 
3.5 millones de pesos son operados (1.8%) y 188.7 millones de pesos son probables (98.2%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 376.7 millones de pesos, que constituyen el 
72.7% del monto total observado; el 29.6% se observó al Seguro Popular, el 19.2% al FASSA, 
el 13.3% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, el 13.1% 
al FAM, el 10.4% al FASP, el 10.0% al PROSPERA y el 4.4% al FISMDF. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 97.7 millones de pesos, que significan 
el 18.8% del monto total observado; el 99.0% correspondió al PECT y el 1.0% a los Proyectos 
de Desarrollo Regional. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto, por 21.1 millones de pesos, que 
representan el 4.1% del monto total observado; el 94.6% correspondió al Programa de 
Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud; el 4.5% al FISMDF y el 0.9% al 
Seguro Popular. 
 
Otros conceptos de irregularidad, por 22.9 millones de pesos, que representan el 4.4% del 
monto total observado; el 36.8% correspondió al FISMDF; el 34.2% a los Proyectos de 
Desarrollo Regional, el 15.6% al PROSPERA, el 10.5% al SPA, el 1.3% al SUBSEMUN, el 0.9% 
al FAEB, el 0.6% al FAFEF y el 0.1% al FAETA. 
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Querétaro asciende a 1 mil 626.1 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 30º 
Entidad más endeudada del país; representa el 14.8% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 0.5% del PIB. 

R PEFCF SA PRAS PO M

23 7,960.3 34 38 8 10 7 13 192.1 3.5 188.7

1076
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

4,873.3 98.2 1 1 1 0.2 0.2

467
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

86.0 88.2 1 1 1

1045 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

145.7 42 5 5 4 1

651 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

158.8 100 3 3 2 1 96.8 0.1 96.7

565
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

38.8 100

1507
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,172.6 79.9 2 2 1 1

1536

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
525.2 70.7 2 2 2

777
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
67.5 100 1 2 1 1 50.1 50.1

1564
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
39.6 86.1 3 4 1 2 1 31.9 31.9

691 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
68.6 99.7

1593
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

109.5 69.9 1 1 1

920

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

45.7 64.3 1 1 1 2.4 2.4

992
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

10.5 73.1 1 1 1

1126
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

243.4 56.5 0.2 0.2

1628 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1165

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

88.4 95.2 0.3 0.3

1187

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

38.8 100 4 5 1 4 3.3 3.3

1669 Proyectos de Desarrollo Regional
Financiera y de 

Cumplimiento
17.8 100 4 5 1 1 2 1 0.9 0.9

1347

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

37.1 100 0.5 0.5

1358

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

57.5 79.6 1 1 1

861

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

75.3 82.4

1386

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

53.2 100 3 3 3 5.3 2.1 3.3

862

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

6.9 69.1 1 1 1 0.3 0.2 0.1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE QUERÉTARO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 268 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Querétaro en la revisión de las Cuentas Públicas28, 75.7% se encuentra 
solventado (203 acciones) y 24.3% se encuentra en proceso de solventación (65 acciones).  
 

 
 
 

6.23 Quintana Roo 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 32 auditorías al Estado de 
Quintana Roo; de éstas, 18 fueron al Gobierno del Estado, 11 a sus Municipios y 3 a las 
Universidades; 19 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 13 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 

                                                           
28 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 1,406.4 44.1 1.5

2002 1,400.8 41.0 1.4

2003 1,493.5 37.1 1.2

2004 1,559.5 36.9 1.1

2005 1,717.3 35.1 1.1

2006 1,717.9 30.8 0.9

2007 1,891.2 32.1 0.9

2008 1,975.2 26.8 0.9

2009 2,355.8 35.9 1.0

2010 2,219.8 31.0 0.9

2011 2,082.8 26.3 0.8

2012 1,811.1 21.1 0.6

2013 1,767.0 19.3 0.5

2014 1,678.5 16.8 0.5

2015 1/
1,626.1 14.8 0.5

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE QUERÉTARO, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 203 65 268

Pliegos de Observaciones 72 53 125

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
21 4 25

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
110 2 112

Denuncia de Hechos 6 6

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

QUERÉTARO

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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El Universo Seleccionado ascendió a 9 mil 337.0 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 8 mil 033.2 millones de pesos (14.0% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 86.0% de las coordinadas), que representaron el 72.1% y el 62.1%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 107 Observaciones, que generaron 118 acciones, de las cuales 42 son 
Recomendaciones (35.6%); 21 Solicitudes de Aclaración (17.8%); 30 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (25.4%), y 25 Pliegos de Observaciones 
(21.2%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 417.0 millones de pesos, de los cuales 
73.3 millones de pesos son operados (17.6%) y 343.7 millones de pesos son probables 
(82.4%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen los objetivos específicos de cada Fondo o 
Programa, por 309.0 millones de pesos, que representan el 30.5% del monto total 
observado. El 100.0% correspondió al Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación. 
 
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 213.5 millones de pesos, que 
representan el 21.1% del monto total observado. El 65.7% correspondió al FAM; el 33.6% al 
FAFEF; el 0.5% al FISMDF y el 0.2% al FISE. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 154.7 millones de pesos, que constituyen el 
15.3% del monto total observado; el 45.2% se observó al FAM, el 20.0% al FASP, el 15.5% al 
Seguro Popular, el 6.1% a los Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 
Estatales, el 4.3% al PROSPERA, el 3.0% al FISE, el 2.7% al FISMDF, el 2.3% al Fondo para 
Elevar la Calidad de la Educación Superior, el 0.5% al FASSA y el 0.4% al Programa de Apoyo 
para Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 103.7 millones de pesos, que significan 
el 10.2% del monto total observado; el 81.3% correspondió al PETC; el 18.6% al Apoyo a 
Centros y Organizaciones de Educación y el 0.1% al SPA. 
 
Pagos improcedentes o en exceso por 84.9 millones de pesos, que representan el 8.4% del 
monto total observado; el 99.3% se observó en el FAEB; el 0.6% en el FASSA y el 0.1% en el 
FASP.  
 
Otros conceptos por 147.2 millones de pesos, que significan el 14.5% del monto total 
observado. 
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R PEFCF SA PRAS PO M

32 8,033.2 107 118 42 21 30 25 417.0 73.3 343.7

1077
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

3,796.1 96.3 4 4 1 3 84.2 84.2

468
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

116.9 93.2 2 2 1 1 0.1 0.1

1046 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

288.5 75.4 9 9 6 1 1 1 140.2 140.2

652 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

184.3 100 3 3 1 2 89.2 89.2

566
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

35.6 100

1105 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
928.9 83.5 4 5 4 1

1508
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
915.6 72.8 3 3 2 1

1537

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
259.3 53 5 5 2 1 2 10.4 10.4

778
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
23.3 62 3 4 1 1 2 0.8 0.8

1565
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
32.4 66.3 2 3 1 1 1 5.2 5.2

692 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
71.1 100 5 5 2 1 2 1.4 1.4

793
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

116.3 68.3 14 16 3 1 8 4 1.8 0.3 1.5

921

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

28.7 48.5 5 5 2 2 1 0.1 0.1

993
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

12.0 100 8 8 2 6

1127
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

193.9 68 71.7 71.7

948

Aeródromo de Playa del Carmen y Modernización de la 

Imagen Urbana Turística del Centro Tradicional de 

Cozumel, Quintana Roo

Inversiones Físicas 88.3 100 5 9 5 1 3 0.3 0.3

949
Proyectos de Desarrollo Regional: Auditorio del 

Bienestar en Benito Juárez, Quintana Roo
Inversiones Físicas 177.1 100 2 4 2 2

1629 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
17 17 17

1184

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

60.5 100 1 1 1 1.2 1.2

810

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

48.9 82.6 1 1 1 0.1 0.1

485

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
32.9 100 2 2 2

1241

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

144.6 100

1286

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

52.6 80.4 1 1 1

1335

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

105.1 78.4 1 1 1

857

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8.5 73.8 1 1 1 0.1 0.1

520 Fondo de Cultura
Financiera y de 

Cumplimiento
27.4 100

965

Proyectos de Desarrollo Regional: Proyectos de 

Pavimentación e Infraestructura de Vialidad Vehicular y 

Peatonal

Financiera y de 

Cumplimiento
110.0 100

872

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

9.0 81.7 1 1 1 0.2 0.2

504

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
27.1 100 2 2 1 1

1095
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
128.9 75.4 3 3 1 2 10.0 10.0

626 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
4.3 100 2 2 1 1

541
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
5.1 100 1 1 1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Quintana Roo asciende a 22 mil 442.5 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 9ª  
Entidad más endeudada del país; representa el 269.5% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 8.5% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 248 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Quintana Roo en la revisión de las Cuentas Públicas29, 67.3% se 
encuentra solventado (167 acciones) y 32.7% se encuentra en proceso de solventación (81 
acciones).  

 
 
 
 

                                                           
29 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 993.8 47.0 1.2

2002 1,320.6 58.2 1.5

2003 1,505.3 59.2 1.4

2004 2,000.7 69.2 1.7

2005 1,927.8 53.6 1.5

2006 1,880.0 43.9 1.3

2007 2,427.8 52.8 1.5

2008 2,756.4 49.4 1.5

2009 3,743.2 73.5 2.1

2010 10,037.2 176.2 5.3

2011 13,025.7 208.7 6.4

2012 15,006.5 236.3 6.6

2013 17,762.8 257.3 7.4

2014 21,173.6 277.5 8.6

2015 1/
22,442.5 269.5 8.5

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE QUINTANA ROO, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 167 81 248

Pliegos de Observaciones 65 64 129

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
15 2 17

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
87 15 102

Denuncia de Hechos 0

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

QUINTANA ROO

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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6.24 San Luis Potosí 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 34 auditorías al Estado de San 
Luis Potosí; de éstas, 16 fueron al Gobierno del Estado, 14 a sus Municipios y 4 a las 
Universidades; 12 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 22 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 17 mil 485.4 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 14 mil 883.1 millones de pesos (8.0% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 92.0% de las coordinadas), que representaron el 78.9% y el 67.1%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 136 Observaciones, que generaron 145 acciones, de las cuales 23 son 
Recomendaciones (15.9%); 20 Solicitudes de Aclaración (13.8%); 68 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (46.9%), y 34 Pliegos de Observaciones 
(23.4%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 241.4 millones de pesos, de los cuales 
39.8 millones de pesos son operados (6.7%) y 201.6 millones de pesos son probables 
(93.3%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 676.5 millones de pesos, que constituyen el 
78.7% del monto total observado; el 53.4% se observó al Seguro Popular, el 16.2% al FASSA, 
el 8.2% al PROSPERA, el 6.0% al FAFEF, el 5.6% al FASP, el 4.0% al FISMDF, el 3.8% al 
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud, el 2.5% al FAM y el 
0.3% al FISE. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 65.3 millones de pesos, que constituyen 
el 7.6% del monto total observado; el 94.3% se observó al PETC, y el 5.7% al SIRSJP. 
 
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 44.2 millones de pesos, que 
constituyen el 5.1% del monto total observado; el 64.0% se observó al FISMDF; el 35.0% al 
FAM, y el 1.0% al FAFEF. 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen los objetivos específicos de cada fondo o 
programa, por 25.9 millones de pesos, que representan el 3.0% del monto total observado. 
El 94.6% correspondió al FISMDF; el 3.4% al FAEB; el 0.8% al FASP; el 0.4% al FAETA; el 0.4% 
al FAFEF y el 0.4% al FASSA. 
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Falta de documentación comprobatoria del gasto por 14.9 millones de pesos, que significan 
el 1.7% del monto total observado; el total correspondió al Programa de Apoyo para 
Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud. 
 
Otros conceptos de irregularidad, por 32.6 millones de pesos, que representan el 3.9% del 
monto total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

34 14,883.0 136 145 23 20 68 34 241.4 39.8 201.6

1078
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8,665.3 97.8 19.5 19.5

469
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

122.2 89.3 5 5 1 3 1 0.1 0.1

1047 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

156.9 35 1 1 1 15.5 15.5

653 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

268.3 100 2 2 1 1 61.6 61.6

567
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

407.9 99.8 1 1 1

1106 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
428.8 100 1 1 1

1509
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,046.8 65.3 4 4 3 1

1538

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
927.4 62.9 3 3 1 1 1 0.2 0.2

779
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
49.2 76.6 2 3 1 1 1 25.7 25.7

1566
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
72.5 74.9 3 4 1 2 1 48.4 48.4

693 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
162.1 71.2 2 2 1 1 3.1 3.1

1594
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

152.8 68.1 6 6 1 1 4 2.3 1.8 0.5

922

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

44.2 61.9 4 5 3 1 1 0.5 0.5

994
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

18.8 70.5 2 2 1 1 3.7 2.4 1.3

1128
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

542.7 82.6 4 4 1 1 2 0.5 0.5

1630 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1170

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

77.6 68.5 10 11 1 1 8 1 0.3 0.3

1178

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

30.4 70

1213

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

43.5 75.9 4 5 1 1 2 1 0.2 0.2

821

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.7 76.9 1 1 1

1253

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

28.5 76.4 6 6 5 1 0.2 0.2

1310

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

49.1 76.5 7 8 2 1 3 2 0.5 0.5

1365

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

40.6 75.5 8 9 1 1 7

1391

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

49.4 70.6 9 9 1 4 4 24.5 24.5

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de San Luis Potosí asciende a 4 mil 264.4 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 
24º Entidad más endeudada del país; representa el 35.1% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 1.3% del PIB. 
 

 
 
 
 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

34 14,883.0 136 145 23 20 68 34 241.4 39.8 201.6

863

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

64.6 80.9 1 1 1 1.3 1.3

1415

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

30.4 71 8 8 1 7

1417

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

90.6 71.7 14 15 3 1 9 2 17.4 17.4

1419

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

32.6 73 7 7 1 5 1 2.1 2.1

1468

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

32.5 71.4 9 9 1 6 2 1.8 1.8

1474

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

83.0 75.8 6 6 1 5 12.2 12.2

1089
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
1,110.2 72.7 1 2 1 1

602
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
28.5 100 1 1 1

619 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
14.1 53.9 2 2 1 1

534
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
3.8 24 2 2 1 1

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSÍ, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 802.9 21.2 0.9

2002 1,438.0 35.2 1.5

2003 1,211.0 28.0 0.9

2004 2,721.0 60.0 1.8

2005 2,146.0 41.3 1.3

2006 2,712.8 45.3 1.4

2007 2,771.5 44.1 1.4

2008 2,865.4 36.0 1.3

2009 4,580.1 65.5 2.1

2010 4,823.5 57.8 2.0

2011 4,639.8 50.6 1.7

2012 4,688.2 48.6 1.6

2013 4,480.6 42.3 1.5

2014 4,536.2 39.4 1.4

2015 1/
4,264.4 35.1 1.3

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE SAN LUIS POTOSÍ, 2001-2015
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 363 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de San Luis Potosí en la revisión de las Cuentas Públicas30, 59.5% se 
encuentra solventado (216 acciones) y 40.5% se encuentra en proceso de solventación (147 
acciones).  
 

 
 
 

6.25 Sinaloa 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 26 auditorías al Estado de Sinaloa; 
de éstas, 15 fueron al Gobierno del Estado y 11 a sus Municipios; 12 auditorías se 
practicaron directamente por la ASF y 14 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 14 mil 829.4 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 12 mil 635.3 millones de pesos (11.9% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 88.1% de las coordinadas), que representaron el 54.8% y el 46.7%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 100 Observaciones, que generaron 110 acciones, de las cuales 30 son 
Recomendaciones (27.3%); 19 Solicitudes de Aclaración (17.3%); 7 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (6.4%), y 54 Pliegos de Observaciones 
(49.0%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 650.0 millones de pesos, de los cuales 
103.4 millones de pesos son operados (15.9%) y 546.6 millones de pesos son probables 
(84.1%). 
 
 
 

                                                           
30 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 216 147 363

Pliegos de Observaciones 68 133 201

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
48 1 49

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
100 12 112

Denuncia de Hechos 1 1

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

SAN LUIS POTOSÍ

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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Principales resultados: 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE por 414.9 millones de 
pesos, que constituyen el 50.7% del monto total observado; el 96.8% se observó al PETC, el 
2.9% a Proyectos de Desarrollo Regional y el 0.3% al FOPEDEP. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 304.0 millones de pesos, que 
significan el 3.7% el monto total observado; el 94.3% correspondió al Programa de Apoyo 
para Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud y el 5.7% al Seguro Popular. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 137.0 millones de pesos, que significan el 16.7% 
del monto total observado; el 42.0% correspondió al FASP, el 18.5% al FAM; el 11.6% al 
FISMDF, el 11.3% al PROSPERA, el 11.0% al Seguro Popular, el 2.0% al SPA y el 3.6% al 
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud. 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
fondo o programa por 65.3 millones de pesos, que significan el 8.0% del monto total 
observado; el 80.6% correspondió al FAM, el 14.6% al FASSA, el 3.0% al FISMDF, el 1.6% al 
FAFEF y el 0.2% al FASP. 
 
Pago de multas y recargos por el entero extemporáneo a terceros institucionales por 63.7 
millones de pesos, que significan el 7.8% del monto total observado; el 100.0% 
correspondió al Seguro Popular. 
 
Conceptos no autorizados por la dependencia normativa por 26.1 millones de pesos, que 
significan el 3.2% el monto total observado; el 95.5% correspondió al Seguro Popular y el 
0.5% a Proyectos de Desarrollo Regional. 
 
Otras observaciones de obra pública o adquisiciones por 21.1 millones de pesos, que 
representan el 2.6% del monto total observado. El 57.0% correspondió al FOPEDEP; el 22.0% 
al SUBSEMUN, el 20.0% al SPA y el 1.0% al Seguro Popular. 
 
Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal por 14.7 millones de pesos, 
que significan el 1.8% el monto total observado; el total correspondió al FAETA. 
 
Otros conceptos de irregularidad por 109.5 millones de pesos, que representan el 13.4% del 
monto total observado. 
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R PEFCF SA PRAS PO M

26 12,635.3 100 110 30 19 7 54 650.0 103.4 546.6

1079
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7,407.0 90 2 2 1 1 0.5 0.5

470
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

200.9 78.2 3 3 1 2 14.8 0.1 14.7

1048 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

182.6 38.5 8 8 5 1 2 52.8 52.8

654 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

605.4 100 2 2 1 1 401.5 401.5

568
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

160.5 100 3 3 2 1

1510
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,725.7 81 3 3 1 1 1 6.3 6.3

1539

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
506.6 61.9 6 6 3 1 2 63.9 63.7 0.2

780
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
59.5 67.9 2 3 2 1 28.7 28.7

1567
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
42.5 63.5 3 4 3 1 3.0 3.0

694 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
88.8 100 2 2 2 0.1 0.1

1595
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

167.6 74.4 6 10 2 1 7 6.0 6.0

923

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

43.8 68.9 5 5 2 3 7.1 7.1

995
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

17.5 84 3 3 1 1 1 2.2 2.2

1129
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

713.8 83.3 6 6 5 1 1.1 1.1

1631 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
11 11 11

1157

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

60.8 100 5 5 1 4 2.7 2.7

805

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

17.1 67.4

1229

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

85.7 100 6 6 1 5 0.8 0.1 0.8

826

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

64.8 71 1 1 1 4.6 4.6

488

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
20.7 74 3 4 1 2 1 0.8 0.7 0.1

961

Proyectos de Desarrollo Regional: Proyectos de 

Pavimentación e Infraestructura de Vialidad Vehicular y 

Peatonal

Financiera y de 

Cumplimiento
200.0 100 3 4 1 3 38.1 38.1

1234

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

45.4 100 2 2 2 0.3 0.3

490

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
24.8 99 3 5 1 2 2 0.4 0.4

1256

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

70.9 100 5 5 1 4 6.4 0.6 5.8

1312

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

40.4 100 3 3 3 0.5 0.2 0.3

1411

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

82.3 100 4 4 4 7.3 7.3

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE SINALOA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Sinaloa asciende a 7 mil 516.1 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 17º Entidad 
más endeudada del país; representa el 49.4% de las Participaciones Federales pagadas a la 
Entidad y significa el 2.1% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 508 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Sinaloa en la revisión de las Cuentas Públicas31, 55.3% se encuentra 
solventado (281 acciones) y 44.7% se encuentra en proceso de solventación (227 acciones).  
 

 
 
 
 
 
                                                           
31 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 2,765.8 56.3 2.8

2002 3,175.0 63.8 2.9

2003 3,150.8 56.0 2.0

2004 3,225.0 54.5 1.8

2005 4,182.0 62.0 2.2

2006 4,226.1 52.7 2.1

2007 4,579.2 56.3 2.0

2008 4,514.7 43.4 1.8

2009 4,476.5 47.6 1.7

2010 4,879.3 44.3 1.8

2011 5,271.4 45.1 1.8

2012 7,416.8 60.0 2.4

2013 7,752.2 60.0 2.4

2014 7,521.3 51.0 2.2

2015 1/
7,516.1 49.4 2.1

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE SINALOA, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 281 227 508

Pliegos de Observaciones 71 203 274

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
56 8 64

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
154 10 164

Denuncia de Hechos 6 6

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

SINALOA

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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6.26 Sonora 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 35 auditorías al Estado de Sonora; 
de éstas, 19 fueron al Gobierno del Estado, 12 a sus Municipios y 4 a las Universidades; 17 
auditorías se practicaron directamente por la ASF y 18 fueron auditorías coordinadas con la 
EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 15 mil 136.5 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 13 mil 320.7 millones de pesos (7.3% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 92.7% de las coordinadas), que representaron el 58.9% y el 51.8%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 189 Observaciones, que generaron 195 acciones, de las cuales 55 son 
Recomendaciones (28.2%); 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal (1.0%); 24 Solicitudes de Aclaración (12.3%); 63 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (32.3%), y 51 Pliegos de Observaciones (26.2%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 663.7 millones de pesos, de los cuales 
46.7 millones de pesos son operados (7.0%) y 617.0 millones de pesos son probables 
(93.0%). 
 
Principales resultados: 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 712.5 millones de pesos, que 
significan el 39.7% del monto total observado; el 99.8% correspondió al Apoyo a Centros y 
Organizaciones de Educación y el 0.2% al Seguro Popular. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 427.6 millones de pesos, que constituyen el 
23.8% del monto total observado; el 39.5% se observó al FAM, el 13.2% al FAFEF, el 9.5% al 
FISE, el 9.3% al FASP, el 7.6% al Seguro Popular, el 7.4% al Fondo para Elevar la Calidad de 
la Educación Superior, el 7.0% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad de los 
Servicios de Salud, el 2.4% al PROSPERA, el 1.9% al FISMDF, el 1.6% al Programa de 
Expansión en la Oferta Educativa en Educación Media Superior y Superior y el 0.6% al FASSA. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 224.0 millones de pesos, que 
constituyen el 12.5% del monto total observado; el 93.4% se observó al PETC, el 4.5% a 
Proyectos de Desarrollo Regional, el 2.0% al FIDE y el 0.1% al Apoyo a Centros y 
Organizaciones de Educación. 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
fondo o programa, por 196.4 millones de pesos, que representan el 10.9% del monto total 
observado; el 83.0% correspondió al FAFEF, el 6.4% al FASP, el 5.7% al FAEB y el 4.9% al 
FISMDF. 
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Pagos improcedentes o en exceso por 95.5 millones de pesos, que representan el 5.3% del 
monto total observado; el 96.5% se observó al FAEB, el 2.9% al FASSA y el 0.6% al FASP. 
 
Pago de remuneraciones indebidas o injustificadas al personal por 49.7 millones de pesos, 
que representan el 2.8% del monto total observado; el 96.8% se observó al FAETA y el 3.2% 
al PETC. 
 
Pago de multas y recargos por el entero extemporáneo a terceros institucionales por 44.4 
millones de pesos, que representan el 2.5% del monto total observado; el 100.0% se 
observó al FAEB. 
 
Otras irregularidades por 44.8 millones de pesos, que representan el 2.5% del total del 
monto observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

35 13,320.7 189 195 55 2 24 63 51 663.6 46.7 616.9

1080
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7,165.4 92.4 15 16 5 1 1 1 8 147.7 147.7

471
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

209.1 81.3 6 7 1 1 4 1 48.1 6.5 41.6

1049 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

349.3 80.8 14 14 2 1 9 2 0.8 0.8

655 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

309.1 90.1 3 3 3 210.7 210.7

569
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

120.3 100 1 1 1

1107 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
727.4 100 3 3 2 1

1511
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,608.5 84.8 3 3 2 1

1540

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
326.1 48.9 4 4 2 1 1 0.6 0.6

781
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
38.7 100 3 3 2 1

1568
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
46.8 100 3 3 2 1

695 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
57.7 100 3 3 1 2 0.4 0.4

1596
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

189.8 61.3 15 17 2 1 8 6 15.2 15.2

924

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

57.9 60.6 14 14 2 8 4 4.5 4.5

996
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

19.6 70.4 6 6 1 5

1130
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

717.2 90.5 6 6 2 1 3 173.4 39.7 133.7

578 Recursos del Fondo de Infraestructura Deportiva
Financiera y de 

Cumplimiento
27.5 46.9 12 12 6 4 2 4.4 4.4

947
Proyectos de Desarrollo Regional: Acueducto Revolución 

en Álamos, Sonora

Financiera y de 

Cumplimiento

953
Proyectos de Desarrollo Regional: Infraestructura de 

Agua Potable para el Estado de Sonora

Financiera y de 

Cumplimiento
10.1 100 14 14 5 8 1 10.1 10.1

1632 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
28 28 28

1160

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

18.2 88.8 3 3 3 0.6 0.6

1188

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

34.0 100

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE SONORA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Sonora asciende a 22 mil 780.6 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 8º Entidad 
más endeudada del país; representa el 127.7% de las Participaciones Federales pagadas a 
la Entidad y significa el 4.5% del PIB. 
 

R PEFCF SA PRAS PO M

35 13,320.7 189 195 55 2 24 63 51 663.6 46.7 616.9

812

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

12.7 66 1 1 1

1240

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

26.9 77.2 3 3 3 1.9 1.9

1257

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

25.9 97.4 4 4 1 3

833

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

6.9 68.8

1260

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

58.1 100 7 7 1 6 4.5 0.2 4.3

834

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

61.3 67.1 1 1 1 0.3 0.3

1267

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

33.9 84 0.2 0.2

1327

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

35.1 78 5 5 1 2 2 4.9 0.1 4.9

1392

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

24.6 100

864

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.7 69.7 1 1 1 0.4 0.4

1096
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
954.4 100 3 4 1 2 1

609
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
1.8 100 2 2 1 1

627 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
32.0 100 3 4 2 1 1 28.2 28.2

542
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
6.7 100 3 3 1 1 1 6.7 6.7

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE SONORA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 447 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Sonora en la revisión de las Cuentas Públicas32, 51.0% se encuentra 
solventado (228 acciones) y 49.0% se encuentra en proceso de solventación (219 acciones).  
 

 
 
 

6.27 Tabasco 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 31 auditorías al Estado de 
Tabasco; de éstas, 15 fueron al Gobierno del Estado, 16 a sus Municipios; 12 auditorías se 
practicaron directamente por la ASF y 19 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 14 mil 156.9 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 12 mil 072.8 millones de pesos (9.9% de las auditorías directas practicadas por la ASF 

                                                           
32 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de 

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 5,133.6 82.9 3.6

2002 5,030.4 76.5 3.5

2003 5,460.2 79.5 2.9

2004 5,419.9 72.9 2.6

2005 5,744.7 66.3 2.4

2006 6,248.8 61.8 2.2

2007 6,922.5 67.4 2.3

2008 11,390.7 87.5 3.5

2009 11,258.2 97.0 3.5

2010 17,287.4 132.8 4.9

2011 14,023.9 97.4 3.5

2012 15,105.8 101.6 3.4

2013 17,293.6 109.4 3.7

2014 19,809.4 115.4 4.2

20151/ 22,780.6 127.7 4.5

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE SONORA, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 228 219 447

Pliegos de Observaciones 80 142 222

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
42 1 43

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
106 75 181

Denuncia de Hechos 1 1

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

SONORA

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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y 90.1% de las coordinadas), que representaron el 66.7% y el 56.8%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 118 Observaciones, que generaron 123 acciones, de las cuales 39 son 
Recomendaciones (31.7%); 37 Promociones de Responsabilidad Administrativa 
Sancionatoria (30.1%); 25 Solicitudes de Aclaración (20.3%), y 22 Pliegos de Observaciones 
(17.9%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron 418.9 millones de pesos, de los cuales 
34.4 millones de pesos son operados (8.2%) y 384.5 millones de pesos son probables 
(91.8%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 1 mil 000.0 millones de pesos, que constituyen 
el 63.9% del monto total observado; el 35.7% se observó al FASSA, el 29.1% al Seguro 
Popular, el 12.3% al FAEB, el 9.9% al FASP, el 5.9% al FAM, el 2.9% al PROSPERA, el 2.1% al 
FISMDF y el 2.1% a otros fondos. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE por 299.7 millones de 
pesos, que significan el 19.2% del monto total observado; el 94.0% correspondió al PETC y 
el 6.0% a Proyectos de Desarrollo Regional. 
 
Pagos improcedentes o en exceso, por 101.0 millones de pesos, que representan el 6.4% 
del monto total observado. El 94.3% correspondió al FAEB y el 5.7% al FASSA. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 52.2 millones de pesos, que 
representan el 3.3% del monto total observado. El 94.1% se observó al Programa de Apoyo 
para Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud, el 3.8% al Seguro Popular y el 2.1% al 
FISMDF. 
 

Otros conceptos de irregularidad por 112.1 millones de pesos, que representan el 7.2% del 
monto total observado. 
 

 
Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

31 12,072.8 118 123 39 25 37 22 418.9 34.4 384.5

1081
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

6,289.8 90.6 13 13 3 2 2 6 95.6 13.4 82.2

472
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

137.2 85.9 5 6 1 4 1 1.4 1.4

1050 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

224.6 50.1 11 12 5 1 6

656 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

314.0 84 1 1 1 281.6 281.6

570
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

351.5 100 5 5 3 1 1 8.2 8.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE TABASCO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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R PEFCF SA PRAS PO M

31 12,072.8 118 123 39 25 37 22 418.9 34.4 384.5

1512
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,981.0 94.9 6 6 2 2 2 4.7 4.7

1541

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
977.3 63.6 7 7 1 4 2

782
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
49.0 97.3 6 7 4 2 1 1.1 1.1

1569
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
82.5 62.1 3 3 2 1

696 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
99.4 72.2 3 3 2 1

1597
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

167.9 88.7 8 8 1 5 2 1.2 1.2

925

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

37.9 58 6 6 1 4 1 2.4 2.4

997
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

16.5 50.8 4 4 4

1131
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

481.1 85.5 6 7 5 1 1

1633 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
18 18 18

1181

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

53.6 84.4 1 1 1

1196

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

115.0 69.9 1 1 1

1200

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

52.7 71.5

1201

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

53.0 100 2 2 1 1 1.2 1.2

815

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

23.2 72.3

960

Proyectos de Desarrollo Regional: Proyectos de 

Pavimentación e Infraestructura de Vialidad Vehicular y 

Peatonal

Financiera y de 

Cumplimiento
125.0 100 3 4 1 3 18.1 18.1

1216

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

83.9 74 1 1 1

487

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
26.8 99.5 1 1 1 0.3 0.3

1230

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

34.4 74.2

1273

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

81.9 70 2 2 2 1.3 1.3

838

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.7 77.2 1 1 1 0.3 0.3

1285

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

50.6 100

1305

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

68.6 73 2 2 1 1 0.1 0.1

1414

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

54.0 70.8 1 1 1

1432

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

25.7 70.6 0.1 0.1

875

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.0 70.3 1 1 1 1.3 1.3

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE TABASCO, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Tabasco asciende a 4 mil 343.8 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 23º 
Entidad más endeudada del país; representa el 20.7% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 0.8% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 213 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Tabasco en la revisión de las Cuentas Públicas33, 54.5% se encuentra 
solventado (116 acciones) y 45.5% se encuentra en proceso de solventación (97 acciones).  
 

 
 
 
 

                                                           
33 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 580.6 6.2 0.9

2002 576.2 5.5 0.8

2003 535.5 5.0 0.4

2004 493.4 4.0 0.3

2005 690.4 5.1 0.3

2006 639.4 4.4 0.2

2007 4,561.7 35.0 1.5

2008 2,068.0 12.8 0.6

2009 1,962.7 12.9 0.6

2010 2,233.2 13.5 0.6

2011 2,900.1 16.9 0.6

2012 4,823.8 25.9 0.9

2013 4,665.2 24.1 1.0

2014 4,512.7 22.9 0.9

2015 1/
4,343.8 20.7 0.8

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE TABASCO, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 116 97 213

Pliegos de Observaciones 37 77 114

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
5 1 6

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
74 7 81

Denuncia de Hechos 12 12

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

TABASCO

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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6.28 Tamaulipas 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 32 auditorías al Estado de 
Tamaulipas; de éstas, 16 fueron al Gobierno del Estado, 16 a sus Municipios y ninguna a las 
Universidades; 14 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 18 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 17 mil 212.2 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 16 mil 431.8 millones de pesos (12.4% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 87.6% de las coordinadas), que representaron el 68.5% y el 65.4%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 34 Observaciones, que generaron 37 acciones, de las cuales 2 son 
Recomendaciones (5.4%); 2 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal (5.4%); 14 Solicitudes de Aclaración (37.8%); 3 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (8.1%), y 16 Pliegos de Observaciones (43.3%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 537.5 millones de pesos, de los cuales 
307.4 millones de pesos son operados (57.2%) y 230.1 millones de pesos son probables 
(42.8%). 
 
Principales resultados: 
 
Retenciones no enteradas a terceros institucionales por 391.9 millones de pesos, que 
constituyen el 35.1% del monto total observado; el 100% se observó al FAEB. 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen los objetivos específicos de cada fondo o 
programa, por 251.5 millones de pesos, que representan el 22.5% del monto total 
observado. El 84.4% correspondió al FAEB; el 10.2% al FASP y el 5.4% a el FISMDF. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad), por 185.3 millones de pesos, que 
constituyen el 16.6% del monto total observado; el 99.0% se observó al PETC, el 0.9% al 
FOPEDEP y el 0.1% a Proyectos de Desarrollo Regional. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos, por 165.3 millones de pesos, que constituyen el 
14.8% del monto total observado; El 50.8% correspondió al FAM; el 25.2% al FASP; el 15.2% 
al FISE; el 1.6% a el FAEB y el 0.5% al PROSPERA. 
 
Otros conceptos de irregularidad por 123.5 millones de pesos, que constituyen el 11.0% del 
monto total observado. 
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R PEFCF SA PRAS PO M

32 16,431.8 34 37 2 2 14 3 16 537.5 307.4 230.1

1082
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

9,936.7 98.5 4 6 2 3 1 294.2 265.4 28.8

473
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

196.8 93

1051 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

376.3 79.8 1 1 1

657 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

360.6 90.4 1 1 1 183.5 183.5

571
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

67.4 100

1513
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
2,401.1 100

1542

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
1,087.9 100

783
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
35.0 100 1 1 1 6.6 6.6

1570
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
60.9 100 0.7 0.7

697 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
81.1 88.4 1 1 1

1598
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

213.8 74.7 4 4 1 1 2 29.6 25.7 4.0

926

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

68.6 91.6 2 2 1 1 0.3 0.3

998
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

19.0 72.2 1 1 1

1132
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

863.8 100

944 Proyectos de Desarrollo Regional
Financiera y de 

Cumplimiento
185.9 43 2 2 1 1 0.2 0.2

1634 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1162

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

40.5 81.9 1 1 1

1186

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

15.3 82.1 2 2 2 0.3 0.3

1212

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

29.9 86.2 1 1 1

1235

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

26.7 84.6 2 2 2 0.3 0.3

1309

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

34.7 60.6 2 2 1 1 0.1 0.1

848

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

30.6 70.2

497

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
62.3 71.6 2 2 1 1 1.4 1.2 0.2

1329

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

28.5 81.2

855

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

18.4 70.4

1361

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

43.7 79.6 1 1 1

501

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
28.2 81.4 2 3 1 2 0.9 0.9

1363

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

21.2 79.9 1 1 1 0.2 0.2

1418

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

24.1 79.3 2 2 2 19.0 5.9 13.1

1451

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

38.7 89.6 1 1 1 0.2 0.2

1464

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

22.6 79.6

892

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

11.7 74.3

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE TAMAULIPAS, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Tamaulipas asciende a 12 mil 925.1 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 14º 
Entidad más endeudada del país; representa el 64.8% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 2.5% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 98 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Tamaulipas en la revisión de las Cuentas Públicas34, 53.1% se 
encuentra solventado (52 acciones) y 46.9% se encuentra en proceso de solventación (46 
acciones).  
 

 
 
 
 
                                                           
34 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 712.8 10.9 0.4

2002 435.3 6.5 0.2

2003 758.1 10.6 0.3

2004 1,343.0 17.3 0.5

2005 1,008.5 11.4 0.3

2006 782.9 7.7 0.2

2007 1,344.0 12.4 0.4

2008 1,507.4 11.1 0.4

2009 6,637.4 54.7 1.8

2010 10,069.8 71.1 2.5

2011 11,277.3 76.0 2.7

2012 10,924.1 69.3 2.4

2013 10,733.0 63.7 2.3

2014 12,249.3 65.7 2.4

2015 1/ 12,925.1 64.8 2.5

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE TAMAULIPAS, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 52 46 98

Pliegos de Observaciones 34 42 76

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
2 2

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
16 3 19

Denuncia de Hechos 1 1

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

TAMAULIPAS

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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6.29 Tlaxcala 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 23 auditorías al Estado de 
Tlaxcala; de éstas, 16 fueron al Gobierno del Estado y 7 a sus Municipios; 12 auditorías se 
practicaron directamente por la ASF y 11 fueron auditorías coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 7 mil 821.9 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 7 mil 303.3 millones de pesos (9.9% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 90.1% de las coordinadas), que representaron el 69.7% y el 65.0%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable 
 
Se formularon 49 Observaciones, que generaron 49 acciones, de las cuales 19 son 
Recomendaciones (38.8%); 7 Solicitudes de Aclaración (14.3%); 6 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (12.2%), y 17 Pliegos de Observaciones 
(34.7%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 166.7 millones de pesos, de los cuales 
64.4 millones de pesos son operados (38.6%) y 102.3 millones de pesos son probables 
(61.4%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 359.6 millones de pesos, que constituyen el 
67.8% del monto total observado; el 54.3% se observó al Seguro Popular; el 17.6% al FASP; 
el 12.1% al FAFEF; el 11.8% al FAM; el 2.2% al PROSPERA y el 2.0% al Programa de Apoyo 
para Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para aquellos 
programas con principio de anualidad) por 104.9 millones de pesos, que significan el 19.8% 
del monto total observado; el 94.5% correspondió al PETC; el 5.3% a los Proyectos de 
Desarrollo Regional y el 0.2% al FOPEDEP. 
 
Otras irregularidades respecto al Ejercicio de los Recursos por 18.3 millones de pesos, que 
representan el 3.5% del monto total observado; el 98.7% se observó a los Proyectos de 
Desarrollo Regional y el 1.3% al FISMDF. 
 
Falta de documentación comprobatoria del gasto por 16.6 millones de pesos, que 
constituyen el 3.1% del monto total observado; el 100.0% se observó en el FAEB. 
 
Pagos improcedentes o en exceso por 15.0 millones de pesos, que representan el 2.8% del 
monto total observado; el 99.9% se observó en el FAEB y el 0.1% en el FASP. 
 
Otros conceptos por 15.9 millones de pesos, que representan el 3.0% del monto total 
observado. 
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Tlaxcala asciende 33.0 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 32º Entidad más 
endeudada del país; representa el 0.5% de las Participaciones Federales pagadas a la 
Entidad y significa el 0.0% del PIB. 

R PEFCF SA PRAS PO M

23 7,303.31 49 49 19 7 6 17 166.7 64.4 102.3

1083
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

3,868.6 98.2 5 5 5 38.7 38.7

474
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

57.2 80.2

1052 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

122.3 53.4 10 10 8 1 1 1.4 1.4

658 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

250.5 100.0 1 1 1 99.1 99.1

572
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

13.9 100.0 1 1 1

1514
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,197.0 100.0

1543

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
905.5 100.0 3 3 1 2 0.6 0.6

784
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
50.3 100.0 1 1 1

1571
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
47.5 100.0 1 1 1

698 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
50.6 78.3 2 2 1 1 0.6 0.6

1599
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

129.7 85.7 8 8 3 1 1 3 3.7 3.7

927

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

42.7 69.8 4 4 2 2 2.5 2.5

999
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.9 59.2 5 5 4 1

1133
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

220.3 56.7 2 2 1 1 0.1 0.1

945 Proyectos de Desarrollo Regional
Financiera y de 

Cumplimiento
197.5 69.2 2 2 1 1 19.6 19.6

1635 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

807

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.7 76.5 2 2 2

1266

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

37.4 100.0

494

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
30.0 100.0 1 1 1 0.2 0.2

1396

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

22.7 92.8

867

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

8.2 82.1

884

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.6 75.9

1447

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

28.2 86.8 1 1 1 0.2 0.1 0.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE TLAXCALA, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)
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Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 305 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Tlaxcala en la revisión de las Cuentas Públicas35, 70.8% se encuentra 
solventado (216 acciones) y 29.2% se encuentra en proceso de solventación (89 acciones).  
 

 
 
 

6.30 Veracruz 
 
En el marco de la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 57 auditorías al 
Estado de Veracruz; de éstas, 18 fueron al Gobierno del Estado, 35 a sus Municipios y 4 a 
las Universidades; 30 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 27 fueron 
auditorías coordinadas con la EFSL. 
 

                                                           
35 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de 

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 0.0 0.0 0.0

2002 0.0 0.0 0.0

2003 0.0 0.0 0.0

2004 0.0 0.0 0.0

2005 180.0 6.5 0.4

2006 180.0 5.6 0.3

2007 210.0 6.5 0.4

2008 0.0 0.0 0.0

2009 0.0 0.0 0.0

2010 0.0 0.0 0.0

2011 52.8 1.1 0.1

2012 43.1 0.8 0.1

2013 0.0 0.0 0.0

2014 0.0 0.0 0.0

20151/ 33.0 0.5 0.0

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE TLAXCALA, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 216 89 305

Pliegos de Observaciones 72 63 135

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
53 3 56

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
91 10 101

Denuncia de Hechos 13 13

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

TLAXCALA

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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El Universo Seleccionado ascendió a 44 mil 025.6 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 40 mil 619.8 millones de pesos (15.0% de las auditorías directas practicadas por la 
ASF y 85.0% de las coordinadas), que representaron el 80.0% y el 73.8%, respectivamente, 
del monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 96 Observaciones, que generaron 110 acciones, de las cuales 8 son 
Recomendaciones (7.3%); 4 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal (3.7%); 26 Solicitudes de Aclaración (23.6%); 15 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (13.6%), y 57 Pliegos de Observaciones (51.8%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 8 mil 901.1 millones de pesos, de los 
cuales 54.2 millones de pesos son operados (0.6%) y 8 mil 847.0 millones de pesos son 
probables (99.4%). 
 
Principales resultados: 
 
Retenciones no enteradas a terceros institucionales por 3 mil 939.5 millones de pesos, que 
constituyen el 28.0% del monto total observado, el 96.5% se observó al FAEB y el 3.5% a 
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados Estatales. 
 
Recursos no entregados a los ejecutores e irregularidades y retrasos en la ministración de 
recursos o de rendimientos financieros a los entes ejecutores por 3 mil 174.6 millones de 
pesos que representaron el 22.6% del total observado, constituidos por el 54.4% del Seguro 
Popular, 31.6% del FASSA, 4.4% del Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad de los 
Servicios de Salud, 6.8% del PROSPERA, 1.6% del FAEB, 1.1% del FAETA y el 0.1% del 
Programa Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a Problemas Estructurales de 
las UPES. 
 
Transferencia de recursos a otras cuentas bancarias por 2 mil 209.5 millones de pesos, que 
representaron el 15.7% del monto observado, el 40.4% se observó al FAM, el 31.7% al FISE, 
el 11.8% al PETC, el 11.4% al FASP, el 2.5% se observó al FAFEF, el 1.2% al FISMDF y el 1.0% 
al PROSPERA. 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
fondo o programa por 2 mil 023.6 millones de pesos, que representaron el 14.4% del total 
observado, constituidos por el 97.9% del FAFEF, el 2.0% del FASP y el 0.1% del FISMDF. 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 1 mil 148.6 millones de pesos, que 
representaron el 8.2% del monto total observado y que se conformaron por el 68.2% del 
Seguro Popular, el 29.8% del FASSA, el 1.1% del FISMDF, el 0.5% del PROSPERA, el 0.2% del 
SPA y otros con el 0.2%. 
 
Otras irregularidades por un monto de 1 mil 551.3 millones de pesos, que representaron el 
11.1% del monto total observado. 
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Continúa… 

R PEFCF SA PRAS PO M

57 40,619.80 96 110 8 4 26 15 57 8,900.9 53.9 8,846.9

1084
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

19,690.89 91.1 10 12 2 3 7 1,334.2 1,334.2

475
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

303.20 86.8 3 3 1 2 50.0 50.0

1053 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1,182.92 96.3 2 2 1 1 891.7 891.7

659 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

319.21 100 1 1 1 275.2 275.2

573
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

1,470.09 100

1108 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
1,577.75 99.7 3 4 1 2 1

1515
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
4,145.73 87.9 5 5 2 1 2 1,001.9 1,001.9

1544

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
4,407.62 96.9 5 5 2 1 2 1,726.8 1,726.8

785
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
138.96 100 2 2 1 1 139.1 139.1

1572
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
264.35 93.3 5 6 2 1 3 240.4 240.4

699 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
722.61 100 1 1 1 701.6 701.6

794
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

374.65 100 6 7 1 6 296.2 26.7 269.5

928

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

116.71 99.5 3 3 3 101.7 101.7

802

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera y de 

Cumplimiento
111.50 100 1 1 1

1000
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

27.42 92.1 4 6 2 1 1 2 1.0 1.0

1134
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

2,036.23 98.2 3 3 1 2 2,036.2 2,036.2

1636 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1154

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

42.20 70.5 2 3 3 4.8 0.8 3.9

1159

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

73.35 70.2

1164

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

42.40 70.5

707

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
38.95 72 2 2 2 1.9 1.9

1660

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
22.27 93.4 2 2 2 3.7 3.7

811

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

11.40 100

486

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
29.83 73.7 2 2 1 1 0.2 0.2

1206

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

52.38 72.1 0.1 0.1

1214

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

60.61 70.5 2 2 2 20.3 18.0 2.3

822

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

11.50 100 2 2 2

1219

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

50.51 80.8 1 1 1

716

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
41.47 70.8 0.2 0.2

824

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

10.00 100

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE VERACRUZ, CUENTA PÚBLICA 2014
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R PEFCF SA PRAS PO M

57 40,619.80 96 110 8 4 26 15 57 8,900.9 53.9 8,846.9

1274

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

55.47 70.3 1 1 1 0.2 0.2

1299

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

79.55 73.9 9 9 1 8 10.5 10.5

1317

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

61.84 72.5 1 1 1 1.3 1.3

851

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

10.00 100

498

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
29.78 85.1 1 2 2

1340

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

75.21 100 2 2 1 1 0.1 0.1

1341

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

145.54 100 2 2 1 1

499

Recursos del Fondo de Pavimentación, Espacios 

Deportivos, Alumbrado Público y Rehabilitación de 

Infraestructura Educativa para Municipios y 

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
58.68 73.4 2 2 1 1 0.3 0.3

1375

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

110.04 75.3 0.1 0.1

731

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
58.03 100 0.1 0.1

732

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
41.93 77.1

1420

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

141.84 71.3

1437

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

46.49 70 0.1 0.1

879

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

7.80 78

1438

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

63.02 76.3

1454

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

32.98 43.6 0.3 0.3

738

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera y de 

Cumplimiento
8.08 100 1 1 1 0.2 0.2

1462

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

91.48 88 1 1 1

891

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

29.33 100

1473

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

83.62 73.8

894

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

18.15 100

1486

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

47.56 70

1098
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
1,885.74 94 6 8 2 1 2 2 1

611
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
3.87 100 1 2 1 1 3.9 3.9

629 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
46.77 100 1 2 1 1 46.8 46.8

544
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
10.30 100 1 2 1 1 10.3 10.3

1668

Revisión de Situación Excepcional por la no 

Transferencia de Recursos Federales para Protección 

Social en Salud

Revisión de 

Situación 

Excepcional
Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE VERACRUZ, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones

TOTAL

Total Total
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Veracruz asciende a 45 mil 879.8 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 3º 
Entidad más endeudada del país; representa el 133.3% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 5.0% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 441 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Veracruz en la revisión de las Cuentas Públicas36, 52.2% se encuentra 
solventado (230 acciones) y 47.8% se encuentra en proceso de solventación (211 acciones).  
 

 
 
 
 

                                                           
36 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 1,053.1 9.0 0.5

2002 2,754.6 21.4 1.2

2003 1,882.9 13.8 0.5

2004 3,528.7 25.3 0.9

2005 3,464.2 21.6 0.8

2006 5,514.3 30.1 1.1

2007 7,074.4 37.1 1.3

2008 9,169.7 37.3 1.5

2009 9,331.2 43.2 1.5

2010 21,499.9 82.8 3.1

2011 27,938.1 96.5 3.8

2012 40,028.9 134.9 4.9

2013 40,923.8 128.8 5.0

2014 41,355.0 120.1 4.7

2015 1/
45,879.8 133.3 5.0

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE VERACRUZ, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 230 211 441

Pliegos de Observaciones 101 154 255

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
29 2 31

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
100 37 137

Denuncia de Hechos 18 18

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

VERACRUZ

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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6.31 Yucatán 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 35 auditorías al Estado de 
Yucatán; de éstas, 17 fueron al Gobierno del Estado, 15 a sus Municipios y 3 a las 
Universidades; 13 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 22 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 13 mil 088.1 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 11 mil 189.6 millones de pesos (7.0% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 93.0% de las coordinadas), que representaron el 70.7% y el 60.4%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 53 Observaciones, que generaron 57 acciones, de las cuales 1 es 
Recomendación (1.7%); 17 Solicitudes de Aclaración (29.8%); 14 Promociones de 
Responsabilidad Administrativa Sancionatoria (24.6%); y 25 Pliegos de Observaciones 
(43.9%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 238.3 millones de pesos, de los cuales 
46.4 millones de pesos son operados (19.5%) y 192.0 millones de pesos son probables 
(80.5%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 173.6 millones de pesos, que constituyen el 
42.2% del monto total observado; el 45.0% se observó al FISE, el 17.5% al FAM, el 13.9% al 
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en Educación Media y Superior, el 7.3% al 
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad de los Servicios de Salud, el 3.4% al Seguro 
Popular, el 3.2% al FISMDF, el 3.1% al Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior, 
el 3.0% al SPA, el 2.1% al PROSPERA y el 1.5% al FASP. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad) por 114.0 millones de pesos, que significan 
el 27.7% del monto total observado; el 99.6% correspondió al PETC y el 0.4% al SUBSEMUN. 
 
Transferencias de recursos a otras cuentas bancarias, por 43.4 millones de pesos, que 
representan el 10.5% del monto total observado. El 94.5% correspondió al FISMDF y el 5.5% 
al FASP. 
 
Recursos ejercidos en conceptos que no cumplen con los objetivos específicos de cada 
fondo o programa por 40.7 millones de pesos, que representan el 9.9% del monto total 
observado. El 82.8% se observó al FAFEF; el 12.3% al FASP y el 4.9% al FASSA. 
 
Otros conceptos de irregularidad por 40.1 millones de pesos que representan el 9.7% del 
monto total observado. 
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R PEFCF SA PRAS PO M

35 11,189.6 53 57 1 17 14 25 238.3 46.4 191.9

1085
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

5,334.5 92.4 2 2 2

476
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

123.5 82.5

1054 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

144.9 33.2 1 1 1

660 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

240.5 100 1 1 1 113.6 113.6

574
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

85.8 100

1109 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
694.0 95.7 1 1 1

535
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
24.1 100 2 4 1 1 2 9.1 9.1

1516
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,425.3 95.0 1 1 1

1545

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
442.8 66.9 4 4 3 1 0.1 0.1

786
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
24.1 70.5 1 2 1 1 12.7 12.7

1573
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
50.0 75.3 3 3 2 1

700 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
117.7 71.1 1 1 1

1600
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

106.7 60.0 4 4 1 3 9.2 2.4 6.8

929

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

39.3 60.3 3 3 3 8.4 8.4

1001
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.4 60.4 2 2 1 1

1135
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

356.2 58.7 9 9 1 5 3 33.7 3.0 30.7

1637 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento

1204

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

68.4 97.9

1239

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

25.3 100

843

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.0 70.3

1313

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

170.4 79.7 1 1 1

849

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

64.6 70.7 1 1 1

1337

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

27.1 96

1345

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

28.4 86.8 1 1 1

1353

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

18.4 91.2 4 4 1 3 9.4 9.4

1427

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

58.8 100 1 1 1 0.2 0.2

1430

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

25.7 94

1441

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

64.0 99.9

1455

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

23.0 95.8 1 1 1

889

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

7.1 71 2 2 2 0.8 0.8

1458

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

66.7 100 41.0 41.0

1480

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

34.8 94.6

1090
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
1,243.9 81.3 3 3 1 1 1 0.1 0.1

603
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
19.0 84.6 2 2 2

620 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
7.1 44.9 2 3 1 1 1 0.2 0.2

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE YUCATÁN, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Yucatán asciende a 2 mil 374.6 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 28º 
Entidad más endeudada del país; representa el 22.0% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 0.9% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 310 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Yucatán en la revisión de las Cuentas Públicas37, 48.4% se encuentra 
solventado (150 acciones) y 51.6% se encuentra en proceso de solventación (160 acciones).  
 

 
 
 
 

                                                           
37 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 127.3 4.1 0.2

2002 578.7 17.1 0.7

2003 874.9 23.7 0.8

2004 730.3 18.8 0.6

2005 607.1 13.7 0.5

2006 743.1 13.8 0.5

2007 476.0 8.7 0.3

2008 730.9 10.6 0.4

2009 2,076.1 32.7 1.2

2010 1,844.3 26.3 1.0

2011 2,504.8 33.0 1.2

2012 2,426.0 30.3 1.1

2013 2,478.9 27.4 1.1

2014 2,445.1 24.3 1.0

2015 1/
2,374.6 22.0 0.9Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE YUCATÁN, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 150 160 310

Pliegos de Observaciones 47 120 167

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
25 6 31

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
78 25 103

Denuncia de Hechos 9 9

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

YUCATÁN

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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6.32 Zacatecas 
 
En la fiscalización de la Cuenta Pública 2014, se realizaron 34 auditorías al Estado de 
Zacatecas; de éstas, 17 fueron al Gobierno del Estado, 13 a sus Municipios y 4 a las 
Universidades; 13 auditorías se practicaron directamente por la ASF y 21 fueron auditorías 
coordinadas con la EFSL. 
 
El Universo Seleccionado ascendió a 13 mil 239.6 millones de pesos y la Muestra Auditada 
fue de 11 mil 292.5 millones de pesos (9.3% de las auditorías directas practicadas por la ASF 
y 90.7% de las coordinadas), que representaron el 73.9% y el 63.0%, respectivamente, del 
monto total transferido a la entidad mediante el Gasto Federalizado programable. 
 
Se formularon 163 Observaciones, que generaron 194 acciones, de las cuales 31 son 
Recomendaciones (16.0%); 5 Promociones del Ejercicio de la Facultad de Comprobación 
Fiscal (2.6%); 25 Solicitudes de Aclaración (12.9%); 74 Promociones de Responsabilidad 
Administrativa Sancionatoria (38.1%), y 59 Pliegos de Observaciones (30.4%). 
 
El monto total de las recuperaciones ascendieron a 504.4 millones de pesos, de los cuales 
33.9 millones de pesos son operados (6.7%) y 470.5 millones de pesos son probables 
(93.3%). 
 
Principales resultados: 
 
Recursos no devengados o no ejercidos por 472.6 millones de pesos, que constituyen el 
33.1% del monto total observado; el 22.8% se observó al Seguro Popular, el 18.1% al 
FISMDF, el 14.3% al Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los Servicios de Salud, 
el 11.8% al FASP, el 10.3% al FAM, el 9.0% al Programa de Expansión en la Oferta Educativa 
en Educación Media Superior y Superior, el 8.5% al FAFEF, el 2.5% al Fondo para Elevar la 
Calidad de la Educación Superior, el 1.6% al PROSPERA, el 0.7% al FISE y el 0.4% a otros 
fondos y programas. 
 
Pago excedente en prestaciones no ligadas al salario por 229.4 millones de pesos, que 
significan el 16.1% del monto total observado; el 100.0% correspondió a los Subsidios 
Federales para Organismos Descentralizados Estatales. 
 
Recursos no ejercidos o devengados sin ser reintegrados a la TESOFE (para el caso de 
aquellos programas con principio de anualidad), por 211.7 millones de pesos, que 
representan el 14.8% del monto total observado. El 97.3% correspondió al PETC; el 2.4% al 
SPA y el 0.3% al Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación. 
 
Retenciones no enteradas a terceros institucionales por 175.8 millones de pesos, que 
representan el 12.3% del monto total observado. La totalidad se observó a los Subsidios 
Federales para Organismos Descentralizados Estatales. 
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Pagos improcedentes o en exceso por 145.1 millones de pesos, que constituyen el 10.2% 
del monto total observado; el 99.4% se observó al FAEB, el 0.5% al FISMDF y el 0.1% al 
FASSA. 
 
Otras observaciones por 194.0 millones de pesos, que representan el 13.5% del monto 
observado. 
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R PEFCF SA PRAS PO M

34 11,292.5 163 194 31 5 25 74 59 504.4 33.8 470.5

1086
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Básica y Normal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

5,636.0 92.8 13 13 2 3 8 149.4 33.7 115.7

477
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Educación 

Tecnológica y de Adultos

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

65.2 81 4 4 3 1 1.1 0.1 1.0

1055 Recursos del Fondo de Aportaciones Múltiples

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

205.1 68.2 10 11 4 1 6

661 Recursos del Programa Escuelas de Tiempo Completo

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

444.1 100 2 2 1 1 206.1 206.1

575
Recursos del Programa Escuelas de Excelencia para 

Abatir el Rezago Educativo

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

120.2 100 4 4 1 3

1110 Apoyo a Centros y Organizaciones de Educación
Financiera y de 

Cumplimiento
798.7 70.8 2 2 1 1

1517
Recursos del Fondo de Aportaciones para los Servicios 

de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
1,399.4 84.4 4 4 3 1

1546

Recursos Federales Transferidos a través del Acuerdo de 

Coordinación Celebrado entre la Secretaría de Salud y la 

Entidad Federativa

Financiera y de 

Cumplimiento
434.6 75.7 3 3 2 1

787
Programa de Apoyo para Fortalecer la Calidad en los 

Servicios de Salud

Financiera y de 

Cumplimiento
82.5 83.1 4 5 1 3 1 67.7 67.7

1574
PROSPERA Programa de Inclusión Social (Componente de 

Salud)

Financiera y de 

Cumplimiento
26.5 88.5 2 3 2 1 5.6 5.6

701 Fondo de Infraestructura Social para las Entidades
Financiera y de 

Cumplimiento
70.0 69.6 8 9 2 1 5 1 1.9 1.9

1601
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad 

Pública de los Estados y del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

102.1 75.7 12 18 2 1 10 5 3.9 3.9

930

Subsidio para las Entidades Federativas para el 

Fortalecimiento de las Instituciones de Seguridad 

Pública en Materia de Mando Policial

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

41.1 55.8 6 8 1 5 2 8.4 8.4

1002
Subsidio para la Implementación de la Reforma al 

Sistema de Justicia Penal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.1 76.7 9 10 2 8

1136
Recursos del Fondo de Aportaciones para el 

Fortalecimiento de las Entidades Federativas

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

382.0 90.6 7 8 1 6 1 29.5 29.5

951
Proyectos de Desarrollo Regional: Centro Cultural Toma 

de Zacatecas, en Zacatecas
Inversiones Físicas 69.2 30 13 22 10 1 11 1.2 1.2

1638 Participación Social en el Gasto Federalizado
Financiera y de 

Cumplimiento
4 4 4

1243

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

74.2 82.8 5 5 1 4 2.0 2.0

1249

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

28.7 75.9 7 7 1 6 1.4 1.4

1255

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

20.6 78.5 2 2 1 1 0.3 0.3

1281

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con 

Enfoque de 

Desempeño

15.4 63.2 7 8 1 1 1 5 1.5 1.5

839

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

8.0 79.9

1311

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

16.8 67.8 2 2 1 1 0.5 0.5

1348

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

40.8 76.9 4 5 1 1 3 0.7 0.7

1364

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

18.5 80.5 1 1 1 0.1 0.1

1371

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

18.8 72.4 4 4 1 3 1.0 1.0

1412

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

26.9 77.9 5 5 1 1 3 1.0 1.0

1460

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

29.1 70.6 4 4 1 3 3.9 3.9

1467

Recursos del Fondo de Aportaciones para la 

Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 

Territoriales del Distrito Federal

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

24.9 87.9 3 3 3 0.7 0.7

895

Recursos para el Otorgamiento de Subsidios a los 

Municipios y, en su caso, a los Estados Cuando Tengan a 

su Cargo la Función o la Ejerzan Coordinadamente con 

los Municipios, así como al Gobierno del Distrito Federal 

para la Seguridad Pública en sus Demarcaciones 

Territoriales

Financiera con

Enfoque de

Desempeño

8.1 70.7 0.1 0.1

1091
Subsidios Federales para Organismos Descentralizados 

Estatales de Educación Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
943.0 79.1 3 7 1 1 1 2 2 0.3 0.3

604
Apoyos para Saneamiento Financiero y la Atención a 

Problemas Estructurales de las UPES

Financiera y de 

Cumplimiento
68.5 100 3 3 2 1

621 Fondo para Elevar la Calidad de la Educación Superior
Financiera y de 

Cumplimiento
19.1 96.3 3 4 1 2 1 3.8 3.8

536
Programa de Expansión en la Oferta Educativa en 

Educación Media Superior y Superior

Financiera y de 

Cumplimiento
34.1 80.3 3 4 1 2 1 12.5 12.5

Fuente: Elaborado por la UEC con datos del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014, matriz de datos básicos, ASF.

TOTAL

Total Total Operadas Probables

DATOS BÁSICOS DEL ESTADO DE ZACATECAS, CUENTA PÚBLICA 2014

(Millones de pesos)

Núm. de 

Auditoría
Ramo / Fondo, Programa, Fideicomiso / Titulo Auditorias

Muestra 

Auditada

Alcance 

(%)

Observa-

ciones

Acciones Promovidas Recuperaciones
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Deuda Pública 
 
Al cierre del Cuarto trimestre de 2015, el saldo de las Obligaciones Financieras del Estado 
de Zacatecas asciende a 7 mil 609.4 millones de pesos, con lo cual se ubicó como la 16º 
Entidad más endeudada del país; representa el 92.7% de las Participaciones Federales 
pagadas a la Entidad y significa el 4.0% del PIB. 
 

 
 
Solventación de Acciones que Implican Probables Responsabilidades  
 
De acuerdo con la ASF, de las 540 acciones que implican probables responsabilidades 
emitidas al Estado de Zacatecas en la revisión de las Cuentas Públicas38, 61.1% se encuentra 
solventado (330 acciones) y 38.9% se encuentra en proceso de solventación (210 acciones).  
 

 
 
 
 

                                                           
38 PRAS (2009-2013), PO (2009-2013), FRR (2001-2012) y DH (1998-2013) 

Año
Importe 

(Millones de Pesos)

Deuda como % de  

Participaciones Federales

Deuda como % 

del PIB

2001 11.6 0.4 0.0

2002 206.9 7.5 0.5

2003 381.6 13.2 0.7

2004 370.1 12.0 0.6

2005 293.5 8.3 0.4

2006 216.1 5.0 0.3

2007 133.7 3.1 0.2

2008 639.6 11.5 0.7

2009 572.8 11.0 0.5

2010 682.0 11.3 0.5

2011 3,708.5 56.0 2.2

2012 5,321.8 79.2 2.9

2013 5,842.1 80.2 3.6

2014 7,243.3 94.6 4.0

2015 1/
7,609.4 92.7 4.0

1/ Saldo al Cuarto Trimestre de 2015

Fuente: Elaborado con base en datos de la SHCP, 2016

SALDO DE LA DEUDA PÚBLICA DE ZACATECAS, 2001-2015

Acciones Atendidas Proceso Total

Total 330 210 540

Pliegos de Observaciones 101 159 260

Fincamiento de Responsabilidad 

Resarcitoria
69 10 79

Promoción de Responsabilidad 

Administrativa Sancionatoria
160 33 193

Denuncia de Hechos 8 8

ACCIONES QUE IMPLICAN PROBABLES RESPONSABILIDADES EMITIDAS POR LA ASF 

CON CORTE AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015

ZACATECAS

Fuente: Elaborado por la UEC con datos de la ASF (Informe del Estado que Guarda la Solventación de 

Observaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas con Corte al 30 de Septiembre de 

2015).
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7. Evaluación de los Resultados de la Fiscalización Superior del Gasto Federalizado 
 

7.1 Cumplimiento de las Disposiciones Normativas por Parte de la ASF 
 
Con base en el análisis de los contenidos de los informes de las auditorías practicadas a los 
distintos conceptos por los que se transfieren recursos federales a las Entidades Federativas 
y Municipios, la Unidad de Evaluación y Control considera que, en términos generales, 
dichos informes atienden las disposiciones legales que regulan la formulación, presentación 
y contenido del Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 
Federal 2014, definidos en los artículos 74 y 79 de la Constitución Política de los Estados 
Unidos Mexicanos, así como en los artículos 1, 12, 29 y 30 de la Ley de Fiscalización y 
Rendición de Cuentas de la Federación, si bien se presentan diversas observaciones que se 
señalan a lo largo del documento y que servirán de base para la práctica de evaluaciones 
técnicas que permitan corroborar lo señalado. 
 
Los informes de las auditorías practicadas a los recursos federales transferidos a Entidades 
Federativas y Municipios, incluyen el presupuesto asignado, los criterios de selección, el 
objetivo y tipo de auditoría, el alcance de cada una de ellas, definiendo el universo 
seleccionado y la Muestra Auditada. 
 
La Auditoría Superior de la Federación dio cuenta a la Cámara sobre las observaciones, y 
acciones promovidas (preventivas y correctivas) y, en su caso, la imposición de las multas 
respectivas, y demás acciones derivadas de los resultados de las auditorías practicadas en 
la revisión de la Cuenta Pública 2014.  
 
Los informes de auditoría exponen de manera clara los procedimientos de auditoría 
aplicados, los resultados de las revisiones, las observaciones por irregularidades, así como 
las acciones promovidas, tanto aquellas que le corresponde atender directamente o turnar 
a otras instancias para su resolución, como las recomendaciones que expresamente le 
formula a las EFSL para que éstas le informen de los trámites que se llevan a cabo a efecto 
de que los entes auditados atiendan sus observaciones.  
 
De igual forma, los reportes de la ASF permiten identificar la cuantificación monetaria de 
las observaciones determinadas, lo que revela el monto de las recuperaciones operadas, así 
como aquellas recuperaciones consideradas como probables y que están sujetas a la 
presentación de la documentación comprobatoria del gasto por parte de los entes 
auditados.  
 
Como lo establece la Ley, los informes incluyen el dictamen de auditoría y en los casos en 
los que no se emitió opinión, se presentan las justificaciones del caso. Igualmente, el 
Informe de la ASF da cuenta de aquellos casos en los que las EFSL no enviaron los informes 
de auditorías por estar sujetos a la aprobación de la Legislatura correspondiente.  
 



Gasto Federalizado Análisis al Informe del Resultado de la Fiscalización Superior de la Cuenta Pública 2014 

 

 
206 

 

En los casos que así se requirió, los informes de auditorías incluyen las justificaciones y 
aclaraciones que las entidades fiscalizadas presentaron ante la Auditoría, y las sugerencias 
a la Cámara de Diputados para modificar disposiciones legales a fin de mejorar la gestión 
financiera y el desempeño de las entidades fiscalizadas.  
 
De manera adecuada, la ASF incorpora una marco de referencia en cada uno de los fondos 
auditados, lo que permite disponer de una visión global de los conceptos y resultados más 
relevantes del ejercicio de fiscalización superior practicado.  
 
Los resultados de este primer ejercicio de análisis del Informe que entregó la ASF a la 
Cámara de Diputados, permitirán enriquecer los criterios de selección de una muestra de 
auditorías que serán evaluadas por la UEC, a través de revisiones técnicas en las que se 
considera la revisión de papeles de trabajo, a efecto de determinar el cumplimiento de las 
disposiciones legales y normativas por parte del órgano de fiscalización superior de la 
Federación. 
 
 

7.2 Enfoque de la Fiscalización Superior Practicada por la ASF en 2014 
 
El Gasto Federalizado continúa una tendencia de consolidación como una de las principales 
estrategias de crecimiento real de gasto público en el país. La Fiscalización Superior de la 
Cuenta Pública 2014, la estadística reportada por la ASF y el incremento constante en el 
número de revisiones realizadas a dichos recursos, atestiguan que Gasto Federalizado es el 
rubro de gasto más auditado. 
 
El número total de auditorías practicadas durante 2014 fue de 1 mil 659 revisiones en total 
y para Gasto Federalizado este ascendió a 1 mil 178 lo que representó el 71.0% del total de 
auditorías revisadas. El presupuesto de Gasto Federalizado reportado por la Cuenta de la 
Hacienda Pública Federal en el Informe General de la Cuenta Pública 2014 ascendió a 1 
billón 610 mil 865.3 millones de pesos que incluye aportaciones y participaciones. 
 
Por su parte, el Gasto Federalizado no programable o participaciones federales ascendieron 
en 2014 a 584.9 miles de millones de pesos, valor que constituyó el 36.3% del Gasto 
Federalizado total de ese año. A precios constantes de 2014, las Participaciones Federales 
tuvieron un incremento, en 2014, del 6.1%, en relación con 2013 y en este año significaron 
el 36.1% del Gasto Federalizado. 
 
En 2014, el Gasto Federalizado programable tuvo la siguiente distribución, de acuerdo con 
sus modalidades de transferencia: las Aportaciones Federales, constituidas por los recursos 
del Ramo General 33, ascendieron a 562.4 miles de millones de pesos, importe que significó 
el 54.8% de dicho gasto; el Ramo General 25 (Aportaciones para los Servicios de Educación 
Básica y Normal en el Distrito Federal) registró un monto de 32.6 miles de millones de pesos, 
es decir, el 3.2% del referido gasto; los Convenios de Descentralización y Reasignación 
presentaron una cifra de 249.3 miles de millones de pesos, el 24.3% de las transferencias 
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condicionadas, los subsidios del Ramo General 23, con un valor de 109.0 miles de millones 
de pesos, representaron el 10.6% y el Sistema de Protección Social en Salud con 72.7 miles 
de millones de pesos, el 7.1%. 
 
El Universo Seleccionado en la fiscalización de la Cuenta Pública 2014 ascendió a 658 mil 
392.5 millones de pesos  y la Muestra Auditada a 585 mil 548.6 millones de pesos, que 
significaron el 64.2% y el 57.1%, respectivamente, del Gasto Federalizado programable, el 
cual fue de 1 billón 025 mil 960.9 millones de pesos en ese año. A las auditorías practicadas 
de manera directa por la ASF le correspondió el 16.1% de la Muestra Auditada y a las 
auditorías coordinadas el 83.9%. 
 
Durante la revisión del Gasto Federalizado Programable se cubrieron por su relevancia los 
siguientes aspectos: significó el 74.5% del gasto educativo federal; el 73.8% de la matrícula 
pública de educación básica; el 74.1% del gasto federal en salud; el 93.6% del Gasto Federal 
en el Sistema Nacional de Seguridad Pública (SNSP); la realización de alrededor de cien mil 
obras y acciones anuales para la población en pobreza extrema; el otorgamiento de 5.1 
millones de desayunos escolares diarios; así como en el 59.5% del Gasto Federal en 
educación para adultos. 
 
En la Cuenta Pública 2014 se realizaron 1 mil 178 auditorías al Gasto Federalizado con una 
cobertura de las 32 Entidades Federativas, 570 Municipios y Demarcaciones Territoriales 
del Distrito Federal, 60 Universidades y 28 Dependencias Federales. El programa de 
auditorías del Gasto Federalizado de la Cuenta Pública 2014 se realizó mediante dos 
modalidades: las revisiones realizadas en forma directa por la ASF y las auditorías 
coordinadas efectuadas conjuntamente con apoyo de las EFSL. 
 
Las auditorías coordinadas fueron realizadas por la ASF y las EFSL, con base en el marco 
jurídico de la ASF; en este caso, la gestión de las observaciones determinadas y de las 
acciones promovidas correspondientes son responsabilidad de la ASF.  
 
Se practicaron 621 auditorías a las Aportaciones Federales (Ramo General 33 y Ramo 
General 25). Asimismo, se realizaron 388 revisiones a 12 programas cuyos recursos fueron 
transferidos mediante Convenios de Descentralización de la Secretaría de Gobernación 
(SEGOB), de la Secretaría de Educación Pública (SEP) y de la Secretaría de Salud; 330 de 
éstas se realizaron de manera directa y 58 en forma coordinada. Igualmente, se efectuaron 
124 auditorías a Subsidios de 7 programas; de ellas, 94 se practicaron de manera Directa y 
30 en forma Coordinada. 
 
Adicionalmente, se realizaron 37 auditorías al proceso de participación social en el 
seguimiento y vigilancia de los recursos públicos; de ellas, 5 fueron directas y 32 
coordinadas, en las que destaca una auditoría directa a la estrategia de Contraloría Social y 
36 al proceso de participación social en el Gasto Federalizado. 
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El enfoque de la fiscalización para este ejercicio se consolidó con la identificación de 11 
áreas de riesgo, y tópicos representativos de los problemas existentes en el sector: elevada 
y recurrente incidencia de observaciones en las auditorías del Gasto Federalizado; 
subejercicios; opacidad en el manejo de los recursos; recursos aplicados en fines diferentes 
a los objetivos de los fondos y programas; insuficiente participación de los beneficiarios de 
Fondos y Programas. En términos generales, las observaciones reportadas en el Informe del 
Resultado siguen presentando recurrencia.  
 
La ASF incluyó la fiscalización de Programas no revisados en la Cuenta Pública 2013, como 
el Subsidio a las Entidades Federativas para el Fortalecimiento de sus Instituciones de 
Seguridad Pública en Materia de Mando Policial (SPA), Subsidio para la Implementación de 
la Reforma al Sistema de Justicia Penal (SIRSJP), Fondo para Elevar la Calidad de la Educación 
Superior, Fondo de Cultura y el Fondo de Infraestructura Deportiva. Continuó con la 
estrategia de revisar la distribución de los recursos federales ejercidos por parte de los 
Gobiernos Estatales a los Municipios, en las Entidades Federativas que presentaron 
irregularidades en las auditorías de ese tema en el ejercicio 2013. 
 
También la ASF fortaleció el alcance de las revisiones al consolidar la estrategia de las 
auditorías complementarias, consistente en solicitar a las Entidades de Fiscalización 
Superior de las Legislaturas Locales (EFSL) la realización de auditorías de esos Fondos y 
Programas, con base en procedimientos seleccionados y mediante la coordinación 
necesaria para lograr una articulación adecuada entre estas auditorías, con las practicadas 
directamente por la Entidad de Fiscalización Superior.  
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7.3 Áreas de Oportunidad Legislativa 
 
Ley General de Contabilidad Gubernamental 
 
Modificar las disposiciones normativas relativas a la claridad conceptual de los preceptos 
contenidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental que impactan al Gasto 
Federalizado, como son: 
 

 Definir para los fondos y programas correspondientes de Gasto Federalizado, 
mecanismos de retención y pago de los terceros institucionales, de manera directa 
por parte de la Federación. (ASF) 

 Artículos 46 y 53. Establecer la obligación de la SHCP para reportar en los informes 
trimestrales y en la Cuenta Pública los resultados de los programas y recursos 
presupuestarios destinados al desarrollo regional, además de que se incluyan en la 
información presupuestaria y en el Estado analítico del ejercicio del presupuesto de 
egresos. (ASF) 

 Artículos 46 y 53. Establecer que los requerimientos financieros del sector público y 
su saldo histórico se reporten en la Cuenta Pública, debido a la importancia otorgada 
a estos indicadores en las reformas de la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria realizadas en 2014. (ASF) 

 
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria 
 
Modificar las disposiciones normativas relativas a la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria que impactan al Gasto Federalizado, como son: 
 

 Incorporar explícitamente la obligación de cumplir con el principio de anualidad en el 
ejercicio de los recursos de los fondos y programas de Gasto Federalizado. (ASF) 

 Artículo 107. Establecer la obligación de la SHCP para reportar en los informes 
trimestrales y en la Cuenta Pública los resultados de los programas y recursos 
presupuestarios destinados al desarrollo regional, además de que se incluyan en la 
información presupuestaria y en el Estado analítico del ejercicio del presupuesto de 
egresos. (ASF) 

 Artículos 17 y 40. Determinar que la SHCP elabore la iniciativa de Ley de Ingresos para 
el ejercicio fiscal correspondiente con un nivel de endeudamiento máximo que no 
exceda el endeudamiento de referencia, con el propósito de establecer que los 
poderes legislativo y ejecutivo definan, de forma coordinada y corresponsable, el 
nivel de endeudamiento que mantenga la sostenibilidad de la deuda pública. (ASF) 

 Artículo 17. Indicar que para determinar los ingresos y egresos presupuestarios para 
el ejercicio fiscal respectivo, se tomará como base el balance estructural y una 
tendencia de sostenibilidad a mediano y largo plazos de las finanzas públicas y de la 
deuda pública. (ASF) 
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 Artículo 176. Las dependencias y entidades deberán prever en las reglas de operación 
de los programas sujetos a éstas, conforme a lo previsto en el Presupuesto de Egresos 
o en los instrumentos jurídicos a través de los cuales se canalicen recursos, la 
obligación de reintegrar a la TESOFE los recursos que no se destinen a los fines 
autorizados y aquéllos que al cierre del ejercicio no se hayan devengado o que no se 
encuentren vinculados formalmente a compromisos y obligaciones de pago. Los 
recursos de programas sujetos a reglas de operación cuyos beneficiarios sean 
personas físicas o, en su caso, personas morales distintas a Entidades Federativas y 
Municipios, se considerarán devengados una vez que se pongan a disposición para el 
cobro correspondiente a través de los mecanismos previstos en sus reglas de 
operación y en las demás disposiciones aplicables. (ASF) 

 Artículo 178. Establecer que con el objeto de coadyuvar a una visión integral de los 
programas sujetos a reglas de operación, las dependencias y entidades que participen 
en los mismos, promoverán la celebración de convenios o acuerdos 
interinstitucionales con el fin de fortalecer la coordinación, evitar duplicidad en la 
consecución de los objetivos de los programas y dar cumplimiento a los criterios 
establecidos en el artículo 75 de la Ley. Las dependencias y entidades participantes, 
una vez suscritos los convenios o acuerdos interinstitucionales, deberán publicarlos 
en el Diario Oficial de la Federación dentro de un plazo de 15 días naturales 
posteriores a la celebración de los mismos y enviarlos a las comisiones 
correspondientes de la Cámara de Diputados. Las dependencias y entidades podrán 
celebrar convenios con personas morales sin fines de lucro, consideradas 
organizaciones de la sociedad civil, incluyendo aquéllas que promuevan las causas de 
mujeres, jóvenes, adultos mayores, indígenas, productores rurales y migrantes 
mexicanos, para su participación en la ejecución de los programas sujetos a reglas de 
operación. Para estos fines, los modelos de convenio, previo a su formalización, 
deberán ser publicados en el Diario Oficial de la Federación, señalando de manera 
precisa la forma en que se dará seguimiento al ejercicio de los recursos. Para la 
formalización de estos convenios, las dependencias y entidades deberán escuchar la 
opinión de los respectivos titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas 
cuando así corresponda. (ASF) 

 Artículo 11. Señalar que para determinar los ingresos y egresos presupuestarios para 
el ejercicio fiscal respectivo, se tomará como base el balance estructural y una 
tendencia de sostenibilidad a mediano y largo plazos de las finanzas públicas y de la 
deuda pública. (ASF) 

 
Ley de Coordinación Fiscal 
 

 Revisar, de manera permanente las ecuaciones y mecanismos para la distribución 
de los recursos federales en materia de Gasto Federalizado contenido en la Ley de 
Coordinación Fiscal. (UEC) 

 Artículo 40. Agregar un párrafo para señalar que el desvió de los recursos del FAM, 
aún en forma temporal será sancionado conforme a la Ley respectiva. (ASF) 
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 Artículo 40. Establecer una disposición para destinar un porcentaje de Gastos 
Indirectos con recursos asignados del FAM, así como, definir qué conceptos se 
consideran. (ASF) 

 Artículo 43. Establecer una estructura programática para el FAETA. (ASF) 

 Artículo 44. Quinto párrafo. Incluir que los recursos del FASP deberán apegarse al 
principio de anualidad como lo marca la Ley Federal de Presupuesto y 
Responsabilidad Hacendaria. (ASF) 

 Artículo 45. Agregar un párrafo para señalar que el desvío de los recursos del FASP, 
aún en forma temporal será sancionado conforme a la Ley respectiva. (ASF) 

 Artículo 47. Incluir un párrafo para señalar que el desvío de los recursos del FAFEF, 
aún en forma temporal, será sancionado conforme a la Ley respectiva. (ASF) 

 Artículo 48, párrafo último. Señalar que se deberán alinear las disposiciones 
normativas locales a efecto de dar cumplimiento a la disposición de que las 
Entidades Federativas enterarán al ente ejecutor local del gasto, el presupuesto que 
le corresponda en un máximo de cinco días hábiles, una vez recibida la ministración 
correspondiente de cada uno de los Fondos contemplados en el Capítulo V de la Ley. 
(ASF) 

 Artículo 49. Adicionar nuevo inciso para indicar que los recursos del FISE que no se 
gasten o no se comprometan al 31 de diciembre del ejercicio fiscal en el que fueron 
entregados, deberán ser reintegrados a la TESOFE para que sean distribuidos entre 
las Entidades Federativas que hayan demostrado el completo ejercicio de los 
recursos del fondo y el cumplimiento de las metas y objetivos del mismo. (ASF) 

 Artículo 49, párrafo Segundo, Incluir que los procedimientos de adjudicación se 
deberán de realizar de conformidad con las leyes de obras, adquisiciones y servicios 
federales. (ASF) 

 Clarificar el concepto de fortalecimiento de las finanzas públicas locales, para que 
los Gobiernos estatales tengan una referencia específica de los requisitos para el 
ejercicio del FAFEF. Establecer una estructura programática para el FAFEF, a fin de 
precisar conceptos o rubros de gasto más específicos. Emitir reglas de operación 
específicas para el FAFEF. (ASF) 

 
 
Ley del Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica 
 
Contemplar una reglamentación oportuna y clara dentro del INEGI, con el fin de dar 
seguimiento a la deuda Estatal y Municipal: 
 

 Artículo 59. Reformar el artículo para que corresponda al Instituto Nacional de 
Estadística y Geografía estimar indicadores de sostenibilidad de la deuda, así como 
determinar el nivel de endeudamiento máximo de referencia que asegure la 
sostenibilidad de la deuda pública y de los requerimientos financieros del sector 
público a mediano y largo plazos. (ASF) 
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Presupuesto de Egresos de la Federación 
 
En los anexos del PEF, colocar de forma puntual links de páginas oficiales con el fin de:  
 

 Mandatar a las dependencias federales coordinadoras de los Fondos y Programas 
para que diseñen e implementen una estrategia para impulsar el desarrollo de la 
práctica de las evaluaciones previstas por la normativa. (ASF) 

 Mandatar a la SEGOB para que formule e implemente, en coordinación con las 
dependencias federales vinculadas con el tema, Entidades Federativas y Municipios 
un Programa Nacional de Desarrollo Institucional. (ASF) 

 Incorporación de disposiciones en torno a que la constancia de constitución de las 
figuras de participación social sea una condición para la ministración de los recursos, 
en el caso de Fondos y Programas que financien obras públicas y acciones en las que 
sea factible su seguimiento y vigilancia por los beneficiarios. (ASF) 

 
Otras áreas de oportunidad Legislativa 
 

 Regular en la Ley de Fiscalización y Rendición de Cuentas de la Federación, además 
de los contenidos, la forma de presentación del Informe del Resultado de la 
Fiscalización Superior de la Cuenta Pública en análisis. (UEC) 

 Reducir el impacto de la sobre-regulación normativa en materia de Gasto 
Federalizado, lo que conlleva a que se alcancen metas y objetivos establecidos por 
las entidades ejecutoras a través de sus Programas prioritarios. (UEC) 

 Propiciar la vinculación con la ciudadanía en el control del gasto público en los tres 
órdenes de Gobierno a través de estructuras formales y mecanismos de apremio 
perfectamente delimitados en esquemas normativos que aplican a Gasto 
Federalizado. (UEC) 


