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a Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion de la LXIII Legislatura consideré perti-
nente entregar un documento testimonial que refleje el
desempenio legislativo realizado en el trienio que va de
agosto de 2015 a julio de 2018.

Este documento quedara como una memoria de refe-
rencia para futuras integraciones de la Comision. En
ese sentido, me parece esencial destacar como la mi-
crohistoria va construyendo el gran relato histérico, por
lo cual no hay que perder de vista que los eventos coti-
dianos —de los que nos toca ser protagonistas— tienen
una resonancia que nos trasciende.

En esa perspectiva histérica, inscribo los trabajos de la
Comision que he tenido el honor de presidir, pues for-
mamos parte de un continuo histérico que se remon-
ta a 1824, fecha en la que la Constitucion establecio la
facultad del Congreso para “fijar los gastos generales,
establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos,
arreglar su recaudacion, determinar su inversion, y to-
mar anualmente cuentas al gobierno” (Articulo 50, frac-
cion VIII). Para este ultimo efecto, ese mismo afio se
cred la Contaduria Mayor de Hacienda.

El antecedente especifico de la Comision de Vigilancia
se remonta a 1874, cuando en la Camara de Diputados
se establecio la Comision Inspectora de la Contaduria

Mayor de Hacienda. Con esta decision, nuestro pais ac-
tud en concordancia con las tendencias internacionales
de aquel tiempo, toda vez que, apenas en 1862, se creo
en Inglaterra un comité permanente destinado a llevar
investigacion sobre el manejo de los recursos publicos
tanto por la tesoreria como por la pagaduria y el depar-
tamento de auditoria. De esta manera, surgio el Public
Accounts Commitee (PAC).

Mirar en perspectiva los acontecimientos siempre nos
ayuda a entender no sélo los propésitos esenciales que se
proyectaron al crear una institucion, sino también como
esos mismos objetivos justifican, con el paso del tiempo,
una adecuacion congruente.

Mas de cien afos después, atestiguamos una nueva Era
en lo que se refiere a las instituciones de fiscalizacion su-
perior en nuestro pais, pues, a partir de la reforma cons-
titucional de 1999, se transforma la Contaduria Mayor
de Hacienda en la Auditoria Superior de la Federacion
con un mandato amplio y la esencial autonomia técnica
y de gestion. Esta decision era congruente con los nuevos
tiempos politicos del pais, en los que una mayor diversi-
dad politica imponia también un ejercicio sustantivo de
la division de poderes mediante la facultad que asigna el
articulo 74, fraccion VI de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos para que la Camara de Diputados haga
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la revision de la Cuenta Publica, con el objeto de evaluar
los resultados de la gestion financiera, comprobar si se
ha ajustado a los criterios senalados por el Presupuesto y
verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los programas.

El control parlamentario de la fiscalizacion superior se
define como el ejercicio de la division de poderes por
parte de la representacion popular, con el objeto de ser
receptora de la razon y la cuenta que da el gobierno acer-
ca del uso de los recursos publicos.

El denominado modelo Westminster corresponde a la
asignacion de esta funcion al organo de representacion
popular, la Camara de Diputados —también conocida
en otras latitudes como Parlamento—, quien lo ejerce
de manera indirecta por medio de una entidad de fisca-
lizacion superior.

Hay que recordar que, de conformidad con la primera de
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizado-
ras Superiores (i1ssa1), debe prevalecer la independencia,
que consiste en que el ente auditor no esté supeditado de
ninguna manera al auditado.

El modelo Westminster nos muestra que, una vez que se
ha garantizado la independencia, no se requiere la comple-
ta autonomia del érgano auditor respecto del Parlamento,
puesto que es la Soberania del 6rgano de representacion
popular la que ejerce y empodera la fiscalizacion del Eje-
cutivo, por intermedio de la Auditoria Superior.

En la primera década del siglo xxi y todavia hasta hoy,
hay quienes defienden la propuesta de eliminar todo
nexo entre la Camara de Diputados y la Auditoria Su-
perior de la Federacion. Ello contradice la experiencia
internacional que confirma que el modelo Westminster
rinde mejores resultados, en términos de confianza ciu-
dadana y fiscalizacion.!

1 Romero Alejandro, Control Parlamentario de la Fiscalizacion y

Agenda para la Politica de Combate a la Corrupcion, Camara de
Diputados y coeditores, México, 2017, pp. 244-246.
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A diferencia de un modelo que se agota en la eventual
sancion de irregulares conductas individuales, el mode-
lo Westminster esta destinado a dar valor agregado a la
fiscalizacion mediante el control politico que se ejerce al
cuestionar los objetivos de la politica gubernamental, su
ejecucion, pero —sobre todo— mediante la aprobacion
del presupuesto de egresos, que es también facultad ex-
clusiva de la Camara de Diputados.

En estos primeros anos del siglo xx1, confirmamos que
la independencia del 6rgano de auditoria superior se
ha robustecido y asegurado condiciones que se con-
sideran indispensables para una fiscalizacion eficaz y,
con ello, han cambiado los equilibrios de poder en
nuestro pais.

Desde 1997 comenzé a operar un mecanismo de con-
trapesos en que el Titular de la Auditoria Superior, asi
como el Presidente de la Comision de Vigilancia recafan
en figuras independientes al Titular del Ejecutivo.

Esta situacion inédita se extiende hasta la presente Le-
gislatura en que la Comision de Vigilancia ha cumplido
su encomienda constitucional, con toda responsabilidad
y patriotismo, en el nombramiento del nuevo Auditor
Superior de la Federacion.

Esta Memoria expone todas las dimensiones del trabajo
de la Comision. Reporta quiénes son las diputadas y los
diputados que integran la Comision, asi como sus sub-
comisiones.

Ademas, rememora el proceso legislativo de la nueva Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
asi como el proceso parlamentario para la designacion de
los Organos Internos de Control de los Organismos Cons-
titucionales Auténomos y de la titularidad de la Auditoria
Superior de la Federacion.




Respecto de las funciones sustantivas de la Comision,
se sintetiza el trabajo realizado en el analisis de los In-
formes del Resultado de la Revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, la evaluacion del desempenio
y del efecto o consecuencias de la Accion Fiscalizadora
de la Auditoria Superior de la Federacion, la Contraloria
Social Parlamentaria y el Control Interno, que en este
periodo tuvo la sensible encomienda de acompanar la
construccion de la nueva sede de la Auditoria Superior
de la Federacion.

Respecto de otras funciones que la Comision ha desarro-
llado con apoyo de la Unidad de Evaluacion y Control,
se destacan las de apoyo técnico-juridico, la Planeacion
Estratégica e Indicadores de Desempenio de la Unidad de
Evaluacion y Control, asi como capacitacion, profesiona-
lizacion y especializacion del personal y la obra editorial.

Este documento cierra con un aporte completamente in-
novador y de una utilidad toral. Se trata del dictamen
académico con aplicacion de indicadores parlamentarios
del Informe de Gestion de la cvase que fue elaborado
por la Academia Internacional de Ciencias Politico- Ad-
ministrativas y Estudios de Futuro (1apas, por sus siglas
en inglés), a cargo del doctor Roberto Moreno Espinosa,
Presidente de la 1aras y del doctor Khemvirg Puente Mar-
tinez, consultor, quienes ademas son académicos de la
UAEM v de la UNaM, Tespectivamente.

Con estos indicadores, se crea un precedente que en el fu-
turo permitira disponer de los parametros necesarios tanto
para la evaluacion como para la planificacion de las labores
de las futuras comisiones. Sin duda, ellas sabran aprovechar
y superar lo que en este periodo hemos consolidado.

Dip. Luis Maldonado Venegas
Presidente de la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion
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Integracion de la
Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior
de la Federaciodon
ysu actualizacidn




126 de octubre de 2015 quedo¢ formalmente instalada la
CVASE

CoMiSIoN DE VIGILANCIA
DF LA AuiToriA SUPERIOR
DE LA FEDERACIGN

REUNIGN DE INSTALACION

Los articulos 40, numerales 2 y 5, y 43, numeral 1, de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (LOCGEUM) establecen que las comisiones
ordinarias deberan constituirse durante el primer mes de
ejercicio de la Legislatura, e integrarse hasta por treinta
miembros cada una, con excepcion de la Jurisdiccional y
la de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias,
que tendran entre doce y dieciséis miembros, la primera,
y veinte la segunda. Por lo anterior, el 06 de octubre de
2015, se aprobo la integracion de las comisiones ordina-
rias y especiales de la LXIII Legislatura, en el Pleno de la
Camara de Diputados. De este modo, la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion (CVASF)
quedo integrada de la siguiente manera:
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Presidencia

Maldonado
Venegas Luis
G.P: PRD

Diputadas y diputados

Secretarios
Tamayo -
Morales Martha g R?;f;éﬁga
Sofia = )
GP: PRI G.P: PANAL
Ramirez Marin Almanza
Jorge quroy
Carlos Fidel
G.P: PRI ‘ 1. G.P: PRI
Tiscarefno Castanon
Agoitia Ruth Herrera
Noemi Eukid
G.P: PRI G.P: PAN
- 4
Marrén Agustin Hernandez
Luis Ramos
Gilberto = Minerva
G.P: PAN G.P: PAN
4 : Barrientos CGZ?;}:
A : Pantoja a Claudia
S L Alicia 4 Sofia
L G p: MORENA /‘ ' e

Memoria de Gestion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, 2015-2018 e 13




Aguilar Yunes
Marco
Antonio
G.P: PRI

Canales Suarez
Paloma
G.P: PVEM

Silva Tejeda
Victor
Manuel

G.P: PRI

Amparano
Gamez
Leticia

G.P: PAN

Sanchez Meza
Maria Luisa
G.P: PAN

Zenteno Nunez
Eduardo
Francisco
G.P: PAN

Diputadas y diputados

Integrantes

Clouthier Carrillo
Manuel Jestus
G.P: Independiente

Damian Gonzélez

Araceli
3 G.P: MORENA
Q Guizar Valladares
e Gonzalo
G.P: PES

Guerrero Garcia
Javier
G.P: PRI

Sobreyra
Santos Maria
Monserrath
¥ G.P: PRI

Secretaria
Técnica

Mtro. Isaac
Rojkind
Orleansky

Bedolla Lopez
Pablo
G.P: PRI

Cortés Mendoza
Marko Antonio
G.P: PAN

Scherman Leano
Maria Esther de
Jesus
G.P: PRI

Salazar Farias
Emilio
Enrique
G.P: PVEM

Viggiano Austria
Alma Carolina
G.P: PRI

Dr. Alejandro
Romero
Gudifo
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2. La Junta de Coordinacion Politica envié a la CVASE |
las siguientes comunicaciones sobre la modificacion en
su integracion:

a) Comunicacion del 21 de octubre de 2015.

) Grupo ..
Diputado P . Movimiento Cargo
Parlamentario

Angeélica
Reyes NA Baja
Avila

Secretaria

Francisco
Javier
Pinto
Torres

NA Alta Secretario

b) Comunicacién del 27 de octubre de 2015.

. Grupo ..
Diputado . | Movimiento Cargo
Parlamentario

Eduardo
Francisco
Zenteno
Nunez

PVEM Baja Integrante

¢) Comunicacion del 18 de noviembre de 2015.

Grupo
Diputado P . | Movimiento Cargo
Parlamentario

Eduardo
Francisco
Zenteno
Nunez

PVEM Baja Integrante

d) Comunicacion del 18 de febrero de 2016.

. Grupo ..
Diputado . Movimiento Cargo
Parlamentario

Leticia
Amparano PAN Baja
Gamez

Integrante

Armando
Alejandro
Rivera
Castillejos

PAN Alta Integrante
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e) Comunicacion dell2 de septiembre de 2017. ) Comunicacion del 12 de septiembre de 2017.

. Grupo o . Grupo .
Diputado P . Movimiento Cargo Diputado P . Movimiento Cargo
Parlamentario Parlamentario

Jorge
]ID_I;;giSI Carfos PRI Baja Secretario
Gaeta PRI Alta Integrante R;l/[nalrlsz
. Esparza
1 R |
Miguel =F Aguilar PRI Baja Integrante
?31%% PRI Alta Integrante ‘Eh Yunes

Caamal

g) Comunicacion de fecha 3 de octubre de 2017.

Grupo
Guerrero PRI Baja Integrante arlamentario

Garcia
Martha

Sofia
Tamayo
Morales

PRI Baja Secretaria

Hugo
Daniel

Gaeta
Esparza

PRI Baja Integrante

Miguel
Angel
Sulub

Caamal

PRI Baja Integrante
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h) Comunicacion del 12 de octubre de 2017. 1) Comunicacion del 30 de noviembre de 2017.

. Grupo .. . Grupo ..
Diputado P . Movimiento Cargo Diputado P . Movimiento Cargo
Parlamentario Parlamentario

Aaron Sharon
Gonzalez PRI Alta Integrante feresa PVEM Alta Integrante
Roi 8 Cuenca
ojas Ayala
o j) Comunicacion del 7 de diciembre de 2017.
LG PRI Alta Secretario Grupo
Barranco Diputado Parlamentario Movimiento Cargo
Sanchez rla a
Sharon
Rafael Teresa PVEM Baja Integrante
Arturo Cuenca
. PRI Alta Secretario Ayala
Balcazar 3
Narro
Enrique
Rojas PRI Alta Secretario
Orozco
Salomon
Fernando PRI Alta Integrante
Rosales
Reyes
Bernardino
Antelo PRI Alta Integrante
Esper
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k) Comunicacion del 6 de febrero de 2018. n) Comunicacion del 5 de abril de 2018

. Grupo o . Grupo ..
Diputado P . Movimiento Cargo Diputado P . Movimiento Cargo
Parlamentario Parlamentario

Markq Minerva

Antor}lo PAN Baja Integrante Hernandez PAN Baja Secretaria
Cortés Ramos

Mendoza
Maria Alejandra

Guada}l}lpe ITturbide PAN Alta Integrante

Cecilia PAN Alta Integrante Rosas

Romero

Castillo

icacio 112 il 201
1) Comunicacion del 27 de febrero de 2018 0) Comunicacion de de abril de 2018

. Grupo ..
Grupo Diputado . Movimiento Cargo
Diputado . | Movimiento Cargo Parlamentario
Parlamentario

. Salomén
Luis Alonso Fernando
Pineda PRI Alta Integrante Rosales PRI Alta Integrante
Apodaca Reyes

m) Comunicacion del 8 de marzo de 2018

. Grupo -
Diputado P . Movimiento Cargo
Parlamentario

Fidel
Almanza PRI Alta Secretario
‘ Monroy
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3. De acuerdo a los cambios enunciados en el numeral
anterior y con corte 23 de abril de 2018 la CVASE esta
conformada por las diputadas y diputados, siguientes:

Presidencia

Maldonado
Venegas Luis
G.P: PRD

&

Diputadas y diputados

Secretarios

Balcazar
Narro
Rafael Arturo
G.P:PRI

Pinto Torres
Francisco
Javier
G.P: NA

Salazar Farias Emilio
Enrique

. .P: PVEM
X

Tiscreno
Sanchez g Agoitia Ruth Castanon

i

Barranco
Marco Noemi Herrera
Antonio G.P: PRI Eukid

G.P:PRI

" G.P: PAN

T .
Rojas Almanza Barrlen.tos
Orozco Monroy Pamc_)Ja
_ Enrique Fidel Alicia
) ¢ G.P:PRI ‘ G PRI G.P: MORENA
Secretaria Titular de la
Corichi Técnica UEC
Garcia 1
Claudia o1 e Aleiand
7 tro. Isaac T. ejandro
/ G S;%\i C Rojkind Romero
. Orleansky Gudifio
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Diputadas y diputados
Integrantes

Sobreyra‘ Viggiano Austria Rosales Reyes
Santos Maria . Salomon
Alma Carolina
Monserrath GP- PRI Fernando
G.P: PRI o G.P:PRI

7
)

Sanchez Meza Romero Castillo Maria J t Rivera Castillejos
. . e Armando
Maria Luisa Guadalupe Cecilia Alejandro
G.P:PAN G.P:PAN G.P:PAN
Barrientos Rios Bedolla Lopez
Ricardo Clouthier Carrillo Pablo
Angel Manuel Jests G.P: PRI
G.P:PRD G.P: Independiente

Damian Gonzalez Cortés Mendoza

Canales Sudrez

Paloma Araceli Marko Antonio
Silva Tejeda g Guizar Sche}rman Leano
Victor Wi Valladares ManaJEs‘ther de
Manuel 7 Gonzalo esus
G.P: PRI . G.P: PES <4 G.B: PRI
Pineda . Rosales Reyes
Apodaca Luis Iturbide Rosas Salomon
Alonso Alejandra Fernando
G.P: PRI G.P: PAN G.P: PRI
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Creacion de subcomisiones
y sus informes



Creacion de subcomisiones

n diciembre de 2015 la Comision de Vigilancia de la
Auditorfa Superior de la Federacion (CVASF), mediante
el Acuerdo numero CVASF/LXII/002/2015 integré un
conjunto de diez subcomisiones, posteriormente en ene-
ro de 2016, en el seno de los trabajos de la Comision, se
emiti6 el Acuerdo numero CVASF/LXIII/001/2016 me-
diante el cual se crean tres subcomisiones mas y se esta-
blece la mecanica para la designacion de la coordinacion
e integracion de las mismas.

Con base en lo anterior, la CVASF integro un total de
trece subcomisiones, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 44, numeral 4, de la LOCGEUM; 149
numeral 2 fraccion Il y 152 del Reglamento de la Cama-
ra de Diputados (RCD), en los que se determina que la
Camara de Diputados contara con érganos constituidos
por el pleno denominados comisiones, las cuales podran
establecer subcomisiones para el cumplimiento de sus
tareas, alcances y objetivos.

En esta tesitura del trabajo parlamentario de la CVASE
para cada subcomision se determinaron objetivos espe-
cificos de actuacion, de acuerdo con lo siguiente:

L. Subcomision de propuestas de instrumentacion
del Sistema Nacional Anticorrupcion

Objetivo: Realizar propuestas que sirvan como insumo a la
o a las comisiones dictaminadoras de las iniciativas y minu-
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tas de leyes secundarias en materia de combate a la corrup-
cion; un proyecto para la integracion del Sistema Nacional
de Fiscalizacion como subsistema del Sistema Nacional An-
ticorrupcion; y un proyecto para el establecimiento de la
operatividad de la fiscalizacion en tiempo real.

II. Subcomisién de Proyectos para el Analisis y Re-
disenio de la Fiscalizacién Superior

Objetivo: Realizar proyectos de trabajos para facilitar la
revision del Informe de Resultados presentado por la
Auditoria Superior de la Federacion (ASF), asi como los
resultados de las mesas de trabajo. Asimismo, proponer
un rediserio del formato y cometido de los informes de-
rivados de la fiscalizacion superior.

111 Subcomision de Propuestas de Fiscalizacion Su-
perior de las Reformas Estructurales.

Objetivo: Realizar propuestas que faciliten la revision y fis-
calizacion superior de las reformas estructurales, asi como
propuestas para fiscalizar el seguimiento en su instrumen-
tacion y resultados mediante de estudios e informes de au-
ditoria, y evaluaciones de politicas publicas orientadas a los
temas de crecimiento econémico, competitividad, seguri-
dad, justicia, transparencia, rendicion de cuentas, combate
ala corrupcion y de Gobernabilidad democratica.




V. Subcomision de Formulacion de Proyectos de
Evaluacion de la Funcién e Impacto de la Audi-
toria Superior de la Federacion.

Objetivo: Formular proyectos de trabajo para facilitar la
evaluacion del efecto y consecuencia de la fiscalizacion
superior, asi como de la evaluacion del desempeno de
los procesos que integran la fiscalizacion de la Cuenta
Publica.

V. Subcomisién de Difusion de Normas para el
Ejercicio del Gasto Publico Federal.

Objetivo: Proponer las estrategias de difusion de las nor-
mas con el objetivo de prevenir que los ejecutores del
gasto incurran en irregularidades por falta de conoci-
miento de las mismas.

VL Subcomision de Proyectos de Vinculacion con
la Sociedad Civil.

Objetivo: Elaborar proyectos que contengan estrategias y
mecanismos de vinculacion con la sociedad civil organi-
zada a efecto de aportar y contribuir a mejorar el funcio-
namiento de la revision de la Cuenta Publica.

VIL Subcomision de Coordinacion del Concurso de
Casos de Exito en Materia de Fiscalizacion Su-
perior y Rendicion de Cuentas.

Objetivo: Realizar un certamen que reconozca los casos de
éxito en materia de fiscalizacion superior y rendicion de
cuentas, con el objetivo de difundir las mejores practicas y
fomentar la cultura de la rendicion de cuentas.

VIII.  Subcomision de Seguimiento de la Obra para
la Nueva Sede de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Objetivo: Realizar trabajos para verificar la realizacion de di-
cha obra publica, asi como los trabajos de acompanamiento
que al respecto realiza la Unidad de Evaluacion y Control,
auxiliada por la Universidad Autonoma Metropolitana.
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IX. Subcomision de Seguimiento de los Proyectos
de Asociacion Publico-Privado.

Objetivo: Realizar propuestas para revisar y fiscalizar los
proyectos realizados mediante esta figura juridica

X. Subcomision de Vinculacién con las Comisio-
nes de Vigilancia de las legislaturas locales.

Objetivo: Elaborar proyectos que incluyan estrategias y
mecanismos de vinculacién con las Comisiones de Vi-
gilancia de las legislaturas locales, a efecto de aportar y
contribuir a mejorar la fiscalizacion superior.

Xl Subcomision de Seguimiento a Politicas Publicas.

Objetivo: Realizar proyectos de trabajo para evaluar el
impacto de las politicas y proyectos impulsados por el
ejecutivo federal.

XIL Subcomision de Seguimiento a Participaciones
Federales y Deuda Publica.

Objetivo: Realizar propuestas que faciliten la revision y
fiscalizacion superior de las Participaciones Federales.

XIII.  Subcomision de Seguimiento a Proyectos Vin-
culados con el uso y Aplicacion de Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion.

Objetivo: Realizar proyectos de trabajo que permitan co-
nocer la importancia e impacto de la aplicacion de tec-
nologias de la informacion asociadas a la operacion de
los programas federales.




Las subcomisiones se crearon en el contexto de los cua-
tro temas estratégicos y de suma relevancia que la CVASF
consideraba como trascendentales para el trabajo parla-
mentario de la LXIII Legislatura:

1. El seguimiento a la instrumentacion y a los resul-
tados de las reformas estructurales, en virtud de
que el pais ha tenido cambios significativos con la
intencion de detonar el desarrollo y crecimiento
econdmico, asi como de afianzar un régimen de-
mocratico y de libertades.

2. Elrediseno de la fiscalizacion superior de la Audi-
toria Superior de la Federacion.

3. Lasupervision de la obra ptblica que realiza la Audi-
toria Superior de la Federacion para su nueva sede.

4. La vinculacién con el Sistema Nacional Antico-
rrupcion que debera materializarse en el periodo
de vigencia de la LXIII Legislatura.

Asimismo, con base en el articulo 152 del RCD, las sub-
comisiones, estuvieron sujetas a elaborar e informar a la
Presidencia de la CVASE entre otros aspectos, el calenda-
rio de reuniones y sus programas de trabajo.
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Trabajos de analisis en Subcomisiones del Informe de
Resultados de la Fiscalizacion Superior




Es relevante enunciar que de conformidad con el articulo
152 del RCD, las subcomisiones estuvieron coordinadas
e integradas de conformidad con la representacion plural
de los grupos parlamentarios que en su momento de ac-
tuacion se tenia en el Pleno:

Tabla 1: Distribucion de subcomisiones con base en la representatividad social

Numero total | Numero total

. . . Numero de | % del nimero Numero de
Partido de integrantes | de integrantes Secretari de inteerantes | subcomisiones
Pleno ecretarios e g
PRI 207 11 4 41.5 4
PAN 109 6 3 21.8 2
PRD 60 4 2 12.0 1
PVEM 42 3 1 8.4 1
MORENA 35 2 1 7.0 1
MC 25 1 1 5.0 1
NA 11 1 1 22 1
PES 8 1 0 1.6 1
INDEPENDIENTE 1 1 0 0.2 1
Total 499 30 13 10.0 13

Las subcomisiones quedaron integradas por tres o mas
diputados, y se contemplo que las y los legisladores pu-
dieran ser parte de las subcomisiones que fueran de su
interés.

Con base en el segundo informe semestral de actividades
legislativas, correspondiente al periodo marzo-agosto de
2016, el viernes 7 de octubre de 2016, se publico en la
Gaceta Parlamentaria, anio XXI, numero 4634, el listado de
los coordinadores a cargo de las subcomisiones aprobadas.
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Nombre de la subcomision Integrantes

1. Subcomision de propuestas de instrumentacion del
Sistema Nacional Anticorrupcion.

2. Subcomision de proyectos para el analisis y redisenio
de la Fiscalizacion Superior.

3. Subcomision de propuestas de fiscalizacion superior de
las reformas estructurales.

4. Subcomision de formulacion de proyectos de eva-
luacién de la funcién e impacto de la Auditoria Su-
perior de la Federacion.

5. Subcomision de difusion de normas para el ejerci-
cio del Gasto Publico Federal.

6. Subcomision de proyectos de vinculacion con la
sociedad civil.

7. Subcomision de coordinacion del concurso de ca-
sos de éxito en materia de fiscalizacion superior y
rendicion de cuentas.

8. Subcomision de seguimiento de la obra para la nue-
va sede de la Auditoria Superior de la Federacion.

9. Subcomisién de seguimiento de los proyectos de
asociacion publico privada.

10. Subcomisién de vinculacion con las Comisiones de
Vigilancia de las legislaturas locales.

11. Subcomision de seguimiento a politicas ptblicas.

12. Subcomision de seguimiento y participaciones
federales y deuda publica.

13. Subcomision de seguimiento a proyectos vincula-
dos con el uso y aplicacion de tecnologias de infor-
macion y la comunicacion (TIC’s).

Dip. Pablo Bedolla Lopez (PRI)

Dip. Luis Gilberto Marrén(PAN)

Dip. David Jiménez Rumbo (PRD)

Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia
MO

Dip. Francisco Javier Pinto Torres
(NA)

Dip. Fidel Almanza Monroy (PRI)

Dip. Alicia Barrientos Pantoja
(MORENA)

Dip. Marco Antonio Aguilar Yunes
(PRI)

Dip. Victor Manuel Silva Tejeda (PRI)

Dip. Minerva Hernandez Ramos
(PAN)

Dip. Emilio Enrique Salazar Frias
(PVEM)

Dip. Javier Guerrero Garcia (PRI)

Dip. Maria Monserrath Sobreyra Santos (PRI)

Dip. Alma Carolina Viggiano Austria (PRID)

Dip. Ricardo Angel Barrientos Rios (PRD)

Dip. Alicia Barrientos Pantoja (MORENA)

Dip. Manuel Jests Clouthier Carrrillo INDEPENDIENTE)
Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia (MC)

Dip. Javier Guerrero Garcia (PRI)

Dip. Ruth Noemi Tiscareio Agoitia (PRI)
DIP. Maricela Contreras Julian (PRD)
Dip. Eukid Castanon Herrera (PAN)

Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia (MC)

Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin (PRI)
Dip. Alma Carolina Viggiano Austria (PRI)
Dip. Alicia Barrientos Pantoja (MORENA)
Dip. Eukid Castanon Herrera (PAN)

Dip. David Jiménez Rumbo (PRD)
Dip. Eukid Castanén Herrera (PAN)

Dip. Maria Monserrath Sobreyra Santos (PRI)
Dip. Eukid Castanon Herrera (PAN)

Dip. Javier Guerrero Garcia (PRI)
Dip. Paloma Canales Suarez (PVEM)

Dip. Maria Monserrath Sobreyra Santos (PRI)
Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia (MC)

Acompanamiento UAM*

Dip. Martha Sofia Tamayo Morales (PRI)

Dip. Manuel Jesus Clouthier Carrrillo INDEPENDIENTE)
Dip. Araceli Damian Gonzalez (MORENA)

Dip. Gonzalo Guizar Valladares (PES)

Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia (PRI)
DIP. Maricela Contreras Julian (PRD)

Dip. Maria Esther de Jests Scherman Leanio (PRI)
Dip. Ricardo Angel Barrientos Rios (PRD)
Dip. Manuel Jests Clouthier Carrrillo INDEPENDIENTE)

*

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion en el acompanamiento de la obra.
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La Camara de Diputados suscribié6 Convenio de Colaboracion con la Universidad Auténoma Metropolitana para que auxiliara a la Comision de




Algunas de las actividades de las subcomisiones en el
periodo de la LXIIT Legislatura, son las siguientes:

¢ Subcomision de seguimiento de la obra para la nueva
sede de la Auditorfa Superior de la Federacion.

Durante la quinta reunién ordinaria de la Comision, se
presentaron los avances de la obra del edificio sede de
la Auditoria Superior de la Federacion y se realizo el re-
cuento del seguimiento del proceso de construccion del
edificio en cuestion.

Se efectuaron diversas visitas al edificio sede de la Audito-
rfa Superior de la Federacion con la asistencia del Dipu-
tado Fidel Almanza Monroy, el Auditor Contador Publico
Certificado Juan Manuel Portal, Doctor Alejandro Romero
Gudino, Titular de la Unidad de Evaluacion y Control, el
Maestro Isaac Rojkind Orleansky, el Secretario Técnico de
la CVASF y otros funcionarios.

Reunion de trabajo CVASF — ASF
Nueva sede de la ASF

Visita a nueva sede de la ASF
CVAS- UEC- ASF

Visita a nueva sede de la ASF
CVAS- UEC- ASF
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Visita a nueva sede de la ASF
CVAS- UEC- ASF

Visita a nueva sede de la ASF
CVAS-ASF

B
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Subcomision de Difusion de Normas para el Ejerci-
cio del Gasto Publico Federal.

Presidida por la Diputada Claudia Sofia Corichi
Garcia, como parte de su programa de trabajo,
preparo la elaboracion y difusion de un catalogo
de normas para el ejercicio del Gasto Publico Fe-
deral, asi como reuniones de trabajo con las areas
ejecutoras de gasto de los sujetos senalados en el
articulo 4 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Subcomision de Seguimiento y Participaciones Fe-
derales y Deuda Publica.

Presidida por la Diputada Minerva Hernandez Ra-
mos, quien realizo la instalacion de la Subcomision
el 16 de noviembre de 2016 en la sala de reunio-
nes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, quedando establecido
el programa de trabajo y el calendario de activida-
des. En este ultimo se propuso que:

Las reuniones ordinarias de la subcomision se reali-
zaran de manera bimestral y en forma extraordinaria
mensualmente, los miércoles a partir de las 10:30 ho-
ras, en las instalaciones de la Camara de Diputados.

Ademas se prepararon las siguientes actividades como
parte de su programa de trabajo:

*

Analizar los asuntos que se turnen a la subco-
mision.

Revisar el marco juridico en materia de partici-
paciones federales y deuda publica.

Dar seguimiento y evaluacion a los siguientes
documentos:

Informes trimestrales de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico.




Informes de la Auditorfa Superior de la Federacion
sobre la Fiscalizacion de Participaciones Federales.

Vinculacién y dialogo con diversos sectores de
la sociedad, autoridades, agrupaciones de auto-
ridades estatales y municipales, organizaciones
de la sociedad civil.

Subcomision de Proyectos para el Andlisis y Redi-
seno de la Fiscalizacion Superior.

Presidida por el Diputado Luis Gilberto Marron,
contemplo las siguientes actividades como parte
de su programa de trabajo:

Participar en la elaboracion de la metodologia
de analisis del Informe General de la revision de
la Cuenta Publica, de acuerdo con lo estable-
cido en el Articulo 33 de la Ley de Fiscaliza-
cién y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
(LFRCEF) en relacion con los grupos funciona-
les y sectores de Gobierno, Desarrollo Social y
Desarrollo Economico.

Participar en la elaboracion de la metodologia de
analisis del Informe General de la revision de la
Cuenta Publica, en relacion con la fiscalizacion
del gasto federalizado y participaciones federales.

Participar en la elaboracion de la metodologia
para el analisis de los informes individuales defi-
nidos en el Articulo 35 de la LFRCE con el obje-
tivo de integrarlos al proceso presupuestario.

Establecer las directrices metodoldgicas, para la
integracion del informe de conclusiones y reco-
mendaciones derivado del analisis del informe
general, de los informes especificos y de los in-
formes individuales.

Subcomision de Seguimiento de Proyectos de
Asociacion Publico-Privado (APP). Presidida por
la Diputada Alicia Barrientos Pantoja, se realiz6
la instalacion de la Subcomision el 21 de sep-
tiembre de 2016.
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Ademas, se efectuaron diversas reuniones de tra-
bajo con la ASE entre ellas la celebrada el 13 de
octubre de 2016. De igual forma, se recibi6 pro-
puesta por el Laboratorio de Politicas Publicas
Ethos el 25 de enero de 2017, en la cual se pro-
pone realizar una serie de acciones para mejorar
la fiscalizacion a las APP.

Ademas, se prepararon las siguientes actividades como
parte de su programa de trabajo:

Vinculacion con la Auditoria Superior de la Federa-
cion (ASF) para el seguimiento de auditorias a pro-
yectos de APP.

Contacto permanente con la Secretaria de la Fun-
cion Publica para la presentacion de informes
solicitados por la subcomision, ademas de la di-
fusion de dichos informes.

Solicitar la presencia de funcionarios de las enti-
dades federativas que tengan bajo su responsabili-
dad la realizacion de proyectos en ejecucion, aun
cuando fueron iniciados antes de la aprobacion de
la Ley de Asociaciones Publico Privadas (LAPP), en
2012, asi como los que estan incluidos en el Pro-
grama Nacional de Infraestructura 2014-2018.

Atender y dar seguimiento a las denuncias presen-
tadas por la ciudadania sobre irregularidades o ac-
tos de corrupcion durante el inicio, desarrollo o
término de los proyectos, asi como exhortar a las
autoridades competentes a su atencion.

Contemplar los marcos normativos relacionados
con los tipos de APP para la elaboracion de la Ley
Federal de Asociaciones Publico-Privadas.




Programas de Trabajo e Informes
de Actividades Legislativas de la Comision
de Vigilancia de la ASF

La CVASF en cumplimiento y de conformidad con lo
sefialado, en los articulos 45, numeral 6, inciso a) de
la LOCGEUM; 158, numeral 1, fraccion 11, y 161, del
RCD, realizo la presentacion de los Programas Anuales
de Trabajo, mismos que se han publicado en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados (GPCD), se-
gun las descripciones siguientes:

e Programa de Trabajo correspondiente al periodo
octubre de 2015 - agosto de 2016 Gaceta Parla-
mentaria, nimero 4424, viernes 11 de diciembre
de 2015.

e Programa Anual de Trabajo, correspondiente al
periodo octubre de 2016 - agosto de 2017 Gaceta
Parlamentaria, ntumero 4875, viernes 29 de sep-
tiembre de 2017.

e Programa Anual de Trabajo, correspondiente al
periodo septiembre de 2017 - agosto de 2018,
tercer afio de ejercicio de la LXIII Legislatura Ga-
ceta Parlamentaria, numero 4980, miércoles 7 de
marzo de 2018.

En los programas, se precisa el fundamento juridico de
la actuacion de la CVASE los antecedentes de la fiscaliza-
cion, los principios que la regularan, su mision y vision,
objetivos y actividades para la entrega de resultados que
son competencia de esta soberania y de la Auditoria Su-
perior de la Federacion.
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Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto por los articulos
40, numeral 4; 45, numeral 6 inciso b) de la LOCGEUM,;
150, fraccion X; 164, numeral 1; 165 y 213, fraccion 1V,
del RCD, la CVASF presento sus informes semestrales de
actividades mismos, que fueron publicados en la Gaceta
Parlamentaria y se encuentran disponibles en el sitio de
intenet de la Comision.

Los informes corresponden a las actividades legislativas
octubre 2015-agosto 2018.

VIGILANCIA DE LA

] R DE LA FEDERACION
COMISION DE VIGILANCIA DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
“PRIMER INFORME SEMESTRAL DE ACTIVID. ADES
LEGISLATIVAS CORRESPONDIENTE AL FRIMER ANO DE
EJERCICIO DE LA LXI LEGISLATURA" MESTRAL DE ACTIVIDADES
INDIENTES AL PRIMER ARO DE

LXIll LEGISLATURA"

Palach Legistative de San Liziro
México, Ciudad de Mixico
OCTURRE 2015 - FEBRERO 2016
Palacio Lnghiative de Sa Lisarg
Méica, Cludad da Misico
MARZO 2016 - AGOSTO 2016

Inauguracion de la Sala de Presidentes de la CVASF

NCIA DE LA
LA FEDERACION

AL SEGUNDO ARO DE

lDE ACTIVIDADES
ISLATURA"

COMISION DE VIGILANCIA DE LA
UDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

EGUNDO INFORME SEMESTRAL DE ACTIVIDADES
TIVAS CORRESPONDIENTES AL SEGUNDO ANO DE
EJERCICIO DE LA LXIl LEGISLATURA"

Palicia Ligmlatres de San Lisars
MARZO 2017 - ADOSTO 2017
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Comparecencias de funcionarios de la Diputados de la CVASF en comparecencia del Mtro.
Secretaria de la Funcion Publica Virgilio Andrade Martinez, Secretario de la Funcion
Publica. 18 Nov. 2015

En el marco de los trabajos de las Comisiones Unidas
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
y de Transparencia y Anticorrupcion, el 18 de noviem-
bre de 2015, tuvo lugar la comparecencia del entonces
Secretario de la Funcion Publica, Mtro. Virgilio Andrade
Martinez, en el contexto de los trabajos de analisis del
Tercer Informe de Gobierno del Presidente de la Repu-
blica, aprobado por la Camara de Diputados el 27 de
octubre de 2015.

Comparecencia del Mtro. Virgilio Andrade Martinez,
Secretario de la Funcion Publica. 18 Nov. 2015
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De igual forma, el 25 de octubre de 2017, en el con-
texto del Analisis del Quinto Informe de Gobierno del
Presidente de la Republica, comparecio ante las Comi-
siones Unidas de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion y de Transparencia y Anticorrupcion,
la Titular de la Secretaria de la Funcion Publica, Mtra.
Arely Gomez Gonzalez.

Comparecencia de la Mtra. Arely Gomez Gonzalez,
Secretaria de la Funcién Publica. 25 Oct. 2017
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Entrega de Estados Financieros Auditados
y Avances Académicos de Universidades
(ANUIES)

La Comision de Vigilancia de la ASE en conjunto con la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
han efectuado hasta la fecha tres reuniones de trabajo,
en las cuales las universidades publicas de México, bajo
la coordinacion de la Asociacion Nacional de Universi-
dades e Instituciones de Educacion Superior (ANUIES),
entregaron sus estados financieros auditados, correspon-
dientes al ejercicio fiscal 2014, 2015 y 2016, asi como el
reporte de sus principales avances académicos.

Ademas, en estos eventos, el Diputado Presidente de la

CVASF reconoci6 a las universidades publicas la adopcion ‘ B A e ; .‘{_‘ '
del ejercicio de transparencia y rendicion de cuentas. '

Durante una reunion de trabajo con el Rector de la Universidad Nacional
Autéonoma de México, Dr. Enrique Luis Graue Wiechers y el Presidente la
Junta de Coordinacion Politica, Dip. César Camacho.

Entrega de Estados Financieros y Avances Académicos de Universidades —
ANUIES — CVASF - CESE, 2015

OMISIONES UNIDAS DE VIGILANCIA
DE LA AUDITORIA SUPERIDR DE
LA FEDERACION Y COMISION DE
EDUCACION PUBLICA Y SERVICIOS EDUCATIVOS
CON LA ANUIES

ENTREBA DE ESTADDS ANANCIEROS
AUDITADOS Y AVANCES ACADEMICOS
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Entrega de Estados Financieros y Avances
Académicos de Universidades — ANUIES — CVASF -
CESE, 2015
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Entrega de Estados Financieros y Avances
Académicos de Universidades — ANUIES — CVASF —

ENTREGA DE
ESTADOS FINANCIEROS Y
AVANCES ACADEMICOS

ENTREGA DE
ESTADOS FINANCIERDS ¥
AVANCES ACADEMICOS
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CESE, 2016

COMISION DE VIGILAI
%y LA AUDITORIA SUPEF
- LA FEDERAEIDI

ENTREGA
ESTADOS FINAN
AVANCES ACAL

PALACE LEEISTATIVO DE SA

estados financieros de la UNAM.

Sesion de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria de la Federacion en la Rec-
toria de la Universidad Nacional Auto-
noma de México con su rector y con el
Patronato Universitario para recibir los



Entrega de Estados Financieros y Avances Académicos
de Universidades — ANUIES — CVASF — CESE, 2017

DIMSIONES INIDAS E ;
VIGLANGA O (A AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEBERALIN Y

Participacion de la CVASF en la Comision Especial de
Seguimiento a la Construccion del Nuevo Aeropuerto
de la Ciudad de México

La CVASF también ha participado activamente en los
trabajos de la Comision Especial de Seguimiento a la
Construccion del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
Meéxico (NACM). La colaboracion con la referida Co-
mision, reviste importancia, por la necesidad de garan-
tizar absoluta transparencia y apego a lo dispuesto en
la normatividad, evitar corrupcion y por los beneficios
esperados en el ambito econémico y social que genera-
ra en el futuro el NACM.

De igual forma, se reconoce el trabajo legislativo a cargo
del Dip. Pablo Bedolla Lopez, integrante de la CVASE
que a su vez fungié como presidente de la Comision
de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial en la
LXIII Legislatura, lo que permiti6 estrechar lazos de co-
laboracion entre ambas comisiones y robustecer los me-
canismos de control parlamentario.
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Proceso legislativo de
la nueva Ley
de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas
de la Federacion



Grupo de trabajo

on fecha 28 de abril de 2016 se publico en la Gaceta Par-
lamentaria de esta Camara de Diputados la “Proposicion
de Acuerdo Parlamentario de la Junta de Coordinacion Poli-
tica para la creacion de un Grupo de Trabajo en Materia de
Fiscalizacion”, con el objetivo de generar condiciones que
permitan analizar y debatir las diversas iniciativas y even-
tuales minutas sobre el tema, mismo que fue aprobado
con la integracion plural siguiente:

Durante una de las sesiones de la mesa de trabajo para la integracion de la
iniciativa de la nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.

Grupo

parlamentario

PRI

PAN

PRD

PVEM

MORENA

MC

NA

PES
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Integrante

Dip. Edgar Romo Garcia

Dip. Marfa Guadalupe Cecilia Romero
Castillo

Dip. Luis Maldonado Venegas

Dip. Sharon Maria Teresa Cuenca Ayala

Dip. Rogerio Castro Vazquez

Dip. Marfa Candelaria Ochoa Avalas

Dip. Francisco Javier Pinto Torres

Dip. Ana Guadalupe Perea Santos




Desde el inicio, se plante6 una presi-
dencia colegiada del grupo de trabajo,
conformada por la presidencia de la Co-
mision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion y la Comision de
Transparencia y Anticorrupcion (CTA),
a cargo del Dip. Luis Maldonado Vene-
gas y el Dip. Rogerio Castro Vazquez
con lo que se garantizo el equilibrio en
el desarrollo y en los resultados de las
investigaciones y estudios realizados; la
elaboracion de un proyecto integral con
el mayor consenso posible, correspon-
di6 a la CVASE mientras que toco a la
CTA la dictaminacion de dicho proyecto
con la opinion de la CVASE

El 14 de junio de 2016 se llevo a cabo,
durante la Cuarta Reunion de Pleno de
la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, la Presiden-
cia informo a los integrantes presentes la
atencion urgente que se dio a la situa-
cion prevalente al término del periodo
ordinario en que se presentaron cuatro
iniciativas en materia de fiscalizacion,
promovidas por los grupos parlamen-
tarios del PAN, PRI, PRD y MORENA,
mismas que a continuacion se describen:

SAMARA DE DIFUTADOS

1200 LEGISLATURA

ACTA DE LA CUARTA REUNION DE PLENO DE LA COMISION'DE VIGILANCIA
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERAGION,
EFECTUADA EL DIA 14 DE JUNIO DE 2016.

Siendo las 9:30 hrs del dia 14 de junio de 2018, en los salones “C y D" del restaurante Cristales, ublcado en
Av. Congrese de la Union n® 66, Col. El Parque, de la Honorable Camara de Diputados, el C. Dip. Luls
Maldonado Venegas (PRD), Presidente de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, da inicio a la Cuarla Reunion Flenaria de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion de la Camara de Diputados, de la LX/II Legislatura el H. Congrese de la Unién, agradeciendo
a los Diputados intagrantes de la misma su presencia y sclicitando respetuosamente a la Dip. Ruth Noem|
Tiscarefic Agoilia (PRI} su apoyo para el desarrollo de la reunion.

EI C. Dip. Luls Maldonado Venegas (PRD), solicila a la Diputada Secrelaria informe al pleno el computo de
integrantes presentes y valide la existencia de quorum para dar iniclo @ la reunidn, -—-—------meeeeeemeee -

1.- Registro de Asistencia y Certificaclén del Quorum.

La Dip. Ruth Noemi Tiscareiio Agoitia (PRI) informa al pleno de la Comisidn que hay un previo de dieciseis
firmas de los CC. Diputados presentes y por lo tanto el quorum requeride para iniciar formalmente la reunion,
quedando regisirada la asistencia de veinte Diputados al finalizar la misma, con el registro en listas de los
siguientes CC. Diputados: Dip. Luis Maldonado Venegas (PRD), Dip. Fidel Almanza Monroy (PRI), Dip.
Martha Sofia Tamayo Morales (PRI), Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoilia (PRI), Dip. Minerva Hernandez
Ramos (PAN), Dip. Luis Gilberto Marrén Agustin (PAN), Dip. Emilio Enrique Salazar Farias (PVEM), Dip.
Alicia Barrientos Pantoja (MORENA), Dip. Francisco Javier Pinto Torres (NA), Dip. Marco Antonio Aguilar
Yunes (PRI}, Dip. Pablo Bedolla Lopez (PRI), Dip. Paloma Canales Sudrez (PVEM), Dip. Manuel Jestis
Clouthier Carrillo {IND), Dip. Araceli Damian Gonzaler (MORENA), Dip. Javier Guerrero Garcia (PRI), Dip.
Gonzalo Guizar Valladares (PES), Dip. Marla Luisa Sanchez Meza (PAN), Dip. Maria Esther de Jesis
Sherman Leafto (PRI}, Dip. Viclor Manuel Silva Tejeda (PRI), Dip. Alma Carolina Viggiano Austria (PRI) -

Inasistencias: Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin (PRI), Dip. Maricela Contreras Julidn (PRD), Dip. David
Jiménez Rumbo (PRD), Dip. Claudia Sofla Corichi Garcia (MC), Dip. Ricardo Angel Barrientos Rios (PRD),
Dip. Marko Anlenio Cortés Mendoza (PAN), Dip. Maria Monserrath Sobreyra Santos (PRI), Dip. Francisco

ACTA DE LA CUARTA REUNION DE PLENO DE LA COMISION DE VIGILANCIA DE LA R DE LA 14 DE JUNID DE

e,
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Iniciativa

Turno a comision

Sinopsis

1. Proyecto de decreto que expide la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas y reforma los articu-
los 70 de la Ley General de Con-
tabilidad Gubernamental y 49 de
la Ley de Coordinacion Fiscal.

Proponente: Llerenas Morales Vidal
(MORENA) Suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario
de Morena

2. Proyecto de decreto que expide la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas.

Proponente: Ortega Alvarez Omar
(PRD)

3. Proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones
Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, de
la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

Proponente: Diputados integrantes del
PRI (PRI) Suscrita por Integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI

4. Proyecto de decreto que reforma
los articulos 227 y 228 del Regla-
mento de la Camara de Diputados.

Proponente: Grupos Parlamentarios
(conjuntos), suscrita por las diputadas
Maricela Contreras Julian (PRD) y Mi-
nerva Hernandez Ramos (PAN)

Fecha de presentacion:
26-Abril-2016

e Transparencia y Anticorrup-
cion, con opinion de

e Presupuesto y Cuenta Pu-
blica

* Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion

Fecha de presentacion:
26-Abril-2016

e Transparencia y Anticorrup-
cion, con opinion de

e Presupuesto y Cuenta Pu-
blica

* Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion

Fecha de presentacion:
29-Abril-2016

e Transparencia y Anticorrup-
cion, con opinion de

e Presupuesto y Cuenta Pu-
blica

* Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion

Fecha de presentacion:
6-Octubre-2016

e Régimen, Reglamentos y
Prdcticas Parlamentarias, con
opinion de

* Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion

Crear un ordenamiento juridico con el objeto de
regular, las atribuciones, facultades y objetivos en
materia de fiscalizacion superior, cuenta publica,
los alcances de la Auditorfa Superior de la Fede-
racién y su relacion con la Camara de Diputados.
Crear el Sistema Nacional de Fiscalizacion y las
bases de Subsistema Nacional de Evaluacion e in-
cluir a las alcaldias de la Ciudad de México.

Crear un ordenamiento juridico con el objeto de re-
gular la organizacion y funcionamiento de la Audi-
toria Superior de la Federacion, los procedimientos
de imposicion de responsabilidades de prevencion
y el combate a la corrupcion, la participacion de
la sociedad en los procesos de fiscalizacion, prin-
cipalmente. Establecer diversas atribuciones de la
Auditoria Superior de la Federacion. Crear el Sis-
tema Nacional de Fiscalizacion, como el conjunto
de mecanismos coordinacion entre los 6rganos res-
ponsables de las tareas de auditoria gubernamental
en los distintos 6rdenes de gobierno.

Fortalecer, perfeccionar y actualizar el sistema in-
tegral de fiscalizacion, transparencia, rendicion de
cuentas y ética publica que permita, conforme a
las nuevas disposiciones constitucionales, maxi-
mizar la eficacia y eficiencia de las acciones de go-
bierno en todos los ambitos y 6rdenes juridicos en
nuestro Estado Federal.

Incluir a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior, para la elaboracion del dictamen y la re-
vision de la Cuenta Publica de cada ejercicio fiscal.
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En esa ocasion, el diputado Luis Maldonado Venegas, pre-
sidente colegiado del Grupo de Trabajo en Materia de Fis-
calizacion, declaré que este texto no cancelaba el debate
en la comision dictaminadora, ni iniciativas presentadas
por los grupos parlamentarios en la materia, ni la posibi-
lidad de que se hubiesen aprobado modificaciones, am-
pliaciones y otros planteamientos, asi como la facultad del
Pleno de que se dieran cambios.

Puntualizo que si bien el grupo tenia hasta el 30 de junio
para analizar y debatir diversas iniciativas sobre el tema,
“los tiempos del periodo extraordinario —a partir del 13
de junio— obligaron a acelerar estas tareas”.

Destaco que el anteproyecto incluia todas las propuestas
de los grupos parlamentarios, aunque presentaba ciertas
reservas en los puntos no consensados.

Desde su instalacion, el 17 de mayo de 2016, el Grupo
se aboco al analisis de las diversas iniciativas presentadas,
y mostro avances significativos hasta la presentacion de
conclusiones ante la Junta de Coordinacion Politica, el
08 de junio de 2016; una vez aprobado el anteproyecto
de nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, lo
turno a la CTA para su dictamen.

Al sustentar ante el Pleno de la H. Camara de Diputados la iniciativa de la
nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas.
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Dictaminacion

Como quedo apuntado, la CTA fue la encargada de dic-
taminar el proyecto de la Nueva Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas.

Durante el proceso respectivo y en apego al “Acuerdo Par-
lamentario de la Junta de Coordinacion Politica para la crea-
cion de un Grupo de Trabajo en Materia de Fiscalizacion”, el
dictamen correspondiente debia contar con la opinion de
la CVASE lo que propicié una intensa participacion du-
rante los trabajos respectivos, a la par de los realizados
por la propia Auditoria Superior de la Federacion (ASF),
se sumo la participacion de un amplio numero de organi-
zaciones de la sociedad civil; baste mencionar que mas de
50 agrupaciones participaron en la construccion de “Los
siete pilares del Sistema Nacional Anticorrupcion”,! den-
tro de los que se encuentra la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion.

Fue necesario que la CTA trabajara de manera intensiva
para la aprobacion del proyecto durante los dias 14y 16
de junio de 2016 en sesion permanente. Dichos trabajos
culminaron el dia tltimo de los citados, con la aproba-
cion del dictamen de Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas con amplisimo consenso, con una votacion de 25
votos a favor y 2 abstenciones.

Es de resaltar el reconocimiento que se hizo a la partici-
pacion de la CVASF para lograr el producto final, a través
del Grupo de Trabajo en Materia de Fiscalizacion, y de
la Unidad de Evaluacion y Control, conjuntamente con
todos los demas participantes.

Lo anterior quedoé asentado en el Acta respectiva.

1 Fuente: https://imco.org. mx/wp-content/
uploads/2016/04/2016-Siete_pilares SNA-Documento.pdf.
Fecha de consulta 20/02/18. 17:45 hrs.

DNCTAMIN GUF FWITE LA ECUISEN OF TRANSFARTRCLA ¥
ANTEOWRICION  CON  RELACION A LABOWLNERS
ST VAR CON PRCYREID B GACHERE OUF FYROIN ¥
REFORMAN LA LTY OF FSCALZACON ¥ INDEGN OF
CUBNTAS OF LA FICERACOM, LA LY OF COORDmACE |
MECAL ¥ LA LEY OEMERAL DE CONTABLIOAD
U AL

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCION
CON RELACION A LAS DIVERSAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
QUE EXPIDEN Y REFORMAN LA LEY DE FlSC#LIZ.ﬂClO_N ¥ RENDICION DE
CUENTAS DE LA FEDERACION, LA LEY DE COORDINACION FISCAL ¥ LA LEY
GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la Comisién de
Transparencia y Anlicorrupcidn con opinidn de las Comisiones de Presupuesto y Cuenla
Pdblica y de Viglancia de la Auditoria Superior de la Federacion, las Inicialivas con
Proyeclo de Decrelo que reforman y expiden la Ley de Fiscabzacion y Rendicion de

Cuenlas de la Federacion, |a Ley de Coordinacian Fiscal asi como |a Ley General de

C G 1tal, por el Diputado Luis Gilberlo Marron Agustin,
integrante del Grupo Parlamentario del Partide Accién Macional, por el Diputade Vidal
Lierenas Marales asi como diversos inlegranies del Grupo Parlamentano del Partido
Movimiento Regeneracién Nacional, per el Diputado Omar Ortega Alvarez. integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucon Democrabica, y por diversos Diputados
integrantes. del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario  Institucianal,

respectivamente.

Esla Comisién de Transparencia y Anticorrupcién, con fundamenteo en lo dispuesto por
los arliculos 71 y 72 de la Consbitucien Politica de los Eslados Unidos Mexzicanos, 39,
43, 44 y 45 numeral B, incisos e) y 1) de la Ley Organica del Congrese General de los
Eslados Unides Mexicanos, B0, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral
1. fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, procedid al analisis de
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Votacion

Los esfuerzos y acuerdos realizados por todos y cada uno
de los participantes cristalizaron con la presentacion YOLUMENTY
5 i uni CONTINUACION DE LA SESION §
ante el Pleno de la Camara de Diputados, el l§ dg junio L T
de 2016, de la que se destacan los aspectos siguientes:
Emision de Informes Individuales; Emision del Informe
General Ejecutivo; Revision del Ejercicio Actual y de los
anteriores al de la Cuenta Publica; Fiscalizar, en coordi- RENDICION DE CUENTAS, LEY DE COORDINA-  men
.. . L. . CION FISCAL. Y LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
nacion con las Entidades, las Participaciones Federales; GUBERNAMENTAL
Fiscalizar los empréstitos de Estados y Municipios con ga-
. ;2 P : ;2 la Comision de Tr ia v Anti
rantia de la Federacion; Emision del Informe de Situacion G e i Comio e Ttepermc y Ancm et
de observaciones, recomendaciones y acciones promovi- @ IR e ey
das, y los procedimientos en caso de irregularidades, ante S e
CAMARA DEDIFUTADOS
la ASE el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la
Fiscalia Especializada en combate a la Corrupcion, y ante
esta propia Camara.

DECLARATORIA DE PUBLICIDAD DE DICTAMEN  con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Fis-
DE LEY 0 DECRETO calizacion v Rendicion de Cuentas de la Federacion; y se

reforman ¢l articulo 49 de Ia Ley de Coordinacion Fiseal, v
EXPIDE LA LEY GENERAL DE FISCALIZACION ¥ ¢l articulo 70 de la Ley General de Contabilidad Gubema-

EI Secretario diputado Ramdn Bafiales Arambula: Dic-

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION DE TRANSPARENCIA Y
ANTICORRUPCION CON RELACION A LAS DIVERSAS INICIATIVAS CON
PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDEN Y REFORMAN LA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION, LA LEY DE

COORDINACION  FISCAL LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL. errciets ci SObL ik
El Pleno cameral aprobo en lo general, con 459 votos, el . N

dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la

HONORABLE ASAMBLEA:
El Presidente de la Mesa Directiva de 4 omision de

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fede-
racion, y se reforman el articulo 49 de la Ley General de
Coordinacion Fiscal, y el 70 de la Ley General de Conta-
bilidad Gubernamental.

Por otra parte, fueron aprobados los articulos reservados
en términos del dictamen, con las modificaciones acepta-
das por la asamblea por 349 votos, quedando aprobado
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por
el que se expide la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion y se reforman el articulo 49 de
la Ley de Coordinacion Fiscal y el articulo 70 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. Acto seguido,
se envio al Senado para sus efectos constitucionales.
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Transparencia y Anticorrupcién con opinién de las Comisiones de Presupuesto y
‘Cuenta Publica y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, las Iniciativas
con Proyecio de Decrefo que reforman y expiden la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas de la Federacion, la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como la Ley General
de Contabilidad Gubemnamental, suscritas por el Diputado Luis Gilberto Marrén Agustin,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por el Diputado Vidal
Llerenas Morales asi como diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiente Regeneracion Nacional, por el Diputade Omar Ortega Alvarez, integrante
del Grupo Parlamentario’ del Partido de la Revolucién Democratica, y por diversos

Diputados integrantes del Grupo io del Partido
respectivamente.
Esta Comisitn de T ¥ Anti ién, con en lo dispuesto por

los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de log Estados Unidos Mexicanos; 39,
43, 44 y 45, numeral B, incisos ) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral
1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Cémara de Diputados, procedié al analisis de




Promulgacion

Cumplidos los procedimientos de Ley en la colegislado-
ra, se remitio al Poder Ejecutivo que la promulgo y fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF),
el 18 de julio de 2016, concluyendo asi venturosamente el
proceso legislativo de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion.

Durante las jornadas de divulgacion de la nueva Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas, con la presencia del Gobernador y funcionarios del
Estado de San Luis Potosi.

Diario Oficial de la Federacién
(Edicién Vespertina) DIARIO OFICIAL Lunes 18 de
julio de 2016

[SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DE LA FEDERACION
TiTULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capitulo Unico

Articulo 1.- La presente Ley es de orden piblico y tiene por objeto reglamentar los articulos 73 fraccidn
XXIV, 74, fracciones II y VI, y 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
revisién y fiscalizacién de:
I. La Cuenta Piblica;
I1. Las situaciones irregulares que se denuncien en términos de esta Ley, respecto al ejercicio fiscal en curso
o0 a gjercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revision;

III. La aplicacién de las formulas de distribucién, ministracién y ejercicio de las participaciones federales, y

IV. El destino y ejercicio de los recursos pi it de 10! por los estados y
municipios, que cuenten con la garantia de la Federacion.
Para efectos de este articulo, la Auditoria Superior de la Federacion podrd fiscalizar las operaciones que

involucren recursos publicos federales o participaciones federales a través de contrataciones, subsidios,

transferencias, ivos, i i fondos, i publico privadas o cualquier ofra
figura juridica y el otorgamiento de garantias scbre empréstitos de Estados y Municipios, entre otras
operaciones.

Adicionalmente, la presente Ley establece la organizacion de la Auditoria Superior de la Federacion, sus
atribuciones, incluyendo aquéllas para conocer, investigar y substanciar la comisién de faltas administrativas

que detecte en sus funciones de fiscalizacion, en términos de esta Ley y la Ley General de Responsabilidades

A 1

; as{ como su control y vigilancia por parte de la Cdmara de Diputados.

Articulo 2.- La fiscalizacién de la Cuenta Piblica comprende:

I. La fiscalizacién de la gestién financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y €l Presupuesto de Egresos, y¥ demés disposiciones legales aplicables, en
cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica, incluyendo la revisién del manejo, la
custodia y la aplicacién de recursos publicos federales, asi como de la demds informacién financiera,

contable, il ial ia y p atica que las enti ¥ deban incluir en dicho

a las di: ici i ¥
II. La préctica de auditorias sobre el desempefio para verificar el grado de cumplimientc de los objetives de
los programas federales.
Articulo 3.- La fiscalizacién de la Cuenta Publica tiene el objeto establecido en esta Ley y se llevard a cabo

conforme a los principios de legalidad, itivis i y con

Articulo 4.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Auditoria Superior de la Federacion: el érgano técnico de fiscalizacién de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién a que se refieren los articulos 74, fracciones IT'y VI y 79 y 109 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Auditorfas: proceso sistemético en el que de manera objetiva se obtiene y se evalla evidencia para
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Proceso parlamentario
para la designacion
de los titulares de los
Organos  Internos  de
Control de los Organismos
Constitucionales
Autonomos y de la
titularidad de la Auditoria
Superior de la Federacion




n cumplimiento del mandato constitucional sefialado en
la Fraccion VIII del Articulo 74 de nuestra Carta Magna, F

relativo a la facultad exclusiva de esta Camara de Diputa- ' @ GaC eta
dos de designar con el voto de las dos terceras partes de s peDmsT0s P arl amentarla
los votos de sus miembros presentes, a los titulares de los
Organos Internos de Control de los Organismos Constitu- At XX | Palcio Legislatio de San Lézaro, viemes 26 de abril de 2017 __| Nimero 4765-301
cionales Auténomos que ejerzan recursos del Presupuesto

de Egresos de la Federacion; asi como por lo dispuesto en
los articulos 20, numeral 2, inciso j); 34, numeral 1, inciso

Proposiciones de acuerdo de los érganos de gobierno

De la Junta de Coordinacién Politica, por el que se propone al Ple-

- 1o 3 3 no el proceso y la convocatoria para la designacion de los titulares
1); 34 Bis; 57 Bis, y 57 Ter de la LOCGEUM, el 28 de abril ot A e —
Z A . reconocida en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
de 2017, se present6 al Pleno de la Camara de Diputa- Cino e iersan ecurso dl Presupucet de Egreao de 1 Fede-
L i L racion
dos la proposicion de “Acuerdo de la Junta de Coordinacion

(Aprobado en la sesion del Pleno de la Camara de Diputados

Politica del proceso y convocatoria para la designacion de los el 28 deabril de 2017, con 335 votos e pro)
titulares de los Organos Internos de Control de los organismos
con autonomia reconocida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, en esta ocasion referido especi-
ficamente al Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a Anexo XXI
la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales;
la Comision Federal de Competencia Economica, y el Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones.

Viernes 28 de abril

Proceso parlamentario para la designacion de los titulares de los Organos Internos de Control
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Derivado de lo anterior, el 9 de mayo de 2018, se publi-
c6 en el DOF, el acuerdo respectivo, con lo que dio inicio
el proceso del caso.

Del 17 al 19 de mayo de 2017 se llevo a cabo la inscrip-
cion y el registro de aspirantes para ocupar los cargos de
titulares de los Organos Internos de Control (OIC5) de los
Organismos Constitucionales Auténomos (OCAs), ante la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados y su posterior
remision a las presidencias de las Comisiones Unidas de
Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de la Au-
ditorfa Superior de la Federacion, habiéndose recibido un
total de 68 solicitudes de aspirantes.

El dia 22 de mayo de 2017 se recibieron en las Juntas
Directivas de las comisiones mencionadas los 68 expe-
dientes de cada uno de los aspirantes, por lo cual a partir
del 23 de mayo ambas comisiones sesionaron de manera
conjunta para realizar la revision correspondiente a efec-
to de determinar aquellos aspirantes que acreditaron el
cumplimiento de requisitos exigidos en la convocatoria.
La revision se llevo a cabo dias 25, 26 y 29 de mayo.

Es importante resaltar que el 24 de mayo, se publico en
la GPCD el Acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica,
por el cual se solicita a los aspirantes en el proceso de desig-
nacion de Titulares de Organos Internos de Control de orga-
nismos con autonomia reconocida en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos que ejercen recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion, presenten misiva en
la que manifiesten su declaracion de intereses.
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Junta de Coordinacién Politica

CAMARA DE DIPUTADOS ©
LN LEGISLATURA

ACUERDO

PR‘I“ERD Sﬂ instruye a las mas Diroctivas de las Comisiones Unidas de
gilancia de la Auditerla Superior de la

Federacién, que en ol marco de Ins Dlum provislos por ol Acverdo de la Junta de
Coordinacidn Politica por el que se prapene &l Pleno el proceso y s convocaloria
para la dosigﬂac«jn de fos livlares de Jos diganos infernos de control de jos
o en Ia C ion Polilica de los Estados
Linidos i recursos del F e Egresos de la Federaciin
aprobado por el Plenu el pasado 28 de abril y publicado en e Diario Oficial de la
Federacion el 9 de mayo siguiente, requieran a los sesenta y ocho aspirantes que se
registraron en iempo y forma ante la Mesa Directiva de la CAmuadaDI;mladon antre
&l 17 y ol 19 de mayo pasados p de titulares
de drganos inlemos de control de con en la
Constitluckn Politica de los Estados Unidos Mexicanes, que ejercan recursos deal
Presupuesto de Egresos do la Federciin, a efecto de que den cumplimiento a los
requisitos de la misma mediante la entrega de la carla con firma auldgrala, anexa al
presenie Acuerdo, conforme al numetal 2, incisa g) del Apartado | de la Convocatoria,

SEGUNDO. La carta con firma aulégrafa deberd ser to

al Apartado |, numeral 5 de la Convocaloria antes referida, del 5 al 7 de Junio, con
horario de las 10:00 a las 15:00 horas, en el Salon Protocolo del Edificio C del Palacio
Legislative de San Lazaro.

T en la Gacata




ACUERDOD

PRIMERO. Se instruye 5 las Juntas Directivas do las Comaiones Usidas de
Transparencia y Anlicomupoién y de Viglancia de la Audiona Supencr de la
Fedaracitn. que an @ marco de los plazos provisios por el Acuerdo do la Jurila do
Coordnacidn Polilica por of gue s8 propone &l Fleno ef proceso y i comocatona
parn la duwm de los biulaes de ks dpancs mlemos de conbol de o
&n b G Politca de o3 Estados
Linidoe dal F do &
apobade por el Pleno ol pasado 28 de abrl y publicado en of Diaric Oficial de I
Federacadn el % de mayo uguenie, emian una prevencion general a los sesenta y
ncha aspiranies que se mgistraron en lempo y lorma ante [a Mesa Deectva de la
Camara de Diputados antre ¢ 17 y o 19 02 mayo pasados para ponicipar en el
proceso de designacion de titulares de Srgancs intemos de conlrol de organssmos con
autonomias reconocida en la Constitucion Poitica de ks Estsdos Unidos Mexicanas.
que ajsrcen recursos del Presupuosio de Egresos de la Federacidin, a fin do que
presenten una declaracion bajo proteats de decir verdad, en la que manifiesten:

) Sus  inlweses  personaies, Ilrnﬂlm nl como  fespecio oo
de cualquier lipo y expresen
8l exmte conficio de |Me-nh en mhmn con el cago &l que aspian en &
Organisma C.

o

Para ol caso do que ol aspirame pretenda ocupar o cargo de Tiular del Cvgana
Intaeno die Control de ta Comsion Federsl de Competencis Econdmica o &f del
Institvio Fedesal de Telecomunicaciones, no haber ocupado ningun cargo
directve o haber representado de cusiguier lorma kos Inléreses reguiados poi
I lngisiacion cormaspondisnte del Organsma Conslituconalmants Autonams
ol que uiukar ded Grg Control, duranie
los CuBlro BNOS prevics 8l presanie proceso de designacidn.

SEQGUNDO. La misiva ielends &n e resolut berior, debera sar por las
¥ los aspirantes gue se hayan inscriio par participar en &l procesa dmnle & regisiro
reniizace los alas 17, 18 y 10 de mayo.

El lorrnato de misiva que deberin eniregar los para cumpl o 3
&l resclutive anterior, sard ol que acompafia ol presente ACUEIdo como Angso Linky
del msmo.

La misiva deberd ser enlregada en &l plam prevesto en el Apariado |, numarsl 5 de la
‘Comvocatona ames referida, del § al 7 de junio, con horario de las 10:00 a las 15.00
horas, en ol Saldn Protocolo del Edifico C del Palacio Legislativo de San Lazaro

TERCERO. Lo no previsto en ol presents Acuerdo, serd resuefio por la Junta da
Coordinacin Politica
CUARTO. Publiquese en i Gacets Poarismantasia

Asimismo, el 30 de mayo de 2017, se publico en la
GPCD el “Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por
el que se solicita a los aspirantes en el proceso de designacion
de titulares de Organos Internos de Control de organismos
con autonomia reconocida en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que ejercen recursos del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion, para que den cumpli-
miento a los requisitos del numeral 2, inciso g) del Apartado
I de la Convocatoria”.

De conformidad con lo anterior, el 31 de mayo, en se-
sion de las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas
de Transparencia y Anticorrupcion, y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion se emitio la lista de
aspirantes con prevencion, misma que fue publicada en
la pagina de internet de la Camara de Diputados en la
misma fecha.

El 7 de junio, con el proposito de establecer aclaraciones
respecto de la interpretacion de las Comisiones Unidas
de Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia de
la Auditorfa Superior de la Federacion a la contradic-
cion existente en la convocatoria, en los incisos h) del
Apartado I, numeral 1, e inciso g), numeral 2, mediante
Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, se hizo la
precision que debia prevalecer lo sefialado por el prime-
ro de los mencionados.
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El 8 de junio tuvo lugar la reunion de las Comisiones
Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, en la que se
definieron los aspirantes que cumplieron con los requi-
sitos exigidos en la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y en las leyes correspondientes,
para designar a los Titulares de los Organos Internos de
Control de los Organismos con Autonomia reconocida
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, emitiendo el listado siguientes, que
fue publicado en el DOF el 9 de junio del mismo ano:
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ACUERDO

UNICO.- La Junta de Coordinacién Politica de ka Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unién aclara que respecto a la contradiccion que se
observa en el Apartado | numeral 1 incise h) en relacidn con el Apartado |
numeral 2 inciso g) punto nimero 6, del Acuerdo por el que “Se aprueba el
proceso para la seleccidn y das'gnacufm de los ﬂulam de los drganos
interncs de control de los org ida en la
Constituclén que ejerzan recursos del Pvesupoeslo de Egresos de la
Federacién®, publicado en e Diario Oficial de la Federacion en fecha 08 de
Mayo de 201?. debe prevalecer el criterio previsto en el referido Apartado |
numeral 1 inciso h), por estar ajustado a los requisitos que deben cumplir los
aspirantes de conformidad con las leyes en la materia, siendo el siguiente;

‘Mo haber sido da Estado, F dor Genaral de la
Repiblica o de Jusficia de alguna de las entidades federativas, Oficial
Mayor de un enle piblico, Senador, Diputado Federal, Gobernador de
algan Estedo o Jefe de Gobiemo de la Ciudad de México, dirigents,
migmbro de drgano rector, alfo ejeculivo o responsable del manejo de
los reclirsos plblicos de algin pariido politico, ni haber sido postilado
para cargo de aleccidn popularen los cuatm aflos anferioras a la propia
designacin.”

Por tal motivo, se informa a las Ci i Unidas de T ¥
Anticorrupcitn y de Vigilancia de la Auditoria Supericr de la Federacitn para
los efectos legales a que haya lugar.




Horario Nombre del aspirante Expediente | Organismo

Lunes 12 de j
1 09:00 2a09:30  Evia Ramirez, Maximo Alberto 001 IFT
2 09:30 a2 10:00  Castellanos Rueda, Marytell 002 IFT
3 10:00 a 10:30 Garcia Pérez, Edgar Arturo 006 IFT
4 10:30a 11:00  Riva Palacio Martinez, Leopoldo Eugenio 007 IFT
5 11:00a 11:30  Ruiz Martinez, Enrique 011 IFT
6 11:30 2 12:00  Sanchez Carranza, Gricelda 014 IFT
7 12:00a 12:30  Lozano Moheno, Francisco Javier 024 IFT
8 12:30a213:00  Perdigon Nieto, Jaime Enrique 025 IFT
9 13:00a 13:30  Pérez Santacruz, Julio César 030 IFT
10 13:30 a 14:00 Gonzalez Cancino, Ernesto 033 IFT
11 14:00a 14:30  Luna Garcia, Laura 040 IFT
12 16:30 a 17:00 Gutierrez Gonzalez, Juan Marcos 042 IFT
13 17:00a 17:30  Grey Méndez, Alfonso 043 IFT
14 17:30 2 18:00  Arau Hermida, Raul Alfonso 054 IFT
1 09:002 09:30  Lopez Ruiz, Ricardo Gabriel 058 IFT
2 09:30 a 10:00 Gavira Segreste, Gonzalo Francisco 059 IFT
3 10:00 2 10:30  Gonzalez Luna, Guillermo 060 IFT
4 10:30a211:00  Castro Roman, Luis Alberto 061 IFT
5 11:00a 11:30  Garcia Gomez, Claudio 067 IFT
6 11:30212:00  Moyado Estrada, Francisco 015 INAI
7 12:00a 12:30 ~ Vazquez Pozas, Luis 017 INAI
8 12:30213:00  Loépez Lerin, Ricardo 028 INAI
9 13:00a13:30  Ojeda Delgado, René Andrés Francisco 029 INAIL
10 13:30a 14:00  Tejeda Reyes, Manuel 035 INAI
11 14:00 a 14:30  Gallegos Shibya, Diana Concepcion 048 INAIL
12 16:30a17:00  Moreno Velazquez, Luis Jesus 055 INAT
13 17:00a 17:30  Rodriguez Basurto, Sergio Guadalupe 063 INAI
14 17:30 2 18:00  Galicia Sanchez, Leticia 068 INAI
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Nombre del aspirante Expediente
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09:00 a 09:30
09:30 a 10:00
10:00 a 10:30
10:30a 11:00
11:00a11:30
11:30 a 12:00
12:00a 12:30
12:30 a 13:00
13:00 a 13:30
13:30 a 14:00
14:00 a 14:30
16:30a 17:00
17:00 a 17:30
17:30 a 18:00

09:00 a 09:30
09:30 a 10:00
10:00 a 10:30
10:30a 11:00
11:00a 11:30
11:30a 12:00
12:00 a 12:30
12:30 a 13:00
13:00 a 13:30
13:30 a 14:00
14:00 a 14:30
16:30 a 17:00
17:00 a 17:30
17:30 a 18:00

Lunes 19 de junio
Serrano Meneses, Arturo
Arteaga Santiago, Cutberto
Trevifio Pena, David
Baca Rivera, Fernando Renoir
Narvaez Bellacetin, Guillermo
Sanchez Curiel, Beatriz Maria
Martinez Diaz, Jorge Luis
Nevarez Rascon, Reyna Catalina
Mijangos Borja, Maria De La Luz
Latournerie Albores, Fidel
Duran Zarate, Alejandro
Cardenas Elizondo, Francisco
Chavez Sanchez, José Gerardo
Moran Roel, Luis Alfonso

Martes 20 de junio
Salazar Azcorra, Roger Daniel
Marquez Rueda, Fabian Antonio
Vazquez Castellanos, Raymundo
Lujan Olivas, Carlos Arturo
Leon Ibarra, Claudia Elena
Pavon Juarez, Ericka
Gudirio Galindo, Julian Jesus
Corona Gutierrez, Luciano Crispin
Duarte Davila, Juan Manuel
Ortiz Pozos, Rubén
Loaiza Nuriez, Manuel
Chavez Almada, Eduardo
Amaya Martinez, Susana
Cervantes Martinez, Javier

0l6
018
021
044
045
050
056
064
066
037
049
004
008
013

019
032
039
053
005
009
020
022
023
034
047
051
052
057

INAI
COFECE
COFECE
COFECE
COFECE
COFECE
COFECE
COFECE
COFECE

INAI-COFECE
INAI-COFECE
INAI-IFT
INAI-IFT
INAI-IFT

COFECE-IFT
COFECE-IFT
COFECE-IFT
COFECE-IFT
INAI-COFECE-IFT
INAI-COFECE-IFT
INAI-COFECE-IFT
INAI-COFECE-IFT
INAI-COFECE-IFT
INAI-COFECE-IFT
INAI-COFECE-IFT
INAI-COFECE-IFT
INAI-COFECE-IFT
INAI-COFECE-IFT
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Derivado de lo anterior, los dias 12, 13, 19 y 20 de junio
se realizaron las comparecencias de los aspirantes que
cumplieron con los requisitos establecidos de manera
publica y que fueron transmitidas por el canal del Con-
greso; por lo que en reunion del 27 de junio de 2017, las
Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion y
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
integraron los expedientes y elaboraron el Dictamen de
los candidatos aptos a ocupar los cargos de titulares de
los OIC’s de los OCAs materia de la convocatoria de mé-
rito, mismo que se remitié a la Junta de Coordinacién
Politica el dia siguiente, y fue publicado en la Gaceta Par-

lamentaria el 29 de junio del mismo aio. Con ello, dio
inicio el periodo de deliberaciones a cargo de los inte-
grantes de la Junta de Coordinacion Politica para formu-
lar las propuestas al Pleno, para decidir quiénes debian
ocupar los cargos objeto del proceso descrito.

Ellistado remitido a la Junta de Coordinacion Politica inclu-
yo a 14 candidatos al cargo de Titular del OIC del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales; 19 para la titularidad del
OIC de la Comision Federal de Competencia Economica,
y 20 para la del Instituto Federal de Telecomunicaciones.

Gaceta
Parlamentaria

[ Niimero 4811-1

CAMARA DE DIPUTADOS
LIl LEGISLATURA

Ao XX |

CONTENIDO

Dictamenes

Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves 29 de junio de 2017

De las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcién, y de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion, por el que se remite a la
Junta de Coordinacién Politica la lista de candidatas y candidatos aptos
para ocupar el cargo de titular de los Grganos internos de control de los
con ida en la Cq 6n Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacién, en especifico del Instituto Nacional de Transparen-

cia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, de la Co-
misién Federal de Competencia Econémica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones

Jueves 29 de junio

Junta de Coordinacién Politica

CAMARA DE HPUTADOS
L LEGISLATUI

ACUERDO

PRIMERO.- Con fundamento en lo dispuestn por los articulos 74, fraccidn VIIE

de la Constituckin Politica de los Estados Unidos Mexdcanas, 33 numeral 1y 57 ter

numeral 1 incisa I) de la Ley Orgénica del Congresa General de los Estados Unidos

Mexicanos y conforme a lo dispuesto por @l Resolutive Segundo, Apartado TV,

numerales 1y 2y por el Resolutivo Cuarto, del Acuerdl por ef que se propone ef

myamﬂwwabmm e Jos titulares de fos drganos
G

Poibica de dos Estados Unidos que ejerzan del
Egresos de ks Federacidn s aprobado por e Pleno en su sesidn del pasado 28 de
abril por unanimidad de 335 wotos y publicado en el Diasio Oficial de la Federacidn
el 9 de mayo de 2017, la Junta de Coordinaciin Politica de esta Cmara de
Diputados, hace del conocimbento de la Presidencis de la Mesa Directiva, que
encontrdndose reunida para sesionar én 1a fecha sefislada por ¢ Acuerdo antes
referido, acordd, por la votacidn mayoritaria de los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios que la integran, continuar con el andlisis de las propuestas de
aspirantes aptos remitidas por las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcién y de Vigilanda de la Auditoria Superior de la Federacidn para
ocupar la titularidad de los drganos internos de control del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacidn y Proteccion de Datos Personales, de la
Comisidn Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Tekecomunicaciones, manteniendo kos esfuerzos de didlogo y construccidn de
mrdosuaramd“enodeeﬁa&ubemnw st en condiciones de adaptar las
L que legal y constituc "

SEGUNDO. La Junta de Coordinacidn Politica de la Cdmara de Diputados ratifica
de manera dara y definitiva su ineludible compromiso de presentar al Pleno de
esta Soberania, a mas tardar, en el plazo improrrogable del 12 de septiembre de
2017, las propuestas de quienes hayan de ocupar los cargos referidos en o
resolutivo anterior, para que resuehva en definitiva en o ejercicio absoluto de sus
facultades Soberanas.

TERCERQ. Comuniquese a la Presidencia de Ia Mesa Directiva,

CUARTO. ig en la Gaceta

ia de ka H. Cdmara de Diputados.

umuummummmﬂé«mjmuumumﬂ 12de13
DESIGNACION DE  TITULARES DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL
wumngrmﬂﬂuqumm

w
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Con base en lo anterior, el 05 de julio de 2017 la Junta
de Coordinacion Politica adoptd un acuerdo por el que
se determino continuar con el analisis de los expedientes
de aspirantes aptos para ocupar los cargos de titulares de
los OIC5 de los OCAs antes citados.

El propésito del Acuerdo fue asegurar que se contara con
elementos objetivos que permitieran la construccion de
consensos en beneficio de las instituciones del pais y del
mejor interés ciudadano, asi como presentar al Pleno las
mejores propuestas, dentro del plazo que no excediese el
12 de septiembre de 2017.

No obstante lo anterior, con fecha 31 de agosto de 2017,
la Camara de Diputado fue notificada de la interposicion
del Juicio de Amparo 773/2017-V, promovido por el ciu-
dadano Sergio Ivan de la Selva Rubio, demanda que fue
admitida por el Juzgado Tercero de Distrito en Materia
Administrativa en la Ciudad de México, teniendo como
autoridades responsables a la Junta de Coordinacion Po-
litica y a las Comisiones Unidas de Transparencia y Anti-
corrupcion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, todas ellas de la Camara de Diputados. Los
actos reclamados fueron:

1. “Acuerdo de las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcion, y de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion, por el que se emitio la lista de aspiran-
tes que cumplen con los requisitos senalados en las leyes
y formato de las Comparecencias para designar a los
Titulares de los Organos Internos de Control de los Or-
ganismos con Autonomia reconocida en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.”

2. “Omision de las responsables de emitir acuerdo por
el que se sefiale, las causas aplicables al suscrito para
considerar que, incumplio algunos de los supuestos de
la convocatoria del proceso de designacion de los Titu-
lares de los Organos Internos de Control de los Orga-
nismos con Autonomia Constitucional.”
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Asimismo, se sefial6 como terceros perjudicados a la to-
talidad de los aspirantes que integraron la lista de los 56
aspirantes que cumplieron con los requisitos estableci-
dos en la Convocatoria.

El juez de conocimiento acordé conceder la suspension
provisional, asi como la definitiva, por lo que el proceso
de designacion de Titulares de los OIC’s de los OCAs no
ha podido continuar su curso. Actualmente, por acuer-
do del juez, se esta llevando a cabo el emplazamiento a
juicio de la totalidad de los terceros perjudicados sena-
lados por el actor, razén por la que no se ha celebrado la
audiencia constitucional. Mientras tanto, no es posible
dar continuidad al proceso de designacion, a cargo de
esta Cdmara.

Junta de Coordinacién Politica

CAMAR
wan

ACUERDO

§ - Con enlo por los articulos 74, fraccitn VI
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 33 numeral 1 y 57 ter
numeral 1 inciso I) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y conforme a lo dispuesto por el Resolutivo Segundo, Apartado IV,

Folitica de los Estados Unidos Mexicanas que ejerzan
Egresos de [ Federacidn’; aprobado por el Pleno en su sesitn del pasado 28 de
abril por unanimidad de 335 votos y publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 9 de mayo de 2017, la Junta de Coordinacién Poltica de esta Cimara de
Diputadeos, hace del conocimiento de |a Presidencla de la Mesa Directiva, que
encontréndose reunida para sesionar en b fecha seflalada por @ Acuerdo antes
referido, acordd, por la votacidn mayoritaria de los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios que la integran, continuar con el andlisis de las propuestas de
aspirantes aptos remitidas por las Comisiones Unidas de Transparencia y
Anticorrupcidn y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacidn para
ocupar |a titularidad de los drganos internos de control del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos Personales, de la
Comisidn Federal de Competencia Econdmica y del Instituto Federal de
Telecomunicaciones, manteniendo los esfuerzos de didlogo y construccion de
acuerdos para que ¢l Pleno de esta Soberanda esté en condiciones de adoptar las
decisiones que legal y constituc leo

La Junta de C 4n Politica de la Camara de Diputados ratifica
de manera clara y definitiva su ineludible compromiso de presentar al Pleno de
esta Soberania, a mds tardar, en el plazo improrogable del 12 de septiembre de
2017, las propuestas de quienes hayan de ocupar los cargos referidos en el
resolutivo anterior, para que resuelva en definitiva en el ejercicio absoluto de sus
facultades Soberanas.

TERCERO. Comunigquese a la Presidencia de la Mesa Directiva,

CUARTO. ig en la Gaceta Par

ia de la H. Cdmara de Diputados.

ACUERDO DE LA JUNTA DE COORDINACION POLITICA RELATIVO AL PROCESO DE 12 de 13
DESIGNACION DE TITULARES DE ORGANOS INTERNOS DE CONTROL DE
ORGANISMOS CON AUTONGMEA RECONOCIDA EN LA CONSTITUCION

RECURSOS DEL EGRESOS DE LA

N QUE EIERZAN




Mediante Acuerdo CVASF/LXIII/006/2017 del 16 de no-
viembre de 2017, la Comision de Vigilancia de la Audi-
torfa Superior de la Federacion aprob¢ la “Convocatoria
Publica de la Camara de Diputados referente al procedimiento
establecido en el Articulo 84 de la Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion, para la designacion de la
o el Titular de la Auditoria Superior de la Federacion para el
periodo 2018-2025”, misma que fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 17 de noviembre de 2017, asi como en el
Diario Oficial de la Federacion en la misma fecha.

Gaceta
Parlamentaria

Ao XX ‘ Palacio Legislativo de San Lazaro, viernes 17 de noviembre de 2017 ‘ Niimero 4909-1

ision de Vigil ia de la
la Federacién

CAMARA DE DIPUTADOS
LI LEGISLATURA

ia Superior de

Acuerdo CVASF/LXIII/006/2017, mediante el cual se aprue-
ba la convocatoria pablica para la designacion de la o el titu-
lar de la Auditoria Superior de la Federacién para el periodo
2018-2025

Anexo I

Viernes 17 de noviembre
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Integrantes de la Mesa Directiva de la Comision de Vigilancia para la desig-
nacion del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion

Informe a los medios de comunicacion del proceso de seleccion del Audi-
tor Superior de la Federacion.

Sesion de la Mesa Directiva de la CVASF ante los medios de comunicacion
para informar acerca del avance del proceso de eleccion de la terna para
designar al Auditor Superior de la Federacion.
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Con lo anterior dio inicio el procedimiento establecido
en el Articulo 84 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, conforme a los términos y
condiciones sefialados en la convocatoria antes mencio-
nada; de esta forma se abrio el periodo de recepcion de
solicitudes de aspirantes del 17 al 26 de noviembre, con
un total de 41 solicitudes recibidas.

Del 27 de noviembre al 01 de diciembre de 2017, la
CVASF efectuo, conforme a lo programado, la revision
de la documentacion y demas requisitos senialados en la
convocatoria, de lo que derivo la expedicion del Acuerdo

CVASF/LXI11/007/2017 del 26 de noviembre, por el que
se emite la lista de aspirantes con prevencion, que en el
caso concreto, resultaron ser solamente dos del total de
las solicitudes recibidas.

Al dia siguiente, es decir el 28 de noviembre, la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
expidi6 un nuevo acuerdo, el CVASF/LXIII/008/2017,
por el que se aprobo el proceso de entrevistas de los as-
pirantes que hubiesen cumplido con la totalidad de los
requisitos establecidos en la Convocatoria.

N,
@ ‘ComISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE
LA FEDERACION
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ACUERDO CVASFILXIINDOT/2017 DE LA JUNTA DIRECTIVA DE LA COMISION
DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION
MEDIANTE EL CUAL SE EMITE LA LISTA DE ASPIRANTES CON PREVENCION
PARA EL PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE LA O EL TITULAR DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION PARA EL PERIODO 2018-2025.

ylos de la Junta Directiva de la Comisidn de
\ﬂgllanua de la Auditoria wrrofﬂe Ia Federacién de la Camara de Diputades del
Honorable Congreso de la Unidn, de la LXIN Legisiatura, con fundamento en los
articulos 74, fracciones || y VI, dltimo parrafo, y 79, pamafos sexio y séptimo, de la
‘Constilucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi comeo 38, numeral 1, y
40, numeral 4, de la Loy Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, aprueban &l sigulente Acuerdo:

CONSIDERANDO

1. Que ol 17 de noviembre de 2017 se publicd en la Gaceta Parlamentaria de la
Cdmara de Diputados Afio XX, Naomero 48081, el "Acuerde CVASFILXIINO06Z017,
mediante ol cual se aprueba la convocatoria pdblica para la designacin de la o el
Titular de la Auditoria Superior de la Federacion para el periodo 2018-2025".

2. Que en términos de [a Base Tercera de la Convocatoria, la recepcién de
solicitudes por parle de los aspirantes se realizard del 17 al 28 de noviembre de
2017,

3. Que la Base Cuarla de la propla Convecatoria, establece que en el supuesio que
la o ol aspirante no acredite alguno de los requisitos previstos por la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Faderacidn, la Junta Directiva de la
Comisién de Vigllancia de la Auditorla Superior de la Federacién prevendra al
aspirante mediante publicacion an ka pagina demlmm de la Camara de Diputados,
a efocto de que subsane la falla s que hayan
enlregado su documentaciin dentro dal plam previsto en la Base Temem de la
Convocaloria y que hayan sido prevenidos de falla de documentacion, podrin
entregarta a la Comésidn dentro de ese mismo plazo. En ol supuesto de que alguno
de bos aspirantes en el Gllimo dia de recepelén de documentacidn no haya cublerto
los  requisitos de la Convocatoria, rd subsanar las observaciones
comrespondientes, el dia natural siguients, es decir, & dia 27 de noviembre de 2017,
con horario de 02:00 a 15:00 horas,

ettt O
FEBENACICA MECIANTE LL CUAL EWTE LA LITA D ASPIRANTES CoR PEVENCIHIM PARA 1. PAOSEDMNEO CE
BIGHACION DB L& 0 BL FITULAR OF Lk AUDHTORIA SUFERGA 6 Lt FEDIRACIN PARA

& -

“2017. Affe del Centenario de o Promulgeidn de la

Al i
e Constitucidn Politico de los Estodos Unidos Mexiconaos ™

MIJERDO WASMJIH.MMM? MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROCESO
DE LAS OM DEL TITULAR DE LA AUDITORIA
IOR DE LA ON PARA EL 2018-2026.

Las Diputadas y kos Diputados de la Comisidn de Viglancia de ka Auditorla Superior do Ia
Federacidn do la Cdmara de Dipulados del honorable Congreso de [ Unidn, de fa LXII
Legisiatura, con fundamento en los aticulos 74, fracciones (1 y VI, ditimo pamafo, y 79,
pérrafos saxto y séplimo, da la Constitucidn Polilica de los Estados Unidos Mexicanos: asl
como ¥9, numaral 1, ¥ 40, numaral 4, de la Ley Organica del Congreso Genoral de los
Estados Unides Mexicanos, aprueban el siguiente Acuerda:

ANTECEDENTES
1. El 16 do noviembre de 2017, o Pleno de |a Comision de Vigilancia de la Auditoria

Supesior da la Fedoracion aprobé e *Acuerdo CVASFILXIINDOG2017, mediants ol cual so
de fa o el thutar de la

de la Federacion para el periodo 201 8-2025°,

2. Dicho acuerdo se publico o 17 de noviembre de 2017 tanto en la Gaceta Parlamentaria
de esta Cémara de Diputados' coma en el Diaro Oficial de |a Federacion®.

&LammthWMamemudeﬂwﬁhﬂshh
{que it al

tendrd del 27 01 de diciembre del 2017), la

Comésiin de\wmmﬂwshmrmmhﬁmmnumaniddletllue
WWZUIT th Parlamentaria y en of Sitio Electrdnico de ln Camara do
do las y los ante la Comisién de

nglmdl delamdnmn Stmrﬂelame

4. Las entrevistas s llevardn a cabo, dentro de los ci
dol 02 al 06 da diclembre de 2017, eﬂh&nlﬂmadelarﬂﬁloﬁ‘k'\'ucubn“lﬂelalsyﬂe
Fiscalizacién y Rendicién do Cuentas do la Foderacian.

B. La Baso Séplima de la

fiala que las bajo
Comisién de Vigh o IanmmSupanudalume
ﬂHC&mmmUlmd&lH ‘Congreso de la Unidn,

CONSIDERANDO
I. Qua o aricula 79, pdmafos sexio ¥ séptimo, de ka Constitucién Polltica de los Estados
nidos.

mismo precepto constitucional que se ranseribe o confinuacitn:

! Gacetn Padamentaria de la Camarn de Diputodas, Aflo XX, Nimaro 45091
# Edicitn Viesperting, Tomo DECLXY, ndmarn 18,

ACUIRDO CYASFILINESS 17, WOTUANTE FL CUAL S APWLEILA L PROCES) CE LAR ENTREVESTAS PARK LA DESSRACEN
DEL TITLILAR D LA AUSITOHL SUPERIOHN I LA FEDERACIN PARA T, FEROD 36183821,

1
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El calendario respectivo quedo¢ de la siguiente manera:

- Candidato Fecha de la entrevista

— =
Z 5 ©® N0 u s W N

W NN NN NN NN DN NN e e e e e e
S O @ N O Ul W N~ O O 0 N U AW N

mmmmmmomomoonooomnonnoooonmmmm

. Raul Sanchez Kobashi

. Roberto Mazon Delgado
. Alberto Gonzalez Hernandez
. Ivan Lopez Hernandez

. Alejandro Torres Palmer

Angel Trinidad Zaldivar
Maria de los Angeles Silva Mendoza
José Ma. Eugenio Nuriez Murillo

Juan José Garcia Lemus

. Juan Carlos Ruefa Lopez

. Alfonso Toledo Gutiérrez

René Mariani Ochoa

. Eduardo Gurza Curiel

. David Rogelio Colmenares Paramo

Muna Dora Buchahin Albulhosn
Salim Arturo Orci Magana

Mauricio Merino Huerta

. Fernando Cervantes Flores

Oscar Omar Nino Rodriguez

Jeronimo Jesus Salinas Garcia

. Luciano Crispin Corona Gutiérrez

Daniel Ramos Torres

. Benjamin Fuentes Castro

José Antonio Becerril Flores

. Gerardo Lozano Dubernard

. Julian Alfonso Olivas Ugalde

. Gregorio Guerrero Pozas

. Rafael Castillo Vandenpeereboom
. Octavio Medina Estrada

. Carlos Altamirano Toledo
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2 de diciembre de 2017
2 de diciembre de 2017
2 de diciembre de 2017
2 de diciembre de 2017
2 de diciembre de 2017
2 de diciembre de 2017
2 de diciembre de 2017
2 de diciembre de 2017
2 de diciembre de 2017
2 de diciembre de 2017
2 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
4 de diciembre de 2017
5 de diciembre de 2017
5 de diciembre de 2017
5 de diciembre de 2017
5 de diciembre de 2017
5 de diciembre de 2017
5 de diciembre de 2017

Hora de la
entrevista

09:00
09:45
10:30
11:15
12:00
12:45
13:30
14:15
15:00
15:45
16:30
09:00
09:45
10:30
11:45
12:00
12:45
13:30
14:15
15:00
15:45
16:30
17:15
18:00
09:00
09:45
10:30
11:15
12:00
12:45




Hora de la
- Candidato Fecha de la entrevista

C. Félix Vargas Aguilar

32 C. Miguel Angel Cruz Garcia

33 C. Alvaro Martin Bardales Ramirez
34 C. Raul Rigoberto Medina Rodriguez
35 C. Miguel Angel Vega Garcia

36 C. Rogelio Santillan Buelna

37 C. José Luis Nava Diaz

38 C. Rodolfo Héctor Lara Ponte

39 C. Alejandro Romero Gudifio

40 C. José Manuel Villanueva

41 C. Juan Florencio Valverder Martinez

5 de diciembre de 2017 13:30
5 de diciembre de 2017 14:45
5 de diciembre de 2017 16:30
5 de diciembre de 2017 15:00
5 de diciembre de 2017 15:45
6 de diciembre de 2017 09:00
6 de diciembre de 2017 09:45
6 de diciembre de 2017 10:30
6 de diciembre de 2017 11:15
6 de diciembre de 2017 12:00
6 de diciembre de 2017 12:45

Resulta destacable que el desahogo del calendario fijado
para la realizacion de las entrevistas fue cumplido pun-
tualmente, gracias a la responsable participacion de los
integrantes de la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion, la de todos y cada uno de los
aspirantes, el personal de apoyo de la Camara de Diputa-
dosy de la Unidad de Evaluacion y Control, asi como del
Canal de Television del Congreso, lo que permitio dar a
esta etapa un amplia difusion a nivel nacional.

Una vez que fue satisfecho el punto anterior, en afan
de brindar total transparencia y certeza juridica al pro-
ceso, el 06 de diciembre de 2017, las diputadas y los
diputados de la CVASF adoptaron Acuerdo CVASF/LXI-
11/010/2017, a través del cual se aprobo el Método de
Trabajo para la Integracion de la Terna y que resalta la
participacion plural de los integrantes de esta Comision,
asi como las consideraciones y valoraciones de ellos res-
pecto a la formacion profesional, al perfil académico, la
experiencia en el ambito de fiscalizacion superior y las
exposiciones y propuesta de los aspirantes.

@ COMRION DE VWSILANCIA DT L AUDITORLA SURCRIOA DF LA FEDERACION
i il “2017, Afio def Centenario de la Fromulgaciin de fn

Conttitueidn Politica de los Extodos Unidas Mesxiconos ™

ACUERDO CVASFILXINO10/2017, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA

DO DE TRABAJO PARA LA INTEGRACION DE LA TERNA DE
CANDIDATOS A OCUPAR EL CARGO DE TITULAR DE LA AUDITORIA
SUPERIOR DE LA FEDERACION.

Las Diputadas y los Diputados de la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacidn de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de fa Unidn,
da la LX) Legiskatura, con fundamento en los articulos 74, fracciones || y VI, dilimo
parrafo, y 78, parrafos sexto y séptimo, de la Constilucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 84, fraccién Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuenlas
de la Federacién; asi coma 39, numeral 1, y 40, numeral 4, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos, apruaban al ftenor da lo
siguiente:

ANTECEDENTES

1. El 17 de noviembre de 2017 se publict el Acuerdo CVASF/LXIID0G/2017,
mediante el cual s& aprueba la Convocatoria Plblica para la designacion de la o el
Titular de la Auditoria Superior de la Federacidn para el periodo 2018-2025, tanto
en la Gaceta Parlamentaria de la Cémara de Diputados’, como en el Diario Oficial
de la Federacidn.?

2. Conforme a la Convocatoria correspondiante, esta Comisién de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federaclén desahogé las elapas de recepcidn de
solicitudes y documentachén anexa, revisién y analisis de los expedientes que se
i H 5 o los

CONSIDERANDO

L. Que el articulo 79, parrafos sexto y séptimo de la Constituciin Politica de los

Estades Unidos Mexicanos establecen la facultad de la Camara de Diputados del

H. Congreso de la Unidn para designar al Tiular de la Auditoria Superior de la
ion, conforme al por la Ley.

II Que of articulo B4, ﬁ&dﬁn 1ll de la Ley de Fiscakizacién y Rendicidn de Cuentas

e la que una vez idas fia elapas la

Cnmmdn da Vigilancia de la Auditoria Supenw de la Federacion procederd a
que, a su juicio, iddnecs. la

de una Temn

" Al XX, prdmaro 49004,
¥ Edicién vespertina, Tamo DCCLXX, Nimero 15
1def
CUNSIPILEIG 192017, WEDWHTE EL CUAL BEAFWUTRA LA MICANECA 08 TRABAID PARA L WTEGRACICH DE L&
‘TRRMA DE CARDIDATOS A CCUPAR EL CARDD G TIFURLAR GE LA AUSHTCALL SUPEON B LA FEDERACKAL
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El trabajo realizado para dar cumplimiento al mandato
constitucional, asi como a lo dispuesto por los articu-
los 84 y 85 de la LFRCE, fue cristalizado al alcanzarse el
Acuerdo CVASE/LXIII/011/2017 por el que se emiti6 el
Dictamen que propone al Pleno de la Camara de Dipu-
tados la terna, a efecto de que se procediera a designar al
Titular de la Auditoria Superior de la Federacion para el
periodo 2018-2025, la cual se integré por los ciudada-
nos: Salim Arturo Orci Magana, David Rogelio Colmena-
res Paramo y Angel José Trinidad Zaldivar. Este dictamen
fue publicado en la Gaceta Parlamentaria, el 15 de marzo
de 2018, eligiendo el Pleno de la Camara de Diputados,
el mismo dia, al segundo de los listados, con 377 votos a
favor (se registraron 64 votos nulos y 5 por otra opcion,
segun consta en el Diario de los Debates).

Alo largo del proceso de designacion, la Comision de Vi-
gilancia brind¢ la maxima inclusion, difusion y transpa-
rencia, todas las sesiones fueron publicas y transmitidas
en tiempo real a través del Canal del Congreso, se cre6
un pagina electronica publica, se extendi6 la invitacion
a organizaciones de la sociedad civil e instituciones aca-
démicas para postular perfiles idoneos y se convoco a
prestigiosos organismos ciudadanos como observadores
del proceso, quienes elaboraron preguntas que se formu-
laron a los participantes de manera aleatoria, mediante
la utilizacion de una urna transparente. Asimismo, la
Comision acordo entrevistar a la totalidad de los partici-
pantes, en igualdad de tiempo y circunstancias, respecto
a su preparacion, competencia, trayectoria, experiencia y
posibles conflictos de interés.

Para comprobar la garantia de independencia de los can-
didatos, se indago sobre si en su trayectoria incurrieron
en sesgos o tendencias indebidas; en consecuencia, los
integrantes de la terna que se propuso al Pleno, la cual
recibio el consenso de la totalidad de los integrantes de
la comision y de las fuerzas legislativas representadas en
la misma, prestaron sus servicios en 6rganos auténomos
en los ultimos 10 anos de su actuacion publica, sin que
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en el ejercicio de sus funciones se les hayan comproba-
do actos de parcialidad, ademas de que voluntariamen-
te presentaron su declaracion Tres de Tres y un ensayo
sobre su vision del futuro de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Por lo anterior, las tareas que competen constitucional-
mente y legalmente. a la CVASF fueron cumplidas en
tiempo y forma, lo cual permitio que los 6rganos de
Gobierno de la Camara de Diputados tuvieran las con-
diciones suficientes para alcanzar los consensos que per-
mitieron la votacion legalmente necesaria para que fuera
designado por el Pleno el Auditor Superior de la Fede-
racion.

DICTAMEN
Primero. Los integrantes de esta Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion de la LXIl Legislatura, con fund to en los articulos 79, parrafo

sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como 84,
fraccion IV de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion y de
conformidad con lo tablecido en la Base Octava de la Convocatoria, por
consenso, proponen al Pleno de esta Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién a los siguientes ciudadanos, para el efecto de que se proceda a designar al
Titular de la Auditoria Superior de la Federacion para el periodo 2018-2025:

1. SALIM ARTURO ORCI MAGANA
2. DAVID ROGELIO COLMENARES PARAMO
3. ANGEL JOSE TRINIDAD ZALDIVAR

Segundo. Remitase a la Mesa Direcliva de la Camara de Dipulados para los efectos
procedentes.
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Intformes del Resultado
de la Revision de la
Cuenta de la Hacienda
Publica Federal y su
analisis  parlamentario



Actividades 2015-2018 de la CVASF en relacion

con las tareas de analisis de la fiscalizacion

superior de la ASF, realizadas por su 6rgano

técnico, la Unidad de Evaluacion y Control

| analisis de la fiscalizacion superior que lleva a cabo la
Camara de Diputados, a través de la Comision de Vigilan-
cia de la Auditoria Superior de la Federacion (CVASF),
con apoyo de Unidad de Evaluacion y Control (UEC)
,liene por objeto revisar de forma integral el trabajo de
fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior de la Fe-
deracion de la Cuenta Publica. Para tal efecto, con base
en lo que establece los articulos 80, 81 fraccion I, 111, 1V,
XII; 82, 103 y 104 fraccion X, XII y XVI de la LFRCE la
CVASF elabora los analisis y las conclusiones del Informe
General, los informes individuales y demds documentos
que le envie la Auditoria Superior de la Federacion; el
analisis abarca todo el proceso de fiscalizacion superior,
a saber: planeacion, ejecucion y seguimiento de la fiscali-
zacion. Sobre esta base, la Comision realiza las siguientes
funciones y productos:

1. Planeacion de la Fiscalizacion

1.1  Sobre el Programa Anual de Auditorias para la Fis-
calizacion Superior de la Cuenta Publica (PAAF).
De acuerdo con los articulos 6, 17 fraccion 1, 47,
81 fraccion 1V, 89 fraccion IV y 110 de la LFRCE
la actividad consistié en analizar y presentar a la
CVASEF los resultados de la revision de los progra-

ma de auditorias que fueron propuestos por la ASF
de forma anual para la fiscalizacion superior de las
Cuentas Publicas 2014, 2015 y 2016, a efecto de
verificar que éstos cumplieran con las disposicio-
nes constitucionales y legales en la materia.

Producto: Reporte del Andlisis del Programa Anual de
Auditorias para la Fiscalizacion de la Cuenta Publica.

Comentarios al Programa Anual
de Auditorias para la
Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Pdblica 2016
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1.2 Sobre el contexto de la fiscalizacion superior. La

CVASF con apoyo de la UEC elabor6 un marco de
referencia para las Cuentas Publicas 2014, 2015 y
2016, sobre la fiscalizacion superior con el fin de
dar contexto al andlisis de auditorias de las entida-
des publicas fiscalizadas; a partir del analisis del
comportamiento de los sectores que las agrupan,
el marco de referencia permite y facilita el analisis
de la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica,
basandose en la revision de los documentos eco-
nomico-financieros que emite el Gobierno Fede-
ral, como son: la Cuenta de la Hacienda Publica
Federal; el Informe Anual de Gobierno; los Crite-
rios de Politica Economica, el Paquete Econémico
que incluye la Ley de Ingresos y el Presupuesto

Seguridad Pab]
Sistema Nacional Anticorrup«
y Gasto Federalizado en -
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de Egresos de la Federacion, y el Informe trimes-
tral sobre la situacion economica, las finanzas pu-
blicas y la deuda publica nacional y subnacional;
asi como, los diversos documentos institucionales
oficiales que posibilitan el analisis sectorial de los
grupos funcionales de Gobierno, Desarrollo So-
cial, Desarrollo Economico y Gasto Federalizado
del pais, en el que destaca el Informe de Gobierno
que emite la Presidencia de la Republica.

Productos: Cuadernos de Marco de Referencia para el
Andlisis de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Pu-
blica, ejercicio del gasto puiblico y temas relevantes en
los Sectores de Hacienda, Gobierno, Desarrollo Social,
Desarrollo Economico y Gasto Federalizado.

Ejercicio del Gasto en Funciones de LS KEEE N S0 ¥ Temas
Gobierno, Sistema Nacional Anticorrupcion LB XN Ta{1 T2 0] Gobierno 2016
y Seguridad Pablica en 2015




1.3 Sobre el contexto de la economia del analisis de
fiscalizacion superior. La CVASF analizo los aspec-
tos centrales de la propuesta del Ejecutivo Federal
en materia presupuestal para los ejercicios 2016,
2017 y 2018, con apoyo de la UEC, haciendo re-
ferencia particular a la parte presupuestal de los
programas vinculados con fiscalizacion y transpa-
rencia, asi como a los principales programas pre-
supuestarios previstos a nivel funcional y que son
susceptibles de fiscalizacion superior.

En complemento a lo anterior y en seguimiento a
lo dispuesto en los articulos 4o. fraccion XVIIy 12
de la LFRCE la CVASE con apoyo de UEC elaboro
y formul6 comentarios al Analisis del Informe de
Avance de Gestion Financiera (IAGF) 2015, 2016
y 2017, realizados por la ASE

AMAKA 06 DU Ty
L sy

Productos: Elementos para el andlisis del proyecto de
presupuesto 2018 en materia de fiscalizacion, trans-
parencia y rendicion de cuentas; y Comentarios al
Andlisis del Informe de Avance de Gestion Financiera
(IAGF) realizado por la ASE 2015-2017.
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2.1

2. Ejecucion de la Fiscalizacion

Sobre los Informes Individuales de Auditorias
(I1A), y el Informe General Ejecutivo del Resulta-
do de la Fiscalizacion Superior de Cuenta Publica
(IGERFSCP). Derivado de la reforma a la LFRCF
en mayo de 2015, y de acuerdo con lo establecido
en los articulos 80, 81 fracciones VIl y XV; 103 y
104 fraccion X, XII y XVI de la LFRCF vigente, la
CVASF con apoyo de la UEC, realizo, a partir de la
revision a la Cuenta Publica 2016, un analisis téc-
nico pormenorizado de las 3 entregas de Informes
Individuales realizadas por la ASF el ultimo dia
habil de los meses de junio y octubre, asi como la
correspondiente al 20 de febrero del afio siguiente
al de la presentacion de la Cuenta Publica.
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Por lo que respecta a las cuentas publicas 2014 y
2015, la UEC realizo el analisis de la revision al
Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica, bajo el formato que en su
momento sefalaba la ley reformada en 2015.

Productos: Revision correspondiente a las Cuen-
tas Publicas 2014 y 2015. (Andlisis al Informe del
Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica).




Productos: Revision correspondientes a la Cuenta
Puablica 2016 (Anadlisis Sectorial del Primer; Segundo
y Tercer Bloque de Resultados de los Informes Indivi-
duales de Auditorias de la Cuenta Publica).
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Sobre las conclusiones del analisis a los informes de re-
sultados. Conforme a los articulos 44 y 45 de la LFRCE,
concluido el analisis de los IIA y del IGERFSCP, la CVASF
con apoyo de la UEC emiti6 para las revisiones de las
Cuentas Publicas 2014, 2015 y 2016 las conclusiones
correspondientes a su analisis y propuso diversas reco-
mendaciones para la mejora del trabajo de fiscalizacion
de la ASE entre las que destacan:

Que la ASF en el marco de su autonomia técnica y
de gestion, proceda a evaluar a los proyectos APP’s
con los criterios técnicos mas rigurosos.

Que la ASF en el marco de su autonomia técnica y
de gestion, establezca un programa de auditorias
multianual para fiscalizar cada etapa de desarrollo
y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP’s).

Que en el marco de su autonomia técnica y de ges-
tion, complemente su informe semestral denomi-
nado “Resumen de las recuperaciones derivadas de
la fiscalizacion superior de la Cuenta Publica”, con
informacion que identifique el origen de la recupe-
racion determinada, destacando principalmente la
identificacion de las acciones de reintegro de recur-
sos por transferencias y subsidios recibidos que no
fueron devengados en su oportunidad a la TESOFE
por las entidades federativas, municipios y de la Ad-
ministracion Publica Federal y, en su caso, las cargas
financieras determinadas por la misma Tesoreria, asi
como el destino de las recuperaciones operadas.

Que la ASF valore la inclusion de un apartado en el
Informe General derivado de la fiscalizacion supe-
rior de la Cuenta Publica 2015 en adelante, sobre
los trabajos emanados de los convenios de coordi-
nacion para la fiscalizacion que realice en conjunto
con la Secretaria de la Funcion Publica, las Entida-
des de Fiscalizacion Superior Locales y los Orga-
nos Estatales de Control, en el marco del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y del Sistema Nacional
Anticorrupcion.
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Que la ASF incluya en los dictamenes de las audito-
rias que evaltien programas presupuestales, su opi-
nion respecto de la relevancia y utilidad que observan
tales programas con base en la revision de los avances
en los cumplimientos de sus objetivos y metas, y del
impacto sobre la poblacion objetivo, con el propo-
sito de dotar de elementos técnicos a la Camara de
Diputados, en el marco de la discusion del Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, que per-
mitan la toma de decisiones para reforzar, recortar o
cancelar el o los programas de que se traten.

Que la ASF en el marco de su autonomia técnica
y de gestion, establezca un programa de auditorias
multianual para fiscalizar cada etapa de desarrollo
y operacion de las Asociaciones Publico-Privadas
(APP’s), en virtud de que este tipo de proyectos son
de alto riesgo financiero y no necesariamente se de-
finen y ejecutan en un solo ejercicio presupuestal.

Recomendacion para que elabore y presente a la
Comision los informes sobre los mecanismos de
coordinacion celebrados, para la revision de las
participaciones federales que ejerzan las entidades
federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciu-
dad de México, incluyendo a todas las entidades
fiscalizadas de dichos ¢rdenes de gobierno.

Que en el marco de su autonomia técnica y de ges-
tion, realice una evaluacion exhaustiva de los pro-
gramas gubernamentales estratégicos, tomando en
consideracion los resultados de la fiscalizacion su-
perior realizada en el lapso 2012-2016, senalando
sus fortalezas, debilidades y de manera relevante,
las oportunidades de mejora que tienen estos pro-
gramas para lograr su eficiencia, eficacia y consis-
tencia en el logro de sus objetivos.

Que en el marco de su autonomia técnica y de ges-
tion, en agosto del afo en curso, proponga a la Co-
mision una metodologia para definir un sistema
de calificacion del desempeno de las Entidades de
Fiscalizacion Superior Locales (EFSL) en el combate




a la corrupcion, con el fin de que se proponga al Asimismo, como parte de las responsabilidades estable-
Comité Coordinador del Sistema Nacional Antico- cidas en el articulo 46 de LFRCE la CVASF con apoyo
rrupcion y pueda operar a partir de enero de 2019. de la UEC, preparo el documento de Conclusiones y Re-
comendaciones para la Auditoria Superior de la Federacion,
que deriva del analisis de la Fiscalizacion Superior de las
Cuentas Publicas 2014, 2015 y 2016, con el proposito
de mejorar el trabajo de fiscalizacion superior de la ASE
Para su formulacion e integracion fueron considerados los
documentos realizados por la propia Comision para ana-
lizar la fiscalizacion de las entidades publicas integradas

*  Que la ASF sin perjuicio de su autonomia técni-
ca y de gestion, incluya dentro de sus programas
anuales de auditorias correspondientes a los ejerci-
cios fiscales 2017 y 2018, revisiones a los ingresos
obtenidos a través del Fideicomiso Fuerza Méxi-
co, en beneficio de la poblacion perjudicada por
los sismos; asi como los recursos ejercidos a través

del FONDEN, FOPREDEN, y Fideicomiso Fuerza en los grupos funcionales de Gobierno, Desarrollo Social,
México para V,eriﬁcar que ef’ectivamente hayan sido Desarrollo Econémico y Gasto Federalizado, las interven-

. . s o ciones, aportaciones y cuestionamientos de los integrantes
destinados en beneficio de la poblacion perjudica- de 1 C porta J \Z lanci . 1 s d
- . e la Comision de Vigilancia, asi como las opiniones de

da y conforme a la normatividad aplicable. o lgrancia, ) P
otras comisiones ordinarias de la Camara. En este contex-

*  Que elabore un indice tematico en la pagina de inter- to, la CVASF formulé recomendaciones a la ASF y pro-
net detallado que cubra un amplio periodo historico puso la realizacion de 102 Auditorias, 49 Estudios y 49
y que facilite la exploracion y aprovechamiento por Evaluacion de Politicas Publicas.! Productos: Documento
el publico en general, de la informacién contenida en de Conclusiones y Recomendaciones; y Documento para
las auditorias, estudios y evaluaciones que ha realiza- la Comisién de Presupuesto y Cuenta Puiblica.

do, para el Informe General, entre otras.

1 Datos hasta la segunda entrega de Informes Individuales de la
Cuenta Publica 2016.

Estatus de las recomendaciones emitidas por la CVASF a la ASE
CP 2002-2016

11s Recomendaciones Recomendaciones Recomendaciones
Cuenta Priblica atendidas pendientes por atender
233 233 0

2002-2012
2013 12 10 2
2014 13 12 1
2015 15 13 2
2016 12 5 7
la. entrega de IIA (Jun 2017) 7 5
2a. entrega de I1A (Oct 2017) 5
3a. entrega de IIA (Feb 2018) En proceso - -
Total acumulado 285 273 12

Fuente: elaborado por la UEC.
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Impacto de las recomendaciones en el
trabajo de fiscalizacion de la ASF

Productos: Documento de Conclusiones y Recomendaciones
para la Auditoria Superior de la Federacion, que deriva del
andlisis de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas
2014, 2015y 2016.

Inclusion de la matriz de datos basicos.
Elaboracion de las fichas de auditorias.

Inclusion del enfoque de riesgos en la fiscalizacion superior.

S~ W N =

Seguimiento a las acciones promovidas para evitar recu-
Las recomendaciones emitidas a la ASE tienen como rrencias.

principal objetivo mejorar el proceso de fiscalizacion, 5  Mejoras continuas de la estructura y contenido del informe.
entre otras la inclusion de dictamenes en los de au- 6 Incremento del nimero de auditoria al desempefio.
ditorias, inclusion de dictamenes en los informes de 7 Incorporacién de evaluacion de politicas publicas y estu-
auditorias, fiscalizacion superior de las Reformas Es- dios sobre temas criticos.

tructurales aprobadas por el Congreso y evaluacion in- 8  Inclusién de dictamenes en los informes de auditorias.
tegral de proyectos APPs. 9  Homologacién de criterios y capacitacion a las EFSL.

10 Impulso a la autonomia técnica y de gestion de as EFSL.

11 Informes semestrales de solvetacion de observaciones accio-
nes y reporte sobre recuperaciones, elaborados con base a
recomendaciones derivadas del IR-CP 2003.

12 Fiscalizacion superior a Reformas Estructurales aprobadas
por el Congreso.

13 Evaluacion integral de proyectos APP’s.

CVASF

‘Camisian de Vigitancls de la
Auditoria Suparior de s Federackan

i Y
para la Auditoria Superior de la
Federacion
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Asimismo, la CVASF, como parte de las obligaciones esta-
blecidas en Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, integroé el Documento de conclusiones
de los trabajos de analisis de la fiscalizacion superior de
las Cuentas Publicas 2014, 2015 y 2016, con apoyo téc-
nico de la UEC, preparado de forma exprofesa para la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con el pro-
posito de apoyarla en su tarea de dictaminacion de las
Cuentas Publicas.

Productos: Documento para la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, de las Cuentas Publicas 2014, 2015 y 2016.

CVASF

COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA FEDERACION

o TADON
AMARA DE D
O
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3. Seguimiento de la Fiscalizacion realizada

3.1 Enrelacion a las recomendaciones emitidas por la
CVASE se realiza el puntual seguimiento a través
del apoyo técnico de la UEC, par ello se emiten los
informes respectivos.

sobre la 6n a
ladas por la CVASF a la ASF
en el marco del anilisis del Informe del Resultado de la
Fiscalizacién Superior de la Cuenta Pablica 2015-2016
(Corte al mes de enero de 2018)

Informe de anilisis de p

£

Producto: Informe de andlisis de procedencia sobre
la atencion a las recomendaciones formuladas por la
CVASF a la ASF.

3.2 Sobre la solventacion de las acciones emitidas por
la ASE De acuerdo con lo que establece el articulo
79 fraccion 11, Constitucional y 38 de la LFRCE
la CVASF con apoyo de la UEC, elabor¢ para las
revisiones de las Cuentas Publicas 2014, 2015 y
2016 un analisis semestral junio y diciembre sobre
el Informe del estado que guarda la solventacion
de observaciones y acciones promovidas a las enti-
dades fiscalizadas que emite cada semestre la ASF,
considerando la solventacion de las recuperacio-
nes que ésta determina.

COMISION £ VIG IANCLA DI L4 AUDITORIA SUPGA IOR OF LA FEDER ACKON
w0 oxevauscon v conmo, I
o DE 2018

Analisis del Informe S al de Sol i6
de Obser i Acci Pr idas porla
ASF y del Reporte de las Recuperaciones
derivadas de la Fiscalizacién Superiorde la
Cuenta Publica (Corte al 30 de septiembre de 2017)

Producto: Andlisis del Informe Semestral de la Solven-
tacion de las Observaciones- Acciones Promovidas por
la ASF y del Reporte de las Recuperaciones Derivadas
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

COMBBNDE

040 of evawaconyconro. I
OICIEMBRE OF 2017

.
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3.3 Sobre la Memoria de los trabajos de analisis del

Informe del Resultado. La edicion de la Memoria
de los trabajos de analisis del Informe del Resulta-
do de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica y del
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fis-
calizacion Superior de la Cuenta Publica, tienen
como finalidad presentar el trabajo realizado por
CVASF para evaluar el desempetio de la ASF en lo
que corresponde a su responsabilidad de fiscalizar
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal de las
Cuentas Publicas 2014, 2015 y 2016. Dicho do-
cumento elaborado por la CVASF con apoyo de la
UEC, constituye no s6lo un informe obligado de
transparencia, sino, sobre todo, un acto trascen-
dente de rendicion de cuentas ante la ciudadania.
La Memoria recoge las partes fundamentales de
los documentos que fueron elaborados en el curso
de los trabajos de analisis de los Informe referidos
realizados por la CVASF con el apoyo de su 6rgano
técnico, la UEC.

Producto: Memoria de los trabajos de andlisis del Informe
del Resultado de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica.

MEMORIA
s Fiscalizacion
anta Pablica 2014

3.4 En complemento al analisis integral antes senala-

do, la CVASF solicita a la UEC realizar diversos
productos adicionales que apoyan la labor de ana-
lisis a la fiscalizacion de las Cuentas Publicas a los
Diputados que integran la CVASE asi como de
otros diputados integrantes de la otras Comisiones
Ordinarias, los cuales forman parte de las activida-
des adicionales al programa de trabajo regular que
desarrolla la UEC. Algunos de estos productos son
los que continuacion se describen:

Productos:

Informe especial de los resultados de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2015 a SAGARPA.

Nota informativa concerniente a los dictamenes de la
Cuenta de la Hacienda Publica Federal 2000-2015.

Informe de Riesgos de la Fiscalizacion.

Nota informativa concerniente a la construccion
del nuevo aeropuerto internacional de la Ciudad
de México: analisis del esquema financiero desde el
punto de vista de la fiscalizacion superior.

Nota informativa concerniente a la Transparencia y
el riesgo en el proyecto de construccion del Nuevo
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México
(NAICM).

Erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2016 y 2017, relacionadas con
temas de la Mujer.

Opinién técnica: Fiscalizacion Superior de la Fede-
racion a Asociaciones Publico Privadas, Fideicomi-
sos, Mandatos y Empresas Productivas del Estado.

Analisis de la clasificacion funcional del Presupuesto
de Egresos de la Federacion 2018, entre otros.

Colaboracion técnica en la elaboracion de Separa-
tas sobre fiscalizacion.

2 Documentos que se integran al programa de trabajo de la Secre-
taria Técnica de la UEC.
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Analisis de la Fiscalizacion Superior

Analisis del PAFF

Reporte del Analisis del

Marco de Referencia

Cuadernos de Marco de Referencia para el
Analisis de la Fiscalizacion Superior de la

Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion de la
Cuenta Publica

Cuenta Publica, ejercicio del gasto publico y
temas relevantes en los Sectores de Hacienda
Gobierno, Desarrollo Social, Desarrollo

Econémico y Gasto Federalizado

Analisis de la solventacion de
Acciones que emite la ASF a los
entres auditados

Analisis de los T1A

Analisis Sectorial del Resultado de los
Informes Individuales de Auditorias de
la Cuenta Publica

Solventacion de las Observaciones
Acciones Promovidas por la ASF y del
Reporte de las Recuperaciones
Derivadas de la Fiscalizacion Superior

de la Cuenta Publica

Seguimiento a la atencion que da la
ASF a las recomendaciones de la
CVASF

Analisis del IGERFSCP

Documento de Conclusiones y Recomen-
daciones y Documento para la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica

Informe de andlisis de procedencia sobre
la atencion a las recomendaciones
formuladas por la CVASF a la ASF
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4. Galeria fotografica de los trabajos de los Analisis
del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Su-
perior de las Cuentas Publicas

La presente memoria fotografica presenta imagenes de
los trabajos de analisis al Informe del resultado de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica 2014-2016,
que llevo a cabo la Comisién de Vigilancia de la Audi-
torfa Superior de la Federacion, en los meses de febrero,
abril, mayo, junio y octubre de esta legislatura, durante
las presentacion y entrega de los Informes del Resulta-
do de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas
2014 a 2016, las reuniones de Analisis del Resultados
de la Fiscalizacion Superior de cuenta ptblica 2014 y la
entrega a la ASF de las Conclusiones y Recomendaciones
derivadas de los analisis de los Informes del Resultado de
la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica de 2014.

Dip. Luis Maldonado Venegas, Presidente de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion, C.P.C. Juan Manuel Portal Marti-
nez, Auditor Superior de la Federacion, Presidente del PRI Diputado César
Octavio Camacho Quiroz y el diputado del PRD José de Jesus Zambrano
Grijalva, en la entrega del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Supe-
rior de la Cuenta Publica 2014. 17 de febrero de 2016.

Reunion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion en la entrega del analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica 2014 por la Auditoria Superior de la Federa-
cion. 17 de febrero de 2016.

Primera Reunion de Analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion

Superior de la Cuenta Publica 2014, intervencion del Dip. Luis Maldonado
Venegas, Presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de la Federacion. De derecha a izquierda la Diputada Ruth Noemi Tiscarenio
Agoitia (PRI), el Auditor Superior C.PC. Juan Manuel Portal y la Diputada
Minerva Hernandez Ramos (PAN). 6 de abril de 2016.
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Primera reunién de Analisis del IR 2014. De izquierda a derecha: Dip. Ar-
mando Alejandro Rivera Castillejos, Dip. Alma Carolina Viggiano Austria,
Dip. Luis Gilberto Marron Agustin, Dip. Ruth Noemi Tiscarenio Agoitia,
C.PC. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion; Dip.
Luis Maldonado Venegas, Presidente de la Comision de Vigilancia de la ASF;
Dip. Minerva Hernandez Ramos; Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, y Dip.
Fidel Almanza Monroy. 6 de abril de 2016.

Intervencion del C.PC. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de
la Federacion durante la Segunda reunion de Analisis del Informe del Re-
sultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2014. 13 de abril
de 2016.

Segunda reunion de Analisis del IR 2014. De izquierda a derecha: Dip.
Fidel Almanza Monroy, Dip. Ruth Noemi Tiscareno Agoitia, C.RC. Juan
Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion; Dip. Luis Mal-
donado Venegas, Presidente de la Comision de Vigilancia de la ASF; Dip.
Luis Gilberto Marron Agustin, y Dip. Minerva Hernandez Ramos. 13 de
abril de 2016.
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Reunion de la CVASF para la entrega a la ASF de las Conclusiones y Re-
comendaciones derivadas del analisis del Informe del Resultado de la Fis-
calizacion Superior de la Cuenta Publica 2014. De izquierda a derecha:
Dip. Manuel Jesus Clouthier Carrillo, Dip. Araceli Damian Gonzalez, Dip.
Victor Manuel Silva Tejeda, Dip. Luis Maldonado Venegas, Presidente de
la Comision de Vigilancia de la ASE C.PC. Juan Manuel Portal Martinez
Auditor Superior de la Federacion, Dip. Emilio Enrique Salazar Farias, Dip.
Claudia Sofia Corichi Garcia y la Dip. Dip. Minerva Hernandez Ramos. 18
de mayo de 2016.




El diputado Luis Maldonado Venegas, Presidente de la Comision de Vi- Momento de la entrega formal del Informe del Resultado de la Fiscalizacion

gilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, haciendo entrega del Superior de la Cuenta Publica 2015, por parte del Auditor Superior de la
documento de Conclusiones y Recomendaciones para la Auditoria Superior Federacion al Presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Supe-
de la Federacion al C.P.C. Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de rior de la Federacion. 15 de febrero de 2017.

la Federacion. 18 de mayo de 2017.

Dip. Luis Maldonado Venegas, Presidente de la Comision de Vigilancia de Reunion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fede-
la Auditoria Superior de la Federacion, C.PC. Juan Manuel Portal Martinez, racion para la entrega del documento de Conclusiones y Recomendaciones
Auditor Superior de la Federacion, y diputados integrantes de la Comision derivadas del analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior
en la entrega del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la de la Cuenta Publica 2015 a la Auditoria Superior de la Federacion. 23 de
Cuenta Publica 2015. 15 de febrero de 2017. mayo de 2017.
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El Presidente de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion dirige unas palabras al Auditor Superior de la Federacion, pre-
vio a la entrega del documento de Conclusiones y Recomendaciones deri-
vadas del analisis del Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica 2015. 23 de mayo de 2017.

Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, Diputada Araceli Damian Gonzalez, Dip.
Luis Maldonado Venegas, Presidente de la Comision de Vigilancia de la Au-
ditoria Superior de la Federacion, C.PC. Juan Manuel Portal Martinez, Au-
ditor Superior de la Federacion, Dip. Fidel Almanza Monroy y el Diputado
Guizar Valladares Gonzalo, durante la primera entrega de la Cuenta Publica
2016. 30 de junio de 2017.

Palabras del Dip. Luis Maldonado Venegas, Presidente de la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, acompanado del C.P.C.
Juan Manuel Portal Martinez, Auditor Superior de la Federacion, durante la
primera entrega de la Cuenta Publica 2016. 30 de junio de 2017.
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Dip. Maricela Contreras Julian, Dip. Ruth Noemi Tiscarefio Agoitia, Dip.
Luis Maldonado Venegas, Presidente de la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, C.PC. Juan Manuel Portal Martinez,
Auditor Superior de la Federacion y la Dip. Minerva Hernandez Ramos, du-
rante la segunda entrega de la Cuenta Publica 2016. 31 de octubre de 2017.




Con el Presidente de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados, Informes Individuales de la Fiscalizacion Superior, en la tercera entrega de
Dip. Jorge Carlos Ramirez Marin y distintos miembros de la Comision de la Cuenta Publica 2016. 20 de febrero de 2018.
Vigilancia.

Diputado Luis Maldonado Venegas, Presidente de la Comision de Vigilan- Con el Diputado Edgar Romo Garcia.
cia de la ASF; C.P. Juan Javier Pérez Saavedra, Auditor Especial de Cumpli-

miento Financiero y diputados integrantes de la Comision en la entrega del

Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion, en la tercera

entrega de la Cuenta Pablica 2016. 20 de febrero de 2018.
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i,

Integrantes de la Direccion de Analisis de la Fiscalizacion Superior, adscrita a la Unidad de Evaluacion y Control, durante los trabajos de analisis de los Informes
individuales del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016.
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Evaluacion del Desempetio
y del Efecto o
Consecuencia de la Accion
Fiscalizadora de |la
Auditoria Superior
de la Federacion




a evaluacion del desempeiio de la ASE es una facultad
exclusiva de la Camara de Diputados en términos de lo
dispuesto en el articulo 74, fraccion VI, parrafo quinto de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se realiza por medio de la Comision de Vigilancia de
la ASF (CVASF), atribucion que se especifica en la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

La Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la
Federacion abrogada como resultado de la promulga-
cion en el Diario Oficial de la Federacion de la nueva
Ley en la materia el 18 de julio de 2016, contemplaba
“que el objeto de la evaluacion del desempeiio de la ASF
consiste en conocer si la entidad de fiscalizacion cumple
con las atribuciones que, conforme a lo estipulado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) le corresponden; asi como el efecto o la con-
secuencia de la accion fiscalizadora en la gestion finan-
ciera y el desempertio de las entidades fiscalizadas, en los
resultados de los programas y proyectos autorizados en
el PEE y en la administracion de los recursos publicos
federales que se ejerzan”.

La nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion (LFRCF), mantiene esta atribucion a
la CVASF al considerar en su articulo 81 fraccion VII lo
siguiente.-

... Son atribuciones de la Comision

VIL.- Evaluar el desempeno de la Auditoria Superior
de la Federacion respecto al cumplimiento de su
mandato, atribuciones y ejecucion de las auditorias. ...

El mismo ordenamiento establece los aspectos enuncia-
dos en la Ley abrogada en relacion con la evaluacion del
desemperio, asi como el efecto y la consecuencia de la
accion fiscalizadora de la ASE

El mencionado articulo 81, fraccion XIII, enuncia como
atribucion de la Comision lo siguiente:

XIIIL.- Aprobar los indicadores que utilizara la Uni-
dad para la evaluacion del desempeio de la Audi-
toria Superior de la Federacion y, en su caso, los
elementos metodologicos que sean necesarios para
dicho efecto y los indicadores de la Unidad.

En este sentido, la propia LFRCF en el Titulo Séptimo
Capitulo II refiere de la Vigilancia de la ASFE, en el cual,
se establece la participacion de la Unidad de Evaluacion
y Control como apoyo a la CVASF de conformidad con
sus atribuciones relacionadas en vigilar el cumplimien-
to de las funciones a cargo de los servidores ptublicos
de la ASF y, en particular, el proponer los indicadores y
sistema de evaluacion que utilice para evaluar a la ASE
entre otros.
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Lineamientos para la Evaluacion del
Desempeno de la Fiscalizacion Superior,
y del Impacto de la Accion Fiscalizadora

En 2015 la CVASE aprobo los Lineamientos para la
Evaluacion del Desempenio de la Fiscalizacion Supe-
rior, y del Impacto de la Accion Fiscalizadora, los cua-
les contienen el método para realizar la evaluacion del
desempenio de la fiscalizacion superior y del efecto o
consecuencia de la accion fiscalizadora.

Con los referidos lineamientos se institucionalizaron los
criterios metodologicos de la evaluacion del desempeno

ala ASE Lineamientos para la
También se aprobaron los indicadores correspondien- evaluacion del desemperio de
tes para evaluar cada tematica considerada en los Li- la Fiscalizacion Superior, y del

neamientos referidos, de acuerdo con los siguientes achide | =
tramos de control del proceso de fiscalizacion realiza- IMpacto de la acaon

do por la ASF: fiscalizadora

La evaluacion del desempetio de la Fiscalizacion Superior
corresponde al estudio de la eficiencia, eficacia, economia
y calidad de los procesos, proyectos, productos y resul-
tados de la ASF; a su vez, la evaluacion del efecto o con-
secuencia de la accion fiscalizadora es la valoracion del
impacto de la labor de la ASF. Para medir el efecto se con-
templan los proyectos, productos y resultados de la ASF
para mejorar la labor parlamentaria y el desempetio de los
entes fiscalizados. Para el caso de valorar la consecuencia
de la accion de fiscalizacion se observa la promocion de
acciones sobre el desempefio organizacional-funcional,
procedimental de los funcionarios y de las entidades fis-
calizadas, es decir, las acciones correctivas y preventivas.

Unidad de Evaluacion y Control

Memoria de Gestion de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, 2015-2018 e 85




Los lineamientos y los indicadores referidos, son la base
metodologica de los trabajos de evaluacion desarrollados
en 2015 en relacion con los resultados del proceso de fisca-
lizacion de la Cuenta Publica 2013, que correspondi6 en el
seno de la CVASF de la LXIII Legislatura el analisis y valo-
racion respectiva. De la misma forma, en 2016 se realizo el
analisis para los resultados de la Cuenta Publica 2014 y, en
2017, lo referente a la Cuenta Publica 2015.

Para el ejercicio 2018, como consecuencia de la entrada
en vigor de la nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, se realiz6 una revision y
actualizacion de los indicadores de la evaluacion del des-
emperio y del efecto o consecuencia de la accion fiscali-
zadora de la ASF, los cuales se implementan para realizar
la evaluacion correspondiente al proceso de fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2016.

Figura 1. Evaluacion del desempeiio de la ASF

Evaluacion del desempeno de la ASF

Evaluacion del efecto o consecuencia
de la accioén fiscalizadora

Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas
de la Federacion (LFRCF)

Gestion
del RH

Gestion
adminsitrativa
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Lo anterior, cierra el ciclo de la CVASF en la LXIII legis- Atribuciones de la CVASF y UEC en relacion a la evalua-
latura, en donde la experiencia nos muestra que los ejer- cion del desempenio de la ASF - LFRCF

cicios desarrollados proporcionan informacion adecuada
y confiable sobre los alcances del trabajo de fiscalizacion
que realiza la ASE

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fede-
racion (DOE- 18/07/2016):

Imagen 1: Reunion de trabajo de la CVASF
para la revision de la evaluacion de la
fiscalizacion superior 2015

Con el Presidente de la Junta de Coordinacion Politica e integrante de la Comision,
Dip. Marko Cortés y la Secretaria de la misma, Dip. Ruth Tizcarefo.
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Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion (CVASF)

Articulo 80.- Para los efectos de lo dispuesto en la
fraccion Il y en el altimo parrafo de la fraccion VI,
del articulo 74 constitucional, la Camara conta-
ra con la Comision que tendra las atribuciones de
coordinar las relaciones entre aquélla y la Auditoria
Superior de la Federacion; evaluar el desempertio de
esta ultima; constituir el enlace que permita garan-
tizar la debida coordinacion entre ambos 6rganos, y
solicitarle que le informe sobre la evolucion de sus
trabajos de fiscalizacion.

Articulo 81.- Son atribuciones de la Comision:

VIL Evaluar el desempenio de la Auditoria Superior
de la Federacion respecto al cumplimiento de su
mandato, atribuciones y ejecucion de las auditorias;
proveer lo necesario para garantizar su autonomia
técnica y de gestion y requerir informes sobre la evo-
lucion de los trabajos de fiscalizacion.

La evaluacion del desempeno tendra por obje-
to conocer si la ASF cumple las atribuciones que
conforme a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y esta Ley le corresponden; el
efecto o la consecuencia de la accion fiscalizado-
ra en la gestion financiera y el desempenio de los
entes publicos, en los resultados de los programas
y proyectos autorizados en el Presupuesto de Egre-
sos, y en la administracion de los recursos publicos
federales que ejerzan. De dicha evaluacion podra
hacer recomendaciones para la modificacion de los
lineamientos a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 51 de esta Ley;

XIII. Aprobar los indicadores que utilizara la Unidad
para la evaluacion del desempeno de la Auditoria
Superior de la Federacion y, en su caso, los elemen-
tos metodologicos que sean necesarios para dicho
efecto y los indicadores de la Unidad,;

Unidad de Evaluacion y Control

Articulo 102.- La Comision, a través de la Unidad,
vigilara que el Titular de la Auditoria Superior de
la Federacion, los auditores especiales y los demas
servidores ptiblicos de la Auditoria Superior de la
Federacion en el desempenio de sus funciones, se
sujetaran a lo establecido en la Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas y a las demas dispo-
siciones legales aplicables.

Articulo 103.- Para el efecto de apoyar a la Comision
en el cumplimiento de sus atribuciones existira la
Unidad, encargada de vigilar el estricto cumplimien-
to de las funciones a cargo de los servidores publicos
de la Auditoria Superior de la Federacion, la cual
formara parte de la estructura de la Comision. ...

Articulo 104.- La Unidad tendra las siguientes atri-
buciones:

XI. Proponer a la Comision los indicadores y sis-
temas de evaluacion del desempenio de la propia
Unidad y los que utilice para evaluar a la Auditoria
Superior de la Federacion, asi como los sistemas de
seguimiento a las observaciones y acciones que pro-
muevan tanto la Unidad como la Comision.
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Contexto de la evaluacion del desempefio

Los procesos para la Fiscalizacion Superior de la ASE son Figura 3. Procesos para la Fiscalizacion
los elementos técnicos, administrativos y juridicos para Superior - ASF

realizar la Planeacion y el Desarrollo de las auditorias; la
Integracion y del Informe del Resultado y de los demas
informes institucionales derivados de la fiscalizacion de
la Cuenta Publica; asi como el Seguimiento de las accio-
nes promovidas y todas aquellas acciones legales que se
deriven de la funcion de fiscalizacion.

Los procesos incorporan un conjunto de actividades de
acuerdo con lo siguiente:

También en el contexto de la evaluacion del desempe-
no, se contemplo el Proceso de Gestion de Recursos
Humanos, como un elemento fundamental que apoya
la operacion de la Fiscalizacion Superior. En este caso,
los indicadores utilizados para la evaluacion del proce-
so de gestion administrativa, son de caracter cuantita-
tivo y son construidos con variables que tienen como
fuentes de informacion los aspectos relacionados con
la rotacion laboral y con las acciones de capacitacion,
informacion proporcionada por la propia entidad de
fiscalizacion.
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La premisa metodologica para la evaluacion del efecto
de la accion fiscalizadora reside en que la accion de fis-
calizacion debe resultar en una mejora en la calidad de la
labor parlamentaria y en el desempertio de las entidades
fiscalizadas. La medicion de la consecuencia de la accion
fiscalizadora, como se menciono anteriormente, parte de
las acciones promovidas por la ASF sobre el desempeiio
organizacional, funcional, y procedimental de los fun-
cionarios y las entidades fiscalizadas.

Las acciones promovidas son instrumentos juridicos que
la ASF emite ante las entidades fiscalizadas o autoridad
competente cuando los resultados de las auditorias que
realiza presentan observaciones. De acuerdo con el ar-
ticulo 15 de la LFRCEF “las observaciones que, en su caso,
emita la Auditoria Superior de la Federacion derivado de
la fiscalizacion superior, podran derivar en”:

1. Acciones y previsiones, incluyendo solicitudes de
aclaracion, pliegos de observaciones, informes de
presunta responsabilidad administrativa, promocio-
nes del ejercicio de la facultad de comprobacion fis-
cal, promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, denuncias de hechos ante la Fiscalia
Especializada y denuncias de juicio politico, y;

II. Recomendaciones.

Un resultado con observaciones puede originar una o
mads acciones y, en su caso, una multa. Deben correspon-
der a la naturaleza de la deficiencia o irregularidad que
le da origen, ser susceptibles de atenderse por la entidad
fiscalizada o la instancia competente a quien se dirija.
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Marco de la evaluacion del desempetio

Figura 4. Fases de la Evaluacion

El objetivo de la evaluacion del desempenio y del efec-
to o consecuencia de la accion fiscalizadora es evaluar Alineacién institucional

. - . . s < ey de Fiscalizacidny Rendicion de Cuentas de la Federacion
el grado de cumplimento de la funcion de fiscalizacion caliren Moot Gl mare e Hecalbi s S
de la ASE en relacion a sus atribuciones y ejecucion de
auditorias. En este sentido, el alcance corresponde a los
procesos que describen la operacion de la funcion de fis-
calizacion, y que son puntos de control para la revision
de la Cuenta Publica y para el seguimiento de las accio- sldentificadin de procesos sdminkiratives que apoyen 2 la

. . operacion de la fiscalizacién superior.

nes promovidas. El proceso de la evaluacion del desem- N

peno contempla las siguientes fases: Seleccion de mdicadores \V/
+Determinacion de indicadores de resultados sustentados en
procesos y productos.

wAprobacion de indicadores por la CVASF.

Planeacion de la evaluacion

sLineamientos para la evaluacion del desempefio de la fiscalizacion
superiory del impactode la accion fisalizadora
Proc ie 1 fiscalizacion superior.

Evaluacion
+Implementacién de indicadores.
+Elaboracion de informes,

Memoria de Gestion de la Comision de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion, 2015-2018 e 91




Indicadores de desempeno de la ASF

La evaluacion del desempeno de la ASF en México, por
medio de indicadores, es un proceso inédito. En la etapa
de planeacion de la evaluacion, se tuvo comunicacion
permanente con la ASF en el proceso de disefio e imple-
mentacion de los indicadores, con la finalidad de recibir
su opinion y retroalimentar de forma efectiva el ejercicio.

Evaluacion del
desempefio

Indicadores 2015

Evaluacion del
efecto o consecuencia

Evaluacion del
desemperio

Indicadores 2018

Evaluacion del
efecto o consecuencia

Proceso de planeacion.

Proceso de ejecucion.

Proceso de seguimiento.

Proceso de la gestion administrativa.

Total 2015: 44 indicadores

Proceso de planeacion.

Proceso de ejecucion.

Proceso de seguimiento.

Proceso de la gestion administrativa.
Areas de riesgo (Legisladores)

Total 2018: 53 indicadores
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Catalogos de indicadores
aprobados por la CVASF

Evaluacion del desempetio

Los indicadores que corresponden a la evaluacion del

desempeno

de la ASF suman un total de 20, los cuales se

enuncian a continuacion, identificados para cada aspec-
to tematico de evaluacion (procesos):

Proceso de planeacion

L.PL.FS.I

L.PL.FS.IL

L.PL.FS.III

LPL.FS.IV

LPLEFS.V

L.PL.FS.VI

LPL.FS.VII

I.PL.FS.VIII
LPLFS.IX

Porcentaje de ingresos fiscalizados

Porcentaje de gasto fiscalizado del sector
publico presupuestario

Porcentaje de gasto fiscalizado a otros con-
ceptos fiscalizados

Porcentaje de gasto federalizado fiscalizado

Porcentaje de programas presupuestarios
fiscalizados

Porcentaje de entes fiscalizados

Porcentaje de municipios y demarcaciones
territoriales fiscalizados

Porcentaje de auditorias de regularidad

Porcentaje de auditorias de desempenio

Proceso de ejecucion

LEVEJ.I
LEVEJII

L.EVE].IIL

Porcentaje de variacion en las auditorias pro-
gramadas

Porcentaje de auditorias de desempenio ejecu-
tadas respecto a las planeadas

Porcentaje de auditorfas de regularidad ejecu-
tadas respecto a las planeadas
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Proceso de seguimiento

L.EVSE.L

LLEV.SE.II

LEV.SE.IIL

LLEV.SE.IV

Porcentaje de cumplimiento en los tiempos de
Ley de los pronunciamientos por parte de la
ASF

Porcentaje de cumplimiento en los tiempos de
Ley de la formulacién de los Pliegos de Obser-
vaciones

Porcentaje de cumplimiento en los tiempos de
Ley de la emision de las Promociones de Res-
ponsabilidades Administrativas Sancionatorias
(PRAS)

Porcentaje de cumplimiento en los tiempos
de Ley de las resoluciones del procedimiento
del Fincamiento de Responsabilidades Resar-
citorias

Gestion administrativa

L.GARH.I
L.GA.RH.II

L.GA.RH.IIL

[.GA.RH.IV

Rotacion laboral del personal de la ASF

Numero de horas promedio de capacitacion
de la ASF

Calificacion promedio del Programa Anual
de Capacitacion de la ASF

Porcentaje de cobertura del Programa Anual
de Capacitacion




Evaluacion del efecto o consecuencia

El conjunto de indicadores para valorar el efecto o con-
secuencia de la accion fiscalizadora de la ASF son un

total de 24, y son los que se presentan a continuacion:

Efecto

Consecuencia

LEC.CO.I p taje d daci dent
LEC.EEI Percepcion de los legisladores sobre la ASF €O creetiaje ce fecomen ac1?nes procecentes
B . Porcentaje de recomendaciones al desem-
LEC.EFII Percepcion de los entes auditados sobre el LEC.CO.II peno procedentes en la Administracion Pu-
R desempenio de la ASF blica Federal
Percepcion de los grupos de interés sobre el Porcentaje de recomendaciones al desem-
LLEC.EEI . 1 J
impacto y utilidad de la ASF LEC.CO pefio procedentes emitidas a otros entes
Porcentaje de Diputados Federales que co- Porcentaje de Solicitud de Aclaraciones por
LEC.EEIV nocen los informes de la ASF LIHC L0 auditoria ejecutada
LEC.EEV Personal técnico que conocen los informes LEC.COV P}iegos de Observaciones por auditoria
de la ASF ejecutada
Porcentaje de Diputados Federales que uti- LEC.cOv]  FPliegos de Observaciones en el gasto federa-
LEC.EEVI lizan informacion de la ASF en la elabora- e lizado por auditoria ejecutada
cion de iniciativas de ley LEC.CO.VII  Recomendaciones por auditoria ejecutada
Personal técnico que utilizan informacién 5 T Ged
LEC.EEVII : el Promocion de Responsabilidades Administra-
de la ASF para la dictaminacion HEACIONANL tivas Sancionatorias por auditoria ejecutada
Porcentaje de -acciones de Control Parla- Promocién de Responsabilidades Adminis-
LEC.EEVIII  mentario de Diputados Federales que refie- LEC.CO.IX  trativas Sancionatorias al gasto federalizado
ran informacion de la ASF por auditoria ejecutada
Porcentaje de ]'D’iputados Federales que uti- Porcentaje de Promocion de Responsabili-
LEC.EEIX lizan informacién de la ASF en el proceso LEC.COX dades Administrativas Sancionatorias deri-
presupuestario vadas de los Pliegos de Observaciones
Personal técnico que utilizan informacion LEC.COXI  Tasa de retorno de la ASF
LLEC.EEX . Ry
de la ASF en el proceso presupuestario : )
LEC.COXI[ Porcentaje de recuperaciones operadas res-
LEC FEXI Porcentaje de Comisiones que emiten opi- T pecto al monto determinado
T nion sobre el informe del resultado : :
LEC.COXI[ Forcentaje de recuperaciones operadas res-

pecto al monto fiscalizado
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Publicaciones: Panorama de la Fiscalizacion
Superior en México 2015y 2016

Como resultado de la evaluacion del desempernio y del
efecto o consecuencia de la accion fiscalizadora de la ASE
la CVASF y la UEC publicaron una obra denominada “Pa-
norama de la Fiscalizacion Superior en México”; el primer
volumen correspondi¢ a 2015 y el segundo a 2016. Esta
publicacion es la primera en su tipo en México y se integra
con el andlisis de los resultados derivados de la implemen-
tacion de los indicadores antes referidos. La obra expone
los aspectos metodologicos de la evaluacion del desempe-
fio de la ASE caracteristicas de los indicadores, asi como
los criterios de evaluacion determinados.

Panorama dela
Fiscalizacién Superio

en México 2016

¥y 7
Pamp 13 de la
fiscalizacion
en México, 2015
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Funciones de Contraloria
Social Parlamentaria



Contraloria Social

n nuestro pais, la Contraloria Social tiene como pun-
to de partida el ambito de las politicas de desarrollo
social, para coadyuvar y garantizar la participacion de
los grupos sociales involucrados en politicas ptblicas
enfocadas a combatir la pobreza y la desigualdad so-
cial; inicio en el Poder Ejecutivo y luego en el Poder
Legislativo.

En tal virtud, la Ley General de Desarrollo Social pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
enero de 2004, establece en su articulo 69, el recono-
cimiento de la Contraloria Social “como mecanismo de
los beneficiarios, de manera organizada, para verificar
el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion
de los recursos publicos asignados a los programas de
desarrollo social”; asi mismo, el articulo 70, sefiala que
“El Gobierno Federal impulsara la Contraloria Social y
le facilitara el acceso a la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones”.

Presencia en el Poder Legislativo

El 29 de diciembre de 2000, se publica en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley de Fiscalizacion Superior de
la Federacion cuyo propésito fundamental consistié en
crear un nuevo organo de fiscalizacion denominado Au-
ditoria Superior de la Federacion, el cual tendria como
principal encomienda vigilar el ejercicio de los recursos
publicos. A diferencia de la Contaduria Mayor de Ha-
cienda —organo antecesor—, la Auditoria Superior de la
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Federacion gozaria de mayor independencia institucio-
nal, autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones, para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, al tiempo que dota a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion de un cuerpo técnico que denomina Unidad
de Evaluacion y Control, acorde a lo establecido por su
articulo 91, para que le auxilie en su tarea de supervisar
el desempenio del 6rgano de fiscalizacion superior.

Con las reformas constitucionales a los articulos 73, 74
y 79, entre otros, publicadas el 7 de mayo de 2008, se
fortalece, en términos generales, el proposito estratégico
de mejorar la calidad del gasto publico, coadyuvar en los
avances de la rendicion de cuentas y consolidar a rango
de politica de Estado la fiscalizacion superior en México.

En congruencia con lo anterior, el 29 de mayo de 2009 es
publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
reglamentaria de los articulos 74 y 79 constitucionales,
con lo cual se impulsa la figura de la Contraloria Social
y, dada la relevancia que el Legislativo Federal otorga a
esta figura, la coloca como parte de las funciones de la
Comision de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Fe-
deracion, en el titulo Octavo, Capitulo Unico, articulos
109 y 110 de dicha Ley.

Articulo 109. La Comision recibira peticiones, so-
licitudes y denuncias fundadas y motivadas por la




sociedad civil, las cuales podran ser consideradas
por la Auditoria Superior de la Federacion en el pro-
grama anual de auditorias, visitas e inspecciones y
cuyos resultados deberan ser considerados en el In-
forme del Resultado.

Articulo 110. La Comision recibira de parte de la
sociedad opiniones, solicitudes y denuncias sobre
el funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce la
Auditoria Superior de la Federacion a efecto de par-
ticipar, aportar y contribuir a mejorar el funciona-
miento de la revision de la cuenta publica.

Posteriormente el 27 de mayo de 2015, son publicadas
nuevas reformas constitucionales en el Diario Oficial de la
Federacion; entre ellas, destaca la emision de bases para
la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Asi, el 18 de julio de 2016 se publican diversos decretos
en el Diario Oficial de la Federacion; uno de ellos es la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion y otro,
la expedicion de una nueva Ley de Fiscalizacion y Ren-
dicion de Cuentas de la Federacion.

Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, senala en su articulo primero su objeto y en el
articulo 21 se refiere a la Contraloria Social:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, de
observancia general en todo el territorio nacional y
tiene por objeto establecer las bases de coordina-
cion entre la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las alcaldias de la Ciudad de Mé-
xico, para el funcionamiento del Sistema Nacional
previsto en el articulo 113 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para que las
autoridades competentes prevengan, investiguen y
sancionen las faltas administrativas y los hechos de
corrupcion.

Articulo 21. El Comité de Participacion Ciudadana
tendra las siguientes atribuciones:
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XVIIL. Proponer al Comité Coordinador mecanis-
mos para facilitar el funcionamiento de las instan-
cias de contraloria social existentes, asi como para
recibir directamente informacion generada por esas
instancias y formas de participacion ciudadana.

Asimismo, en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, se modifican los articulos re-
lacionados con la figura de la Contraloria Social, para
especificar la competencia tanto de la Comision de Vi-
gilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion como
de la Unidad de Evaluacion y Control, sefialando lo si-
guiente:

TITULO OCTAVO
De la Contraloria Social
Capitulo Unico

Articulo 110.- La Comision recibira peticiones, pro-
puestas, solicitudes y denuncias fundadas y moti-
vadas por la sociedad civil, las cuales podran ser
consideradas por la Auditoria Superior de la Fede-
racion en el programa anual de auditorias y cuyos
resultados deberan ser considerados en los informes
individuales y, en su caso, en el Informe General. Di-
chas propuestas también podran ser presentadas por
conducto del Comité de Participacion Ciudadana a
que se refiere la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, debiendo el Auditor Superior de la
Federacion informar a la Comision, asi como a di-
cho Comité sobre las determinaciones que se tomen
en relacion con las propuestas relacionadas con el
programa anual de auditorias.

Articulo 111.- La Unidad recibira de parte de la so-
ciedad opiniones, solicitudes y denuncias sobre el
funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce la Audi-
toria Superior de la Federacion a efecto de participar,
aportar y contribuir a mejorar el funcionamiento de
sus funciones de fiscalizacion.




Dichas opiniones, solicitudes o denuncias podran pre-
sentarse por medios electronicos o por escrito libre di-
rigido ante la Unidad. La Unidad pondra a disposicion
de los particulares los formatos correspondientes.

Con estas modificaciones legales, la figura de la Con-
tralorfa Social fortalece la participacion ciudadana, para
que ésta pueda pronunciarse con plena libertad e indi-
vidualidad respecto de las propuestas relacionadas con
el programa anual de auditorfas realizadas por la ASF
y, por otro lado, pueda denunciar al detectar irregulari-
dades sobre la funcion de fiscalizacion a cargo del ente
superior de fiscalizacion.

Ahora bien, en la practica, la Comision de Vigilancia de
la Auditorfa Superior de la Federacion, recibe y da res-
puesta a las diversas peticiones, propuestas, opiniones,

Informe sobre el Registro,
Recepcidn y Atencidn de las
Peticiones, Solicitudes y
Denuncias procedentes de la
Sociedad Civil

(Art. 111 LFRCF)

Imbrrme Amsal MILS .
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solicitudes y denuncias a las que se refieren los articu-
los 110 y 111 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

De tal manera que cada ano la Comision de Vigilancia de
la ASE cuenta con informes trimestrales y anuales, en los
que se contiene el analisis y seguimiento de cada una las
peticiones procedentes de la sociedad civil en materia de
Contraloria Social.

Con base en el articulo 110 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion y respecto de las
solicitudes, opiniones, quejas y denuncias por parte de
los ciudadanos, a partir del 1 de septiembre de 2015 y
hasta el 28 de febrero de 2018, se recibieron y han sido
atendidas las siguientes solicitudes:




Informe sobre el Registro,
Recepcién y Atencidn de las
Peticiones, Propuestas,
Solicitudes y Denuncias,
procedentes de la Sociedad Civil

(Art. 111 LFRCF)

Informe hewial 3097 i)
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Informe sobre el Registro,
Recepcidn y Atencion de las
Peticiones, Solicitudes y
Denuncias procedentes de la
Sociedad Civil
(Art. 110 LFRCF)

Informe Anusl 2015 ]

Informe sobre el Registro,
Recepcion y Atencidn de las
Peticiones, Propuestas,
Solicitudes y Denuncias,
procedentes de la Sociedad Civil

(Art. 110 LFRCF)
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Solicitudes remitidas a la CVASF

Ano Numero de solicitudes

2015 5
2016 14
2017 28
2018 5
Total 52

Mesa de Dialogo (Art. 111 LFRCF)

La mesa de dialogo es el espacio de participacion social
donde los ciudadanos y organizaciones civiles, pueden
expresar, ante integrantes de la Comision de Vigilancia
de la ASE opiniones, gestionar peticiones, formular que-
jas o denuncias y, en general, informarse acerca de los
resultados obtenidos por la ASF en el ejercicio de sus
atribuciones.

En tal virtud, el 25 de enero de 2017, realizo la mesa de
dialogo con la organizacion civil denominada Ethos, La-
boratorio de Politicas Publicas, donde integrantes de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion de la Camara de Diputados recibieron la pro-
puesta de la organizacion de la sociedad civil, consistente
en disefiar un plan multianual de fiscalizacion para esque-
mas de inversion publico-privada.

Durante la reunion, los integrantes de la CVASF indica-
ron que las propuestas presentadas podran abonar a la
construccion de mecanismos de control y supervision de
los recursos publicos, ya que de acuerdo con el Banco
Mundial, en términos generales, una Asociacion Publi-
co-Privada se refiere a un acuerdo de inversion, con ese
doble caracter, para que los servicios o parte de la in-
fraestructura sean suministrados por el sector privado
bajo convenio compartido. Esta modalidad de inversion
es muy atractiva ante la contraccion del gasto y la baja
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en los recursos financieros publicos para desarrollar pro-
yectos productivos en beneficio de la ciudadania.

Se senialo que, si bien la Ley de Asociaciones Pablico-Pri-
vadas implica un gran paso hacia adelante, no puede
olvidarse que es un marco juridico perfectible, por lo
que la contribucion de la sociedad civil es fundamental
para disenar: mayores controles de tipo administrativo,
un adecuado registro de los proyectos y lograr mayo-
res contrapesos legislativos con un enfoque preventivo
sin descuidar el enfoque reactivo que permita mejorar
la fiscalizacion del gasto y profundizar las politicas de
transparencia.

Sistemas Electronicos para el Registro
y Seguimiento de Opiniones, Solicitudes y
Denuncias de la Contraloria Social

A partir del 2018 se ponen en marcha los Sistemas Elec-
trénicos para el Registro y Seguimiento de Peticiones,
Propuestas, Opiniones, Solicitudes y Denuncias de la
Contraloria Social en el sitio web de la Camara de Diputa-
dos, con lo cual se da cumplimiento a lo establecido por
el segundo parrafo del articulo 111 de la Ley de Fiscaliza-
cion y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

- E REUNION t€ TRABAJO
CVASF/UEC/ETHOS e




Funciones de
Control Interno



Funciones de Control Interno

Procesos

evaluaciones
técnicas, estudios
e investigaciones

Informes de
auditorias
y evaluaciones
técnicas.
Informe de
avance de

as.
Estudios.
Investiga
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Declaraciones

patrimoniales,

de intereses y
constancia

fiscal

resguardo de
declaraciones.
Andlisis de
evolucion
patrimonial de
los servidores

publicos de la
ASF.
Actualizaciéon
del sistema de
evolucion
patrimonial.

Procedimientos
administrativos
de investigacion

* Resolucion de
procedimientos
de investigacion.
Informes de
presunta
responsabilidad
administrativa.

e Atencion de
inconformidades
de concursantes
en procedimientos
de contratacion
de la ASF.

Opiniones
técnicas

A documentos de la
ASF:

Proyecto de
presupuesto
anual.

Informe anual del
ejercicio
presupuestal.
Cuenta
comprobada.
Plantilla de
personal.
Programa de
trabajo.
Informe de
actividades.
Plan estratégico.
Entre otros.

Asesoria 'y
servicios

Preventivas a la ASF en:

* Sesiones del
Comité de
Adquisiciones y
Obra Publica.

e Actos de
contratacion.

e Actos de
entrega-
recepcion de
servidores
publicos de la ASF.

* Registro de
sanciones a
servidores
publicos.




1. = iscalizacion. Practica de Auditorias y Evaluaciones
Técnicas a las unidades administrativas y de fisca-
lizacion de la ASE

2. Situacion patrimonial. Recepcion, registro y analisis
de la evolucion de las declaraciones de situacion
patrimonial de los servidores publicos de la ASE

3. En materia de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos de la ASF: Quejas y denuncias
y Procedimientos Administrativos de Responsabilidades.

Fiscalizacion
Conforme a las mejores practicas internacionales Intosai

y al marco normativo aplicable, se practicaron tres tipos
de revisiones y con enfoques especificos.

Auditoria de Regularidad. Revisando las operaciones fi-
nancieras, administrativas y operativas a la ASE para
evaluar la regularidad, la eficiencia, la eficacia y la eco-
nomia en su manejo.

Auditoria de Desempeno. Evaluando el grado de eficien-
cia, economia y efectividad en el cumplimiento de sus
objetivos y metas, con base en los indicadores de resul-
tados de sus principales procesos, estructura organica,
la suficiencia y congruencia de sus recursos, asi como
apego a la normativa.

Evaluaciones Técnicas. Sobre la observancia y cumpli-
miento de la ASE con respecto a su marco rector y nor-
mativa interna aplicable en el desarrollo de su funcion
sustantiva de fiscalizacion, asi como la congruencia de
sus resultados.
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Fiscalizacion

2015: 9 actos
2016: 6 actos
2017: 12 actos

Total: 27 actos de fiscalizacion

Programa de Trabajo 2015-2017
Actos de fiscalizacion realizados

PT 2015 | PT 2016 | PT 2017
Concepto -

Auditorias de

regularidad 3 3 3
Auditoria_s de 5 1 0
desempeinio

Efvalluaciones 4 5 9
técnicas

Total 9 6 12
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Resultados (Programa de Trabajo
2015,2016 y 2017)

133 Recomendaciones
42 Recomendaciones al desempenio
8 Observaciones

Total: 183 acciones

140 133
120 -
oo
& \
o 58
45
42
40 - Cer
Lo 27
g 1] e =
£
o | — -
Aecomendaciones Recomendaciones Observaciones
al Desempefio determinadas

— Atendidas ke Por atender = No atendicas

Toral

Recomendaciones. Para fortalecer los procesos administra-
tivos y los sistemas de control.

Recomendaciones al desempeno. Para fortalecer el desempe-
no y la actuacion de los servidores publicos y el cumpli-
miento de objetivos y metas del area fiscalizada.

Observaciones. De caracter administrativas por presunto
dano y/o perjuicio al Estado o al patrimonio de la ASF o
por incumplimiento de la normativa aplicable.




Seguimiento de acciones

Para la UEC, es imprescindible que las areas fiscaliza-
das de la ASF cumplan las acciones comprometidas para
atender los hallazgos derivados de los procesos de fisca-
lizacion. Por ello, se efectuaron dos revisiones de segui-
miento (PT 2015 y PT 2017) de las acciones derivadas
de los programas de auditorias y evaluaciones técnicas
realizadas por esta Unidad.

58% de atencion de un total de 162 acciones pen-
dientes de revisiones anteriores.

Revision especial de seguimiento.
Total de acciones: 162

M Atendidas W Atendidas parcialmente W No atendidas
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Impacto

Las acciones determinadas por la UEC, derivadas de los
procesos de fiscalizacion practicados a las areas sustanti-
vas y administrativas de la ASF, han impactado de forma
positiva para el mejoramiento de sus procesos de fiscali-
zacion superior y administrativos, por medio de:

*  Adecuaciones a la Normativa para la Fiscalizacion
Superior de la ASE

e Adecuaciones a las normas, lineamientos y proce-
dimientos administrativos de la ASE

e Acciones de mejora en los procesos de fiscalizacion
y administrativos de la ASE




Investigacion

La generacion de estudios especializados en materia de
fiscalizacion superior, a partir del analisis, experiencia y
trabajo de campo del personal auditor, es fundamental
para la UEC. Por medio de ello, se ponen a disposicion de
los interesados los resultados de las investigaciones reali-
zadas en el tema, en los que se analizan nuevos enfoques,
métodos y mejores practicas nacionales e internacionales,
con el proposito de coadyuvar al fortalecimiento y mejora
de los procesos y enfoques de la fiscalizacion superior.

En 2017 se concluyo el estudio sobre los Sistemas de Control
de la ASE

Durante el primer semestre de 2018, se realiza un estudio
organizacional-funcional de la ASF para analizar los cam-
bios derivados de su participacion en el SNA y SNE para
determinar la suficiencia de recursos para el cumplimiento
de las nuevas atribuciones.
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Programa de Trabajo 2018

La CVASF aprobo el Programa de Trabajo de la UEC para
2018; en él se programa la realizacion de las siguientes
auditorias y evaluaciones técnicas.

7 actos de fiscalizacion

=i -

Auditorias de Auditorfas de Evaluaciones De seguimiento
regularidad Desemperfio Técnicas

Regularidad: Estados Financieros; Adquisiciones; Obra
publica.

Desempeno: Auditoria Especial de Desempeno de la ASE

Evaluaciones Técnicas: Politica Publica; Muestra de au-
ditorfas realizadas a las CP 2014-2016 por la ASE

Especial de seguimiento: A las recomendaciones y accio-
nes derivadas de los programas de auditorias y evalua-
ciones técnicas realizadas por la UEC.




Situacion patrimonial

La Ley General de Responsabilidades Administrativas esta- Formatos de las declaraciones patrimoniales
blece que, todos los servidores ptiblicos estaran obligados a

presentar declaracion patrimonial, de intereses, asi como la

constancia de presentacion de su declaracion fiscal.

Presentacion de declaraciones. Se descarga el formato PDF
mediante un enlace en la pagina de internet de la H. Ca-
mara de Diputados, su recepcion es de forma presencial.
La constancia de recepcion es el documento que acredita
el cumplimiento de esta obligacion.

6 de febrero 201
CETETIN
ERERERMRN > o
ERRRRNNN | s oo ocoua i 7 oncb, s o e o o Bl 4 e
OOl L
Mola Impurtante: descarpar ol lurmale POF en su commputators y despuis sbrivhs pare su lenade
_ dhaide la carpats boual dunde lo guardd. Asi mismo deburs guariber el formato ya requisiado en
slspsiliv sheclrimive USH, para presentards e b oficees de ls UEC.
[ Comnin o viglorcs [
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Situacion patrimonial

2016: 861 actos
2017: 920 actos
2018: 16 actos

Total: 1,797 declaraciones patrimoniales

Declaraciones recibidas por tipo y ano

700
600
500
400
300
200
100
15| BN ] —
2016 2017 2018
W /nicial 109 177 8
B Conclusion 103 87 g
B Modlificacidn 649 656 o
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Recepcion, revision y resguardo declaraciones

El programa inicia en febrero y concluyen el altimo dia de
mayo de cada ano; consta de varias etapas.

2. Entrega de cartas
personalizadas, con
nombres de usuario y
contrasefia.

1. Depuracion de la plantilla
mensual de la ASF
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5. Monitoreo diario de la
presentacién de las

declaraciones patrimoniales

presentadas.

™~

O

4. Recepcion de solicitudes
de correcciones a las
declaraciones presentadas

6. Para facilitar el cumplimiento
de esta obligacion, se utiliza un
programa informdtico que
permite presentar estas
declaraciones via electrénica.




Analisis de la evolucion patrimonial
2016-2017

e Este Programa de Analisis de la Evolucion Patrimo-
nial y de Intereses, permite mantener actualizada
la informacion patrimonial de los servidores publi-
cos de la ASE

. Hacer una valoracion de la racionalidad de la evo-
lucion patrimonial de los servidores publicos.

Quejas, denuncias y procedimientos
Administrativos de Responsabilidades

En 2015, iniciaron dos procedimientos que concluyeron
en sancion para servidores ptblicos de la ASE

Denunciadas presentadas ante la UEC

12
10

S N B O 0

2016 2017 2018

M Recibidas ™ Atendidas
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Acompanamiento para
la construccion de la
nueva sede d e
la Auditoria Superior
de la Federacion



Presentacion

on el proposito de concentrar en un solo punto la totali-
dad de su personal que laboraba en cinco sedes distintas,
en 2014 la ASF inici6 la construccion de su edificio sede.
Por la magnitud del proyecto, fue necesario establecer
medidas de control que permitieran que la asignacion y
uso de los recursos fuera de forma clara y transparente.
Para ello, la CVASE, mediante la UEC, dio seguimiento
a las diferentes etapas de construccion del Edificio Sede
de la ASF, para conocer su avance por medio de reportes
mensuales y, en los casos que asi no fuera, emitir las me-
didas que procedan a la ASE La liberacion ocupacional
del inmueble se dio en 2017.
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Acuerdo CVASF

Con fecha 24 de septiembre de 2014, las diputadas y los
diputados integrantes de la CVASF suscribieron el acuer-
do numero CVASF/LXI1/006/2014, donde se establece:

e Toda vez que la UEC no cuenta con personal téc-
nico especializado (ingenieros y arquitectos), se
aprueba la propuesta de contratacion de acom-
pafiamiento técnico que presenta la UEC para la
construccion del edificio sede de la ASE

e Seinstruyo al titular de la UEC para que suscriba el
contrato de acompanamiento de asesoria técnica,
asi como el envio de un Informe ejecutivo mensual
a la CVASF para que esté en posibilidad de emitir,
en su caso, las medidas que procedan a la ASE

e Que dichos informes sirvan de insumo para la pla-
neacion de auditorias que practica la UEC a las dis-
tintas areas de la ASE entre otros acuerdos.
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Convenio general
y especificos

Desde 2014 “la Camara y la UAM-A” han firmado Con-
venios Generales de Colaboracion para aprovechar la
infraestructura y experiencia de ambas instituciones y
llevar a cabo programas de desarrollo institucional con
el objeto de realizar investigaciones de orden académi-
co y técnico en temas diversos y de interés de las par-
tes, asi como la realizacion de acciones de consultoria
y asistencia técnica en el diseio de esquemas moder-
nos de administracion y funcionalidad operativa, entre
otros aspectos.

Dentro del marco de los Convenios Generales de Cola-
boracion, la Camara y la UAM-A celebraron Convenios
Especificos de Colaboracion (noviembre de 2014 y
marzo de 2016), para que la UAM-A preste servicios de
consultoria a la UEC y desarrolle el proyecto denomi-
nado “Acompanamiento técnico para la construccion del
edificio sede de la ASF”, por medio de la entrega de cua-
tro reportes: Fisico - financiero; Mecanismos de control,
Estatus del proyecto ejecutivo autorizado y reuniones se-
manales de obra y visitas quincenales para el intercam-
bio de informacion. Lo anterior, conforme lo establece el
anexo técnico respectivo.
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Informes entregados
por la ASF a la UEC

2013 -2014: 1 consol.
2015: 12 mens.
2016: 12 mens
2017: 2 mens.

10 notas inf.
2018: 2 nota inf.
Total: 27 informes

12 notas inf.

Proporcionados a la UEC, por parte de la ASE por medio
de los cuales informa el avance fisico- financiero, asi como
el comportamiento en el avance en la construccion.

MINFORME | - INFORMIE
MENSUAL MENSUAL
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Reportes de la
UAM-A para la UEC

2013 -2014: 1 consol.

2015: 8 mens.
8 ejecut.

2016: 8 mens.
8 ejecut.
1 consol.

2017: 12 mens.
12 ejecut.

2018: 1 mens.
1 ejecut.

Total: 60 reportes

Documentos proporcionados a la UEC, por la UAM — A,
en los cuales reporta lo realizado por la ASF en la cons-
truccion de su edificio sede.
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Informes de la UEC
para la CVASF

2013 -2014: 1 consol.
2015: 12 mens.
12 ejecut.
2016: 12 mens.
12 ejecut.
2017: 2 mens.
5 ejecut.
7 notas inf.
2018: 2 mens.
2 ejecut.
Total: 60 informes
7 notas inf.
La UEC elabor¢ informes consolidados, mensuales, eje-
cutivos y notas informativas, para comunicar a la CVASF
el Avance Fisico — Financiero, asi como las actividades

realizadas durante el proceso de construccion del perio-
do que se reporta.
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Reuniones de obra

Se celebraron diversas reuniones de obra entre el con-
tratista, la UNAM y autoridades de la ASF, a las que
asistieron la UAM-A y UEC, ambas sin voz ni voto. De
estos encuentros, se obtuvo informacion para cumplir
con el objeto del Convenio Especifico firmado entre la
H. Camara de Diputados y la Universidad Auténoma
Metropolitana, Unidad Azcapotzalco.
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Actividades de
acompanamiento
técnico UAM-Ay UEC

Recorridos por la obra
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Visitas Diputados

El Presidente de la CVASE Diputado Luis Maldonado
Venegas en compania de diputados integrantes de la co-
mision recorren las nuevas instalaciones del edificio sede
de la ASE
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Reconocimientos

En este proceso, se reconoce el acompanamiento, la valio-
sa participacion y el compromiso demostrado a lo largo de
las diferentes etapas del proyecto al personal de la Univer-
sidad Autonoma Metropolitana, institucion de excelencia
académica, destacando, en especial, la direccion y el lide-
razgo de las siguientes personas:

Dr. Eduardo Abel Penalosa Castro.
Rector General de la Universidad Auténoma Me-
tropolitana.

Dr. Roberto Javier Gutiérrez Lopez.
Rector de la Universidad Auténoma Metropolita-
na, Unidad Azcapotzalco.

También el trabajo comprometido y profesional de:

Dra. Norma Rondero Lopez.
Secretaria de la Unidad Azcapotzalco, Universidad
Auténoma Metropolitana.

Dra. Maria de Lourdes Delgado Nuriez.

Directora de la Division de Ciencias Basicas e In-
genieria de la Unidad Azcapotzalco, Universidad
Auténoma Metropolitana.

Mtra. Bertha Guadalupe Lozano Avilés.
Coordinadora de Vinculacion de la Unidad Azca-
potzalco, Universidad Auténoma Metropolitana.

Dr. Francisco Gonzalez Diaz.

Jefe de Departamento de Materiales de la Division
de Ciencias Basicas e Ingenieria de la Unidad Az-
capotzalco, Universidad Autonoma Metropolitana.

Dr. Victor Jiménez Arguielles.
Responsable Académico del Convenio.

Proceso parlamentario para la designacion de los titulares de los Organos Internos de Control
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Funciones de apoyo
técnico-juridico



e conformidad con lo previsto en el articulo 80 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fede-
racion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 2016, la Comision de Vigilancia de la
Auditorfa Superior de la Federacion es la facultada para
coordinar las relaciones entre la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union y la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion; evaluar su desempeno; cons-
tituir el enlace que permita garantizar la coordinacion
entre ambos 6rganos, y solicitarle a la ASF que informe
respecto de los trabajos de fiscalizacion que realiza.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, que deri-
van de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion (publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009),
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion (publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 2016) y el Reglamento de la Camara
de Diputados, la Comision de Vigilancia de la Audito-
rfa Superior de la Federacion, se apoya en la Unidad de
Evaluacion y Control, en atencion a lo previsto por los
articulos 102 y 103 del mismo ordenamiento juridico.

Durante la LXIII Legislatura, la Unidad de Evaluacion y
Control proporcioné a la Comisiéon de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion apoyo técnico-juri-
dico en los siguientes procedimientos:
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Analisis y opiniones juridicas

Este procedimiento tiene por objeto que la Unidad de control de los organismos con autonomia reconocida en
Evaluacion y Control, mediante una labor de asistencia la Constitucion que ejerzan recursos del Presupuesto de
y apoyo juridico, proporcione insumos a la Comision de Egresos de la Federacion.

Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, en
diversos temas materia de la competencia de la propia
Comision de Vigilancia como lo son su intervencion en
el proceso de revision de la Cuenta Puablica, la evaluacion

De este modo, durante el periodo se realizaron 156 do-
cumentos de analisis y Opinion Juridica, de los cuales 26
se realizaron en el ultimo tercio de 2015,' 60 en 2016 y

del desempeno de la Auditoria Superior de la Federa- 70 en 2017.
cion, el analisis a los informes que presenta la Auditoria
Superior de la Federacion derivados de la fiscalizacion
de la Cuenta Publica, el procedimiento de designacion 1 Por lo que respecta al 2015, se tomé en cuenta el periodo de
del Titular de la Auditoria Superior de la Federacion, y septiembre a diciembre, en razon de que el articulo 65 de la
1 . - e _ . Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos prevé
a participacion de la Comision de Vigilancia en el nom- A , . , .

) : ) ] que a partir del 1 de septiembre se celebrara el primer periodo
bramiento de los titulares de los érganos internos de de sesiones ordinarias del H. Congreso de la Union.

Documentos de anilisis y opinion juridica (2015-2017)
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de los informes de gestion de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comisién de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion.
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Entre los diversos documentos formulados, destaca la
Opinion Juridica relativa a los bienes inmuebles afectos
al servicio de la Auditoria Superior de la Federacion, la
cual permiti6 a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion ejercer su facultad de verificar
que los servidores publicos de la entidad de fiscalizacion
superior federal actien de conformidad con lo establecido
en las disposiciones juridicas aplicables, ya que otorgé un
panorama general del estado juridico actual que guardan
los inmuebles en cuestion, asi como verificar el proceso
historico de como estos bienes se encuentran afectos al
servicio de la Auditoria Superior de la Federacion.

Ademas, de la revision de la cuenta comprobada de la
ASF relativa a 2016, asi como de la consulta directa al
Registro Publico de la Propiedad Federal, se concluyo
que el valor total de los bienes inmuebles destinados
para uso de la entidad de fiscalizacion superior de la Fe-
deracion es de 1,143.7 millones de pesos. Cabe recordar
que la propiedad de éstos es de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union.

Valor de los bienes inmuebles afectos al servicio de la ASF (millones de pesos)

B Morelos 82

B Coyoacdn 1501

B Carrete Picacho-Ajusco 167
Uruguay 49

® Linares 1631

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la consulta directa realizada al Registro Publico de la Propiedad Federal y de la Cuenta com-
probada de la aplicacion mensual 2016 de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Es de destacarse la contribucion de la Unidad de Evalua-
cion y Control a la Comision de Vigilancia de la Audito-
rfa Superior de la Federacion, en lo relativo a la emision
de opiniones juridicas respecto de diversos acuerdos de
la propia Comision, como los siguientes:

Acuerdos de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion

Acuerdo en el que se establecen Subcomisiones de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.

Acuerdo a través del cual el Pleno de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion aprueba so-
licitar un informe a la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, en relacion a las previsiones que tomara para
darle cumplimiento al articulo Noveno transitorio del decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Codigo Fiscal
de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Acuerdo que establece la calendarizacion de las mesas de trabajo para el Analisis al Informe del Resultado de la Fisca-
lizacion Superior de la Cuenta Ptblica 2014.

Acuerdo por el que se comunica a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, la opinion de la Comision de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto al presupuesto de la Auditoria Superior de la Federacion y
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Acuerdos de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion, respecto a llevar a cabo un Plan
Multianual de Fiscalizacion y el establecimiento del calendario, formato de entrega del analisis y presentacion de los
informes individuales y del General de la Cuenta Publica 2016.

Acuerdo mediante el cual se desahogo el derecho de peticién de un ciudadano en septiembre de 2016.

Acuerdo de las Juntas Directivas de las Comisiones Unidas de Transparencia y Anticorrupcion, y de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion, relativo a la transparencia, parlamento abierto y a la proteccion de datos persona-
les de las y los aspirantes a titulares de los Organos Internos de Control de los Organismos con autonomia reconocida
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que ejerzan recursos del Presupuesto de Egresos de la
Federacion.

Acuerdos de la Comision de Vigilancia de la Auditorfa Superior de la Federacion, por lo que se aprueba el fincamiento
de responsabilidad administrativa a dos servidores ptblicos de la Auditoria Superior de la Federacion.
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Transparencia

El 4 de mayo de 2015 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, en cuyo articulo
Quinto Transitorio establecio la obligacion al H. Con-
greso de la Unién asi como a las legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
de armonizar la legislacion respectiva con lo previsto
en esta Ley General.

Por lo anterior, el 9 de mayo de 2016, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica, en la cual,
conjuntamente con la Ley General y los “Lineamientos
que establecen los procedimientos internos de atencion

a solicitudes de acceso a la informacion publica”, regu-
lan la actuacion de los sujetos obligados en materia de
transparencia.

En este sentido, con el objeto de responder a las solici-
tudes de acceso a la informacion que se realizaron ante
la Unidad de Transparencia de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Union, durante el tltimo tercio de
2015, todo 2016 y 2017, respectivamente, la Unidad de
Evaluacion y Control asisti6 a la Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, mediante el
analisis respectivo, en la formulacion de respuesta de 11
solicitudes de acceso a la informacion publica, asi como
de 8 recursos de revision.

Atencion de solicitudes de acceso a la informacion y recursos de revision

80
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10
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2015* 2016

M Solicitudes de acceso a la informacion

2017

M Recursos de revision

*La Ley Federal de Transparencia fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de mayo de 2016.
Fuente: Elaboracion propia con base en los informes de gestion de la Unidad de Evaluacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Au-

ditoria Superior de la Federacion.
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Planeacion Estratégica e
Indicadores de Desempefio

de la Unidad de

Evaluacion y Control




Plan Estratégico UEC

e acuerdo con el articulo 81, fraccion X de la LFRCE es
atribucion de la CVASF proponer al Pleno de la Camara
de Diputados, el Reglamento Interior de la Unidad de
Evaluacion y Control (RIUEC); de esta manera el 22 de
diciembre de 2014 fue publicado el actual RIUEC, con
el objeto de regular la organizacion, las atribuciones y las
competencias de la Unidad.

Con la formalizacion de esta normativa la CVASF otorgd
certidumbre al quehacer de la UEC, permitio el redisefio
de su organizacion interna y contribuy6 a su tarea par-
lamentaria en favor de la fiscalizacion, la transparencia y
el fortalecimiento de la rendicion de cuentas.

Conforme a lo anterior, la CVASF aprobo también el
“Plan Estratégico UEC 2015-2018”, documento rector
que tiene como finalidad actualizar, presentar y explicar
los objetivos, la mision y la vision de la Unidad, acorde
con la nueva normativa.

La puesta en marcha del Plan Estratégico contribuyo a
determinar los distintos elementos del actuar de la UEC,
asi como los del marco legal que rigen su funcion y per-
miti6 la alineacion de objetivos estratégicos, lineas de
accion y macroprocesos, que engloban a los objetivos
particulares, procesos y proyectos de las areas que con-
forman la Unidad, a fin de generar valor agregado y lo-
grar los resultados esperados.
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Adicionalmente el 27 de mayo de 2015, fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion (DOF) el Decreto mediante
el cual fueron reformadas, adicionadas y derogadas diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM) en materia de combate a la
corrupcion, de las cuales le competen, para el caso de la
CVASE lo relativo a los articulos 73, 74, 79, 108 y 109.

Asimismo, el 18 de julio de 2016 se publicaron en el
DOF la nueva LFRCF y la nueva Ley General de Respon-
sabilidades Administrativas que otorgan a la UEC nuevas
atribuciones en materia de combate a la corrupcion.

En atencion a las modificaciones constitucionales y le-
gales anteriores, la CVASF instruyé a la UEC formular
el “Plan Estratégico UEC 2018-2021”, con el objeto de
orientar su actuacion al cumplimiento de las nuevas
atribuciones en materia de fiscalizacion, transparencia y
rendicion de cuentas, que entre otras, son las siguientes:

e Laampliacion del alcance de la fiscalizacion supe-
rior, eliminando los principios de anualidad y pos-
terioridad;

e Sustitucion del Informe del Resultado por los Infor-
mes General Ejecutivo e Individuales de Auditoria;

. El andlisis de la fiscalizacion superior en materia de
participaciones y garantias de deuda en las entida-
des federativas;

e Supervision e instrumentacion de atencion de las pe-
ticiones, propuestas, solicitudes y denuncias por par-
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te de la sociedad civil, sobre el funcionamiento de la
fiscalizacion que ejerce la ASF a efecto de participar,
aportar y contribuir a mejorar su funcion de fiscali-
zacion;

e Procesamiento de las declaraciones patrimoniales,
fiscales y de interés de los funcionarios de la ASF;

e Separar el area investigadora, el area sustanciadora
y la resolutora, en caso de faltas no graves;

e Implementacion de la defensoria de oficio en mate-
ria de Responsabilidad Administrativa.

Con la actualizacion del Plan Estratégico se espera que la
CVASE y la UEC con ella, adquiera un sentido propio y
novedoso en la cadena de valor que caracteriza la nueva
politica de fiscalizacion, ya que tendra la funcion prin-
cipal de identificar y evaluar la capacidad y el nivel de
incidencia de las auditorias implementadas por la ASF
para el mejor desempeno de las entidades fiscalizadas.

Asimismo, se espera que la actuacion de la Comision sir-
va para mejorar la efectividad de los programas guber-
namentales; contribuya al proceso de consolidacion del
control parlamentario del gasto publico federal; de las
aportaciones, participaciones y garantias de deuda en la
entidades federativas; asi como al cumplimiento de los
objetivos de los programas federales, mediante la evalua-
cion del desemperio de la fiscalizacion superior y con la
participacion activa de la sociedad civil, en beneficio de
la sociedad en su conjunto.




Programa Anual de Trabajo

Con el objeto de dar cumplimiento a lo establecido en
los articulos 8 fraccion XI'y 104 fraccion II de la LFRCF
y 3,5, 7y 8, fraccion VIII del RIUEC, la UEC someti6
a consideracion de la CVASF su proyecto de “Programa
Anual de Trabajo” para los anos 2016, 2017 y 2018, que
oportunamente fueron aprobados por la Comision.

Estos documentos establecen la forma en que la Uni-
dad proporciona apoyo a la CVASF y planifica su que-
hacer anual.

Los procesos, productos y proyectos definidos en los
distintos programas anuales, fueron aprobados por la
CVASE con el objeto de que su 6rgano técnico lo apo-
yara en la evaluacion del desempenio de la ASF y en la
vigilancia del estricto cumplimiento de las funciones de
sus servidores publicos; ademas para orientar el logro de
los objetivos estratégicos, vision y mision institucionales,
proyectados en su “Plan Estratégico UEC”.

Con la actualizacion del “Programa Anual de Trabajo”,
la CVASF busca que la UEC establezca de manera clara
las actividades que realizara a lo largo del afio y que esto
contribuya a largo plazo al logro de objetivos y al cum-
plimiento del “Plan Estratégico UEC 2018-2021".
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Informes Anuales de Gestion

La CVASF con el objeto de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 106 de la LFRCE asi como en el
articulo 7, pentltimo parrafo del RIUEC, recibio de su
organo técnico los “Informes Anuales de Gestion”, co-
rrespondientes a 2015, 2016 y 2017.

Los “Informes Anuales de Gestion” de los afos referidos,
son documentos utilizados para conocer el estado de
cumplimiento de las actividades que la CVASF encomien-
daala UEC. Asimismo, muestran los avances y resultados
de los procesos, proyectos y actividades realizadas por la
Unidad, que se fundamentan en los objetivos definidos en
el “Plan Estratégico UEC”.
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Los informes se dividen en dos secciones, la primera
contiene los elementos estratégicos de los cuales se des-
prenden las lineas de accion, macroprocesos, procesos
y proyectos de la UEC y, en la segunda, se indican los
resultados obtenidos en el afio correspondiente respec-
to de las metas planteadas de acuerdo con los elemen-
tos estratégicos.

Las acciones realizadas en estos anos, tuvieron como pro-
posito fundamental coadyuvar con la CVASF en su atri-
bucion de evaluar el desempenio y el cumplimiento de las
funciones a cargo de la ASF y mejorar su trabajo organi-
zacional, funcional y procedimental. Asi mismo, brindar
a la Comision certidumbre juridica mediante la eficiente
y oportuna asistencia legal, y ejercer las medidas discipli-
narias y sanciones administrativas, que, en funciones de
contraloria, tiene previstas en el marco juridico.

La CVASE con apoyo de la UEC, pretende aportar ele-
mentos que permitan mejorar el desempenio de la ASF,
asi como impulsar un proceso de mejora continua de
la fiscalizacion superior, todo ello en el contexto de la
cultura de transparencia, rendicion de cuentas y fisca-
lizacién, que deriven en la induccién hacia una gestion
publica de calidad.




Sistema de Evaluacion del

Desempertio de la UEC

El articulo 81 fraccion XIII de la LFRCF establece que la
CVASEF tiene la atribucion de aprobar los indicadores de
desemperio de la Unidad.

Ademas, la fraccion XXIII del articulo 8 del RIUEC, es-
tipula que, previa aprobacion de la Comision, deben es-
tablecerse los indicadores de evaluacion del desempeno
de la ASE los del impacto de la fiscalizacion y los de
evaluacion del desemperio de la propia UEC.

En este contexto, la UEC, por instruccion de la CVASE, di-
seno el “Sistema de Evaluacion del Desempertio de la UEC,
(SED-UEC)” con el objeto de determinar los elementos me-
todologicos que permitieran realizar una valoracion obje-
tiva del desempeno de los procesos y proyectos, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de
metas y objetivos, con base en indicadores estratégicos, de
gestion y de proyectos.

Los indicadores definidos para la UEC son elementos
que permiten a la CVASF evaluar los objetivos institu-
cionales de la Unidad, los resultados de los procesos, el
avance de proyectos y alertar sobre posibles desviaciones
en la planeacion, con el fin de corregir y tomar acciones
de mejora, mediante indicadores estratégicos, de gestion
y de proyectos.

En 2016 y 2017 la UEC, por instruccion de la CVASE
llevé a cabo la evaluacion de su desempeno por medio
del Tablero de Control Estratégico, herramienta que ad-
ministra y vincula informacion relativa al Plan Estratégico,
Programas de Trabajo e indicadores, ademas provee insu-
mos para la generacion de los “Reportes de Resultados
del SED- UEC”, que fueron incluidos en los respectivos
informes de gestion de la Unidad.

En el contexto de las reformas constitucionales y legales
en materia anticorrupcion y el nuevo Plan Estratégico
UEC 2018-2021, fue necesario actualizar y aprobar por
parte de la Comision, los indicadores contenidos en el
SED-UEC con el objeto de evaluar las nuevas actividades
realizadas, las cuales se encuentran contempladas en su
Programa de Trabajo.

Con la actualizacion del SED-UEC, la Comision espera
transitar a una gestion publica de calidad, orientada a resul-
tados, que permita enfrentar riesgos y dar seguridad razo-
nable al analisis de la fiscalizacion que tiene encomendado.
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Informes de Evaluacion del Desempeiio
de la Unidad de Evaluacion y Control,
Sistema de Evaluacion del Desempeiio
Camara de Diputados

El articulo 2 fraccion LI, asi como el segundo parrafo
del articulo 111 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, establecen, por una parte, la
existencia del “Sistema de Evaluacion del Desempeiio
(SED)”, y, por la otra, la implementacion de dicho siste-
ma en la Camara de Diputados, con el objeto de coadyu-
var al mejor desempenio de las Unidades Administrativas
en su tarea de fortalecer la actividad sustantiva de este
organo en la generacion de valor publico.

El Sistema de Evaluacion del Desempeiio de la Camara
de Diputados (SED-Camara), es el conjunto de elemen-
tos metodologicos que permiten realizar una valoracion
objetiva del desempenio de los programas, bajo los prin-
cipios de verificacion del grado de cumplimiento de me-
tas y objetivos, con base en indicadores estratégicos y de
gestion que permiten conocer el impacto social de los
programas y proyectos de este drgano legislativo.

En 2017 la CVASF solicito a su 6rgano técnico presentar
a la Camara de Diputados, por medio de la Direccion
General de Programacion, Presupuesto y Contabilidad,
la inclusion de cinco indicadores sustantivos de la UEC
en el SED-Camara y que, a su vez, estan incluidos en
el SED-UEC: 1) Cumplimiento oportuno en la entrega
del Informe anual sobre los resultados de la evaluacion
del desempenio de la accion fiscalizadora de la ASF;
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2) Cumplimiento oportuno en la entrega de la Memo-
ria de los trabajos de Analisis del Informe del Resulta-
do de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica;
3) Porcentaje de cumplimiento de auditorias y evalua-
ciones técnicas; 4) Indice de Desempefio de Calidad y
5) Indice de Desempenio de Oportunidad.

Para el ejercicio 2018, la Camara de Diputados
reestructurd el SED-Camara y solicito a las dreas que la
conforman, incluido el 6rgano técnico de la Comision,
la actualizacion de sus indicadores, por lo que se pre-
sentd una propuesta de cuatro indicadores sustantivos,
los cuales se implementaron a partir del primer trimes-
tre de ese ano.

Con la participacion de la UEC en el SED-Camara, la
CVASF da cumplimiento a la normativa que en la mate-
ria establecen los 6rganos de gobierno de la Camara de
Diputados.
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Gestion del conocimiento:
capacilitaci1lon,
profesionalizacion vy
especializaciodon



as diputadas y diputados, de conformidad con los
Programas de Trabajo 2016, 2017 y 2018 de la UEC,
promovieron para las diputadas, los diputados, los aseso-
res y el personal de la UEC capacitacion para desarrollar
conocimientos, habilidades y aptitudes. A continuacion,
se enuncian las diferentes acciones de capacitacion que se
realizaron en las siguientes tres modalidades:

1. Capacitacion en competencias técnicas y especializa-
das en Materia de Fiscalizacion Superior que promueve
directamente CVASE mediante convenios de colabora-

cion con Instituciones de Educacion Superior, para la ac-
tualizacion profesional y la especializacion del personal,
donde se realizaron las siguientes actividades:

a) Derivado del Convenio Especifico de Colaboracion,
celebrado entre la Camara de Diputados e Investigacio-
nes y Estudios Superiores, S. C., Universidad Angdhuac
Meéxico Norte, se impartio la Maestria en Administracion
Publica, que inici6 el 6 de septiembre de 2016 y conclu-
yo el primer trimestre de 2018.
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b) Convenio Especifico de Colaboracion celebrado en- Dentro de las actividades del Master se encontraba la visita

tre la Camara de Diputados, la Universidad de Salamanca del 5 al 9 de junio de 2017 a la Universidad de Salamanca,
(USAL), Espania y el Instituto Nacional de Ciencias Penales Esparia, a la jornada que se denominé Hispano-Mexicana
(Inacipe), que tuvo por objeto la imparticion del Master en en Prevencion y Combate a la Corrupcion.

Prevencion y Combate a la Corrupcion, que inicio el 6 de
septiembre de 2016 y concluy¢ en abril de 2017.

SALA

N ot “GILBERTO |[BOSQUES SALDI
ENTREGA DE DIPLOMAS

DEL MASTER EN PREVENCION

Y COMBATE A LA CORRUPCION

PALACH) LEGISLATIVE B SAN | AZARS. MARYS 73 DE 7088

Reunion de trabajo en la Sala Gilberto Bosques, de la Comision de Asuntos
Internacionales de la Camara de Diputados, para la entrega de reconoci-
mientos, con la presencia del Titular de la Unidad de Evaluacion y Control
de la CVASE Dr. Alejandro Romero Gudirio.
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¢) Convenio Especifico de Colaboracion celebrado en-
tre la Camara de Diputados y la Academia Internacio-
nal de Ciencias Politico-Administrativas y Estudios de
Futuro, A.C. (IAPAS), cuya finalidad fue la imparticion
del Postdoctorado en Control Parlamentario y Politicas
Publicas, en coordinacion con la Universidad de Alcala
de Henares, Espana. Inicio el 23 de septiembre de 2016
y concluyo el 17 de octubre de 2017.

y

FAtos
B
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d) Derivado del Convenio Especifico de Colaboracion
celebrado entre la Camara de Diputados y el Instituto
Nacional de Ciencias Penales (Inacipe), se impartio la
“Maestria en Estrategias Anticorrupcion y Estado de De-
recho”, durante el periodo del 5 de septiembre de 2017
a agosto de 2018.
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e) Como producto del Convenio Especifico de Colabora-
cion suscrito entre la Camara de Diputados y el Institu-
to Nacional de Administracién Publica, cuyo objeto fue
impartir el Doctorado en Administracion Publica y otras
acciones, entre ellos, Diplomados, Especialidades en Ren-
dicion de Cuentas, Auditorias y Fiscalizacion Superior.

Convenios con Universidades

Universidad Andahuac

e Maestria en Administracion Publica.
e Diplomado en “Planeacion Estratégica y Adminis-
tracion Publica”.

INACIPE

. Maestria en Estrategias Anticorrupcion y Estado de
Derecho

U. Salamanca (Espana)

. Master en Prevencion y Combate a la Corrupcion
(USAL)

IAPAS.U. Alcala (Espana)

e Posdoctorado en Control Parlamentario y Politicas
Publicas.

INAP

e Diplomados en Temas Selectos de Rendicion de
Cuentas, Auditoria y Fiscalizacion Superior.

. Especialidad en Teoria y practica de la rendicion de

Cuentas, Auditoria y Fiscalizacion superior
e Doctorado en Administracion Publica.
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2. Capacitacién en competencias operativas que instru-
menta la Direccion General de Recursos Humanos de
la Camara de Diputados, y se ofrece a todo el personal
de la institucion. Se efectuaron los siguientes cursos de
2015 a2018:

ii.

1il.

iv.

Vi.

Vil

Vviii.

iX.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

Induccion a la Camara de Diputados.

Habilidades directivas en la administracion
publica.

Cabildeo y negociacion politica.
Diseno estratégico de politicas publicas.
Introduccion al trabajo legislativo.

Sensibilizacion para titulares en materia de con-
trol interno.

Mejores practicas en materia de control interno.
Argumentacion y redaccion juridica.

Actitud de calidad Trabajo en equipo/comuni-
cacion eficaz, febrero 2016.

Induccion a la Camara de Diputados, marzo y
mayo 2016.

Gramatica, ortografia y redaccion oficial,
mayo 2016.

Conferencia sobre sistemas pensionarios para
trabajadores del Estado, 29 de abril 2016.

Mecanismos de Control Interno y su evalua-
cion, 19 al 27 de septiembre 2016.

Profesionalizacion ~ secretarial ~Programacion
Neurolingtistica, marzo y septiembre 2016.
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XV.

XVi.
XVii.
XViii.

XixX.

XXi.

XXii.
Xxiil.
XX1V.
XXV.
XXVi.

XXVIi.

XXViii.

XXiX.

XXX1.

Conferencia La “Fiesta del Siglo” y “Reingenie-
ria e innovacion de procesos”.

Disenio con Corel Draw.
Photoshop.
Creacion de paginas web.

Responsabilidades administrativas de los servi-
dores publicos.

Planeacion, programacion y presupuesto del
gasto publico 2017.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Hoja de calculo avanzado.
Capacitacion en TIC.
Creacion de paginas web.
Contabilidad.

Auditorfa gubernamental.

La importancia de la proteccion civil y sus me-
canismos grupo.

Reingenieria e innovacion de procesos.
Planeacion estratégica.

Planeacion, programacion y presupuesto del
gasto publico.

Comunicacion eficaz enfocado al manejo de re-
des sociales.




3. Participacion de 2015 a 2018, en conferencias, cursos,
talleres u otros eventos pertinentes para la actualizacion
del personal que se ofrecen tanto por Institutos y Comi-
siones de la Camara de Diputados, de la ASE entidades y
dependencias del Poder Ejecutivo y por instituciones de
educacion superior, en especial con aquellas institucio-
nes con quienes celebre convenios para la actualizacion
profesional, la profesionalizacion y la especializacion del
personal.

L.

II.

II.

V.

Conferencia “El Nuevo Derecho Presupuestario
en México”, con motivo de la presentacion del
libro Derecho Presupuestario Mexicano.

Ponente: Dr. Oscar Nava Escudero.

Como producto del Convenio General de capa-
citacion firmado entre la Camara de Diputados
y la Universidad Andhuac México Norte: Con-
ferencia “La ética del servicio publico ante la re-
forma en materia anticorrupcion”.

Ponente: Dr. Abraham Nosnik Ostrowiak.

“Conferencia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion. Una politica ptblica”
Ponente: Dra. Adriana Plasencia Diaz.

Conferencia “El Espacio Europeo de Educacion
Superior”, organizada por la International Aca-
demy Politico-Administrative Sciences Future
Studies.

Ponente: Dr. Mario Martin Bris de la Universi-
dad de Alcala de Henares.

Conferencia “Educacion e investigacion en
Iberoamérica”, organizada por la International
Academy Politico-Administrative Sciences Fu-
ture Studies.

Ponente: Dr. Fernando Galvan Reula, Rector de
la Universidad de Alcala.

VL

VIL

VIIL

IX.
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Conferencia “El cambio de paradigma en la po-
litica publica de educacion: caso Puebla”, or-
ganizada por la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion.

Ponente: Dip. Luis Maldonado Venegas, Presi-
dente de la Comision de Vigilancia de la ASE

Diplomado en linea “Presupuesto Basado en
Resultados (Pbr)”, edicion 2017, impartido por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en
conjunto con la Universidad Nacional Auténo-
ma de México.

Curso “Introduccion a la Ley General de Protec-
cion de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados”, impartido por el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

Conferencia Magistral “Empresas fantasma, vér-
tice de la corrupcion”.
Ponente: Dr. Luis Manuel Pérez de Acha.




4. Cursos tomados de forma independiente:

L. Doctorado en Ciencias Administrativas.
Impartido: Instituto Politécnico Nacional
Cursante: Mtro. Juan Carlos Moreno.

11. Programa Postdoctoral en Educacion Superior y
Politicas Publicas Comparadas.
Imparte: International Academy Politico-Admi-
nistrative Sciences Future Studies y la Universi-
dad de Alcala de Henares.
Cursante: Dr. Jests Antonio Serrano Sanchez.
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Obra editorial



Parte importante del trabajo que desarrolla la CVASF es la
divulgacion del conocimiento en materia de fiscalizacion,
transparencia, rendicion de cuentas, control parlamentario,
entre otros temas; por tal motivo, durante la LXIII Legisla-
tura, se editaron las siguientes obras con la participacion de
investigadores, académicos y servidores publicos:

1.

Control Parlamentario de la Fiscalizacion y Agenda
para la Politica de Combate a la Corrupcion.

Sistema Nacional de Fiscalizacion en el marco de los
desafios para la rendicion de cuentas en México.

El control interno de la Administracion Publica:
;Elemento de estancamiento o de desarrollo orga-
nizacional?

Panorama de la Fiscalizacion Superior en México.

Guia para correlacionar la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas de la Federacion con el Sis-
tema Nacional Anticorrupcion.

El Poder Legislativo Federal. Los Acuerdos Parla-
mentarios y los Puntos de Acuerdo.
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10.

11.

12.

13.
14.

15.

Génesis, evolucion y retos de la fiscalizacion supe-
rior en México.

El impacto de la fiscalizacion superior en la eficacia
del gobierno.

La Administracion Publica de México 1821-2012.
Elementos para la fiscalizacion y la rendicion de
cuentas.

Revista Internacional en Ciencias del Estado y de
Gobierno. (IAPAS 2018. Sitio web riceg.org)

Sistemas de Control de la Auditoria Superior de la
Federacion.

Compendio de investigaciones en materia de Ad-
ministracion Publica.

Ftica en el marco de las Politicas Publicas.

“Fiscalizacion, Transparencia y Rendicion de Cuen-
tas”, Tomos 2, 3y 4.

El Poder Legislativo Federal. Los Acuerdos Parla-
mentarios y los Puntos de Acuerdo.




Guia para correlacionar
la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de
la Federacion con el
Sistema Nacional Anticorrupcion

'Pgn(')réima d.e'la
fiscalizacion
en México, 2015

Commnitn ot 1 . ] ’ .. COMISION DE VIGILANCIA DE LA AUDITOR{A SUPERIOR DE LA FEDERACION
& i UEC Control Parfamentario de fa
Fiscalizacion y Agenda para la Politica

de Combate a la Corrupeion

GuapaLupe Branca Leticia Ocampo Garcia be ALsa

de los trabajos de An
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“Fiscalizacion, Transparencia y Rendicion de Cuentas”,
Tomos 2, 3 y 4, es una obra de gran trascendencia pues se
desarroll6 a la par del Sistema Nacional Anticorrupcion.
En ella, se plantean y explican los retos de la Reforma
Constitucional en Materia de Combate a la Corrupcion y
las Leyes que de ella derivaron.

La coleccion cuenta con cuatro tomos. El primer tomo
fue un ejercicio tnico y logré conjuntar los quince arti-
culos que componen ese libro. La nota destacada es que
apenas se estaban discutiéndose algunos proyectos para
la reforma constitucional en materia anticorrupcion.
Si bien hubo conciencia de los temas que el libro de-
bia integrar —como atestiguan sus capitulos— grandes
controversias sobre los alcances y caracteristicas de la re-
forma faltaban por concretarse.

Cuando aparecio el segundo tomo, las circunstancias ha-
bian cambiado notablemente, pues ya se habia concre-
tado la Reforma Anticorrupcion, estaba interiorizandose
la estructura que tendrfa el Sistema Nacional Antico-
rrupcion y se gestaban las discusiones de la Legislacion
Secundaria. El tomo logré integrar 24 ensayos de dife-
rentes académicos y servidores publicos.

Con el tercer volumen, ya habia sido aprobada la Legis-
lacion Secundaria del Sistema Nacional Anticorrupcion,
por lo que en el libro se analizaban las diferentes vertien-
tes que comprendian el sistema, su articulacion, los de-
safios y los aspectos colaterales, colaterales. Participaron
31 autores con 29 ensayos.
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Con el cuarto tomo se fortalece la serie. También convo-
co a investigadores, académicos y servidores publicos de
instituciones mexicanas y de Espana, con muy diversos
perfiles disciplinarios. Se integra con 41 ensayos de 51
autores, casi el triple de los que aparecieron en el tomo
uno. La obra total retine 109 ensayos, mismos que apa-
recen en los 4 tomos.

La composicion de esta coleccion aborda de manera trans-
versal los efectos y retos que la reforma anticorrupcion
Tepresenta para campos como el de transparencia y ren-
dicion de cuentas, la fiscalizacion superior, la presuncion
de inocencia, los aspectos procesales de la ley, ética, de-
mocracia y derechos humanos, los sistemas de control
interno, el papel de los 6rganos garantes que daran cum-
plimiento a las dimensiones del Sistema Nacional Antico-
rrupcion, el papel del control parlamentario, la dimension
presupuestal y de armonizacion contable, las instituciones
y procedimientos de sancion de faltas administrativas, la
técnica legislativa, asi como una necesaria memoria de los
esfuerzos realizados para llegar a la concrecion de la poli-
tica de Estado en materia anticorrupcion.

La importancia y el dinamismo del tema impulsaron el
compromiso de los autores, quienes convocan a la actua-
cion de los ciudadanos que, desde sus respectivas expe-
riencias y capacidades, buscan contribuir a resolver los
graves problemas que enfrenta nuestro pais.

Este resultado también tiene que ver con el compromiso
asumido por la actual Legislatura para implementar el
Sistema Nacional Anticorrupcion.




¥ RENDICION DE CUENTAS

:
:
3
3

FISCALIZACION, TRANSPARENCIA
¥ RENDICION DE CUENTAS

La Dip. Claudia Sofia Corichi Garcia, integrante de la
CVASF en la LXIII Legislatura y Presidenta de la Comi-
sion Especial para dar seguimiento a los procesos y re-
sultados de las compras del Gobierno Federal, coordino
la integracion del libro “Cambios institucionales para el
combate a la corrupcion. Analisis, propuestas y reflexio-
nes”; dicho trabajo intelectual se presento en el mes de
mayo de 2018 en la XXI Asamblea General de la Asocia-
cion Nacional de Organismos de Fiscalizacion Superior y
Control Gubernamental, A.C. (ASOFIS) y anteriormente
en el Centro Cultural Casa Lamm. En estos eventos, la
diputada Corichi Garcia expuso de manera general los
aspectos y los danos economicos que provoca la corrup-
cion y enfatizo el detrimento que provoca en los ingresos
de las familias del pais.

Comisian especial

SERUIMEENnts a los

INSTITUCIONALES
der Legislativo ) PARA EL COMBATE A LA

B . CORRUPCION

ANALISIS, FROPUESTAS ¥ REFLEXIONES
Coordinadores

Clau
Abraham Aparicio Ca

Presentacion de la obra Cambios institucionales para el combate a la co-
rrupcion. Analisis, propuestas y reflexiones. Coord. Claudia Sofia Corichi
Garcia, en la Casa Lamm.
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Dictamen académico de
calidad con aplicacion
de indicadores
parlamentarios del
Informe de Gestion de la
Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior
de la Federacion de la
Camara de Diputados



El control parlamentario, la fiscalizacion superior en Mé-
xico, la transparencia y la rendicion de cuentas observan
un avance cualitativo de gran relevancia, trascendencia e
impacto en la sociedad mexicana y, de manera mas espe-
cifica, en el incremento de la calidad de la democracia,
por tanto de las libertades individuales y colectivas de que
hoy se disfruta en el ambito nacional. En este sentido, la
calidad de vida de la sociedad también ha sufrido un in-
cremento que la perfila a estadios de desarrollo hasta hace
escasas décadas poco imaginado, lo cual ha sido resultado
de multiples factores, entre los que hay que destacar el po-
litico, el econdmico, el social, el cultural y el tecnologico.

En el ambito de las relaciones politicas en México desde
el ultimo cuarto del siglo pasado y lo que va del presen-
te, son de tal magnitud que han transformado de manera
radical la dinamica y el acontecer politico que hoy carac-
teriza al pais; las habidas en el cierre del siglo se constitu-
yeron en las premisas fundamentales que prepararon los
cambios promovidos en el presente; vale la pena desta-
car algunos de los fundamentales que tuvieron lugar en
aquél espacio historico que modificaron de raiz y ana-
dieron una nueva dinamica a la vida politica mexicana.

La puesta en vigencia efectiva del principio de division de
poderes, por tanto, la delimitacion y autonomia de éstos
es uno de los mas relevantes, toda vez que durante buena

parte del siglo XX, el Poder Legislativo estuvo dominado
por la agenda del Ejecutivo, su autonomia era relativa en
gran medida por las limitadas capacidades para realizar
sus cometidos y funciones, se trata, no cabe duda, de uno
de los cambios mas relevantes que ha sufrido el régimen
politico mexicano: una nueva division de poderes que ha
devenido en el control, supervision y vigilancia del citado
Poder Ejecutivo y limitado los excesos de éste.

El desarrollo de un sistema de partidos plural ha constitui-
do otro de los cambios que han expresado la pluralidad,
diversidad y dinamismo de la sociedad mexicana. Esto ha
dado pauta para la conformacion de grupos parlamentarios
que le brindan mayor eficacia, laboriosidad, legitimidad y
fortaleza a la accion legislativa y propiciado, entre otras, la
conformacion de comisiones plurales con mayor autono-
mia y capacidades para desarrollar su labor. Sélo de esta
manera ha sido posible conformar un Poder Legislativo ca-
paz de desplegar a plenitud funciones que se traducen en
un ejercicio presupuestal mas eficiente y transparente de
parte del Ejecutivo y entidades fiscalizadas, un incremento
de la eficacia, eficiencia y economia de las funciones sus-
tantivas de este poder, derivado de la accion de fiscalizacion
de la Auditorfa Superior de la Federacion (ASF), ademas,
de manera incremental, atenuar la corrupcion que atn se
observa en los ambitos gubernamentales.
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Otras transformaciones del régimen politico mexicano
que saltan a la vista son: el cambio de estatuto de la ciu-
dad capital que paso de ser Departamento del Distrito
Federal dependiente directamente del ejecutivo federal,
a constituirse en la trigésimo segunda entidad federativa,
con todos los derechos y obligaciones que ello conlleva;
la conformacion plural de ayuntamientos a nivel nacio-
nal, brindar el caracter de gobierno al municipio a par-
tir de 1999; creacion de organismos auténomos para la
gestion de aspectos tan vertebrales como la politica mo-
netaria, los procesos politico-electorales, la promocion
y preservacion de los derechos humanos, el derecho a
la informacion y proteccion de datos, la evaluacion de
la educacion y de o6rganos para atender cuestiones ver-
tebrales como la competencia econdmica, la politica de
desarrollo social, en materia de hidrocarburos y teleco-
municaciones, entre otros.

Desde la perspectiva legislativa, todo lo anterior ha orilla-
do y desencadenado el desarrollo de una profusa, variada
y creativa labor que de no haberse promovido el cambio y
reformas al régimen politico, productos de las luchas de la
sociedad mexicana y de la sensibilidad de la clase politica,
se hubiese prolongado quiza aquella sociedad estacionaria
y anestesiada, caracteristica del régimen autoritario, ver-
tical, discrecional, patrimonialista, tutelar y escasamente
proclive a la transparencia y la rendicion de cuentas.

De manera mas especifica leyes como la Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos de 1999, la
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca, la de la Nueva de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
de la Federacion, la Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y otras; al igual que decretos y regla-
mentos derivados, se han desarrollado en anos recientes.

Otros aspectos también de gran relevancia y trascen-
dencia que no son del todo visualizados y ponderados
por la sociedad mexicana, son los intringulis del con-
trol parlamentario y la fiscalizacion superior y cuestiones
asociadas que son elementos basicos sin los cuales no
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tendrian la efectividad y alcanzarfan los indices y tasas
de aprobacion de parte de los publicos interesados, tal es
el caso del Indice de Fiscalizacién y Control Parlamen-
tario (IFCP) en el que el pais alcanza el 12° lugar en el
ranking de 96 paises, o el alcanzado en el Indice de For-
taleza Institucional y Control de la Corrupcion (IFICC)
que en el ranking de 189 paises, México se coloca en el
46avo. lugar (Romero Gudino, 2017).

En el marco del presente dictamen académico se proce-
de al analisis y evaluacion de 13 temas o aspectos ver-
tebrales del papel que la Comision de Vigilancia de la
Auditoria Superior de la Federacion ha tenido en el pe-
riodo 2015-2018, relativos a la LXIII Legislatura, que
componen la Memoria de los trabajos desarrollados, a
saber: a) Integracion de la Comision de Vigilancia de
la Auditoria Superior de la Federacion y su actualiza-
cion; b) Creacion de subcomisiones y sus informes; c)
Proceso legislativo de la nueva Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas de la Federacion; d) Proceso par-
lamentario para la designacioén de los Organos Internos
de Control de los Organismos Constitucionales Auto-
nomos y de la titularidad de la Auditoria Superior de la
Federacion; e) Informes del resultado de la Revision de
la Cuenta de la Hacienda Publica Federal y su analisis
parlamentario; ) Evaluacion del desempeno y del efecto
o consecuencias de la accion Fiscalizadora de la Audi-
toria Superior de la Federacion; g) Funciones de Con-
traloria Social Parlamentaria; h) Funciones de Control
Interno; i) Acompanamiento para la construccion de la
nueva sede de la Auditoria Superior de la Federacion;
j) Funciones de apoyo técnico-juridico; k) Planeacion
Estratégica e Indicadores de Desempeiio de la Unidad
de Evaluacion y Control; 1) Gestiéon del conocimiento:
capacitacion, profesionalizacion y especializacion y m)
Obra Editorial, aspectos en buena medida inéditos y
que, como obra legislativa, es necesario difundir y en
los que el apoyo de la Unidad de Evaluacion y Control,
ha tenido un papel fundamental.




Es importante destacar que el presente dictamen se basa
en la construccion de un modelo de evaluacion sobre el
desempetio y el grado de institucionalizacion legislativa
de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion en la LXIII Legislatura de la Camara de Di-
putados. Este se compone de siete variables agrupadas en
dos dimensiones: institucionalizacion legislativa y desem-
peno sustantivo de la Comision. Las variables se observa-
ran mediante 26 indicadores que permitiran realizar un
analisis cualitativo, tanto del desempenio de la Comision
como de su grado de institucionalizacion en la LXIII Le-
gislatura. (Ver Anexos, Tabla 1)

El modelo de analisis fue construido con base en mode-
los de los estudios legislativos de las ciencias sociales y
de estudios internacionales, tales como el Informe Parla-
mentario Mundial 2017 promovido por la Union Inter-
parlamentaria, el cual se enfoca en analizar la funcion de
supervision de los Parlamentos en el mundo, asi como
algunos de los estudios realizados por Pelizzo y Stapen-
hurst (2008 y 2014) que estudian el potencial de los ins-
trumentos de control de las legislaturas. Asimismo, este
modelo se basa en estudios recientes sobre control par-
lamentario e institucionalizacion legislativa (ver Romero
Gudino, 2017 y Puente Martinez, 2017).

La institucionalizacion legislativa puede ser considerada
como un indicador relevante de la calidad de las demo-
cracias y de la efectividad del modelo de representacion
democratica, ya que si una legislatura desarrolla capaci-
dades para desempenar sus funciones con mayor efectivi-
dad, entonces serd capaz de influir en la agenda publica.
La institucionalizacion legislativa explica la evolucion a
lo largo del tiempo de las legislaturas como organizacio-
nes politicas y describe una serie de etapas mediante las
cuales una asamblea representativa adquiere estabilidad

procedimental, autonomia y capacidad técnica y politi-
ca para influir eficazmente en la elaboracion de politicas
(Puente Martinez, 2017).

La institucionalizacion legislativa en este estudio es enten-
dida como el proceso mediante el cual una legislatura ad-
quiere capacidades institucionales a lo largo del tiempo a
través de cuatro variables: a) el establecimiento de limites
institucionales con respecto a otros 6rganos internos de la
Camara o bien de organizaciones externas a la legislatura,
b) complejidad organizacional entendida como la espe-
cializacion a través de la division del trabajo en subunida-
des de las tareas encomendadas a la legislatura como un
todo principalmente a través de subcomisiones o grupos
de trabajo, ¢) la formalidad e universalidad de procedi-
mientos que se refiere a la creacion y aplicacion general
de normas y reglas procedimentales y de comportamiento
que regulan las actividades ordinarias de la organizacion
y que son aplicadas de forma general, y d) las practicas de
parlamento abierto que le permiten a la Comisién atender
los asuntos publicos poniendo a los ciudadanos en el cen-
tro de las decisiones. A través de estas variables se puede
observar como una comision adquiere estas capacidades
que le permiten incidir en la agenda ptiblica y, asi, cumplir
con sus responsabilidades (ver Puente Martinez, 2017).

La primera variable de la dimension de institucionaliza-
cion legislativa, limites institucionales, se compone de
cuatro indicadores: permanencia/estabilidad, simetria
burocratica, jurisdiccion exclusiva, y poderes extensi-
vos. La variable complejidad organizacional incluye tres
indicadores: tamarno, especializacion y periodicidad de
reuniones. La variable de Parlamento Abierto se com-
pone de cuatro indicadores: transparencia, participacion
ciudadana, innovacion en el uso de tecnologias, e inte-
gridad y responsabilidad parlamentarias. Por dltimo, la
dimension formalidad y universalidad de procedimien-
tos se observa mediante el indicador de la aplicacion de
normas especificas de funcionamiento.
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Para la aplicacion de este modelo a la Comision de Vi-
gilancia de la Auditoria Superior de la Federacion (en
adelante la Comision o CVASF), se requiere emplear in-
dicadores de desempeno que describan las actividades
y evolucion de un periodo mas amplio que la duracion
del encargo de una legislatura. Es decir, para identificar
la permanencia y estabilidad de una comision legislativa
resulta necesario conocer si este 6rgano ha permanecido
a lo largo del tiempo, mas alla de una legislatura y si ha
conservado o ampliado sus responsabilidades.

Limites institucionales

a) Permanencia/estabilidad

La Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion cuenta con una de las mas largas tradi-
ciones parlamentarias en México. En las multiples re-
formas a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos (39 reformas entre 1999 y
2018) se ha mantenido intacta la permanencia de la
Comision e incluso sus responsabilidades se han ido
ampliando a lo largo del tiempo como consecuencia
de reformas constitucionales y legales. Si bien la limi-
tacion constitucional de reeleccion inmediata impide
que, como en otros parlamentos del mundo, se evaltie
la permanencia de legisladores en las comisiones de
una legislatura a otra, si se pudo constatar que la inte-
gracion de la Comision no tuvo variaciones mayores y
que la mayor parte de sus integrantes permanecieron
en la misma a lo largo de la legislatura misma. La Junta
Directiva y la Presidencia de la Comisién tuvieron reu-
niones regulares de trabajo a lo largo de los tres afos.
Con esto, se puede confirmar que, debido a las restric-
ciones constitucionales, existe un nivel medio—alto de
permanencia—estabilidad.

b) Simetria burocratica

Ademas de coordinar las relaciones entre la Camara
de Diputados y la Auditoria Superior de la Federa-
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cion,! la Comision funge como enlace con la Secreta-
rfa de la Funcion Publica y, mas recientemente, con
el Sistema Nacional Anticorrupcion. A diferencia de
otras comisiones ordinarias cuyo marco juridico se
circunscribe a normas de caracter reglamentario, la
Comision cuenta con un disenio institucional que se
define desde la propia Constitucion, leyes federales y
el marco normativo del Congreso mexicano. Es de-
cir, si bien la simetria burocratica refiere a la exis-
tencia de una agencia o dependencia gubernamental
paralela, la Comision tiene dos simetrias: la primera
hacia el exterior, a través de la Secretaria de la Fun-
cion Publica encargada del control interno de la Ad-
ministracion Publica Federal y del Sistema Nacional
Anticorrupcion, y la segunda hacia el interior, con
la supervision del trabajo de la Auditoria Superior
de la Federacion. En resumen, en este indicador se
considera que el nivel de institucionalizacion vy, en
consecuencia, de desemperio, es satisfactorio.

¢) Jurisdiccion exclusiva

La Comision es una de las pocas que se ha mantenido
a lo largo del tiempo sin conflicto por la jurisdiccion
de competencias con otras comisiones ordinarias. Las
sucesivas reformas legales para ampliar el ntumero de
comisiones no han afectado las atribuciones de la mis-
ma Comision ni han acotado su ambito de accion. Por
el contrario, como se confirm¢ durante la LXIII Le-
gislatura, las responsabilidades de la Comision se han
visto ampliadas y se ha consolidado como el 6rgano
responsable de evaluar el desempetio de la Auditoria
Superior de la Federacion. Asi, al existir diversas nor-
mas que delimitan las funciones y responsabilidades
de la Comision, se considera que el nivel de institucio-
nalizacion en este indicador es 6ptimo.

1 Sin ignorar que la ASF es un 6rgano técnico especializado de la
Camara de Diputados.




d) Poderes extensivos

a)

Los poderes extensivos se refieren a la capacidad ejer-
cida por una comision para desempenarse con auto-
nomia, sin que otro 6rgano de gobierno o superior
jerarquico limite su ambito de accion. En este caso, al
existir un marco juridico que le dota de facultades es-
pecificas, la Comision ha contado con dichos poderes
extensivos para citar a comparecer o realizar reunio-
nes de trabajo a funcionarios de gobierno o al Auditor
Superior de la Federacion sin necesidad de autoriza-
ciones del Pleno o de algin ¢rgano de gobierno como
la Mesa Directiva o la Junta de Coordinacion Politica.
En ese sentido, se estima que el grado de institucio-
nalizacién respecto de los poderes extensivos es sa-
tisfactorio y serfa deseable que todas las comisiones
ordinarias de la Camara tuvieran esas capacidades.

Complejidad organizacional

Tamano

Con base en el contenido del Acuerdo publicado
en la Gaceta Parlamentaria ntumero 4377-V el 6 de
octubre de 2015 denominado “Acuerdo de la Junta
de Coordinacion Politica, para la integracion de cin-
cuenta y seis comisiones ordinarias de la Camara de
Diputados de la LXIII Legislatura” se pudo corrobo-
rar que la Comision no solo fue integrada en tiempo
y forma con pluralidad, sino que ademas fue presidi-
da por un legislador de oposicion, lo cual consolida
una tradicion parlamentaria que garantiza que la ac-
tividad de control parlamentario sea conducida por
legisladores de oposicion. Ademas de lo anterior, en
su integracion también hubo un equilibro de género,
la Comision fue integrada por 28 miembros, de los
cuales 12 son mujeres (es decir, el 42.9%, ligeramen-
te por encima del porcentaje de mujeres en el Pleno
en el que el 42.5% de sus integrantes son del género
femenino). Asi, se cumple también con la disposi-

cion del articulo 21 del Reglamento de la Camara de
Diputados para promover la equidad de género en
los 6rganos legislativos. El nimero de integrantes, la
pluralidad de la representacion y la proporcion de
igualdad de género son optimas y cumple con los
estandares de calidad en su diseno.

b) Especializacion

La especializacion pudo observarse a través de dos
indicadores relevantes: el grado que tienen los legis-
ladores, por un lado, y del personal de apoyo técnico,
por el otro. El primero de ellos es la experiencia legis-
lativa y/o administrativa en materia de fiscalizacion
y vigilancia de los integrantes de la Junta Directiva
de la Comision. Se documento que mas del 70% de
Sus integrantes cuenta con experiencia en comisiones
legislativas de vigilancia o bien experiencia adminis-
trativa en materia de control interno o externo. Esto
resulta relevante si se considera que la limitacion de
reeleccion inmediata ha obstaculizado una carrera le-
gislativa especializada, que no es el caso de los direc-
tivos de esta Comision.

El segundo indicador es el personal especializado en-
cargado del trabajo de las tareas técnicas y sustantivas
de la Comision. La creacion en el afio 2000 de la Uni-
dad de Evaluacion y Control (UEC) como 6rgano téc-
nico encargado de vigilar el estricto cumplimiento de
las funciones a cargo de los servidores publicos de la
ASF y su operacion a partir de 2003 ha sido paradig-
matica en la profesionalizacion de la actividad parla-
mentaria. Un érgano técnico altamente especializado,
cuyo titular es designado mediante un procedimiento
publico, a través de convocatoria y concurso abierto,
es el modelo a seguir de otras comisiones que requie-
ren contar con apoyo altamente especializado.

La UEC cuenta con un Manual de Organizacién apro-
bado por la Comisién y un nuevo Reglamento des-
de 2014. El perfil de los funcionarios de la UEC es
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publico y de acceso libre. Esto puede confirmar que
se trata de personal altamente especializado que, adi-
cionalmente, cuenta con un programa de formacion,
profesionalizacion y capacitacion permanente. No
obstante, se debe mencionar que no existe en el portal
de la Comision informacion suficiente sobre el perso-
nal de asesorfa de la Comision de Vigilancia o de los
miembros de la Junta Directiva que no se encuentran
adscritos a la UEC, de tal forma que se desconoce cual
fue el proceso de contratacion y los perfiles de los mis-
mos. Sin embargo, el portal de transparencia de la Ca-
mara de Diputados incluye informacion general sobre
los recursos humanos y percepciones.

Debe considerarse en este aspecto que la mayor parte
del trabajo de apoyo técnico descansa en la UEC que
cuenta con capacidad técnica altamente calificada
para que la Comision cumpla con sus responsabili-
dades. En el articulo 148 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados se establece que “las comisiones
o0 comités, para el despacho de los asuntos, deberan
contar con asesores parlamentarios de carrera que
proporcionara el Comité de Administracion confor-
me a la disponibilidad de los recursos humanos y el
perfil del conocimiento requerido para cada tema”.
Esta area de oportunidad sera posible cuando se
apruebe el plan de reorganizacion administrativa que
la Camara de Diputados tiene pendiente y que, sin
duda, podria beneficiar a todas las comisiones que
no cuentan con 6rganos especializados como la UEC.
En sintesis, en este indicador el desemperio es me-
dio-alto ya que si bien la UEC es altamente especiali-
zada y funge como 6rgano de apoyo técnico, también
hay areas de oportunidad que podrian ser atendidas
desde la propia Comision.

¢) Periodicidad de reuniones

Para que el trabajo de una comision legislativa sea
eficaz y oportuno en el tiempo debe acreditarse que,
efectivamente, se retine, que sus integrantes delibe-
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ran y deciden colectivamente. En el caso de la Co-
mision de Vigilancia no sélo debe haber una intensa
actividad de seguimiento y control al ejercicio de los
recursos publicos sino que este debe estar acompana-
do de reuniones de trabajo con funcionarios publicos
que permitan a los legisladores conocer sus puntos
de vista sobre las auditorias o recomendaciones que
el Congreso hace llegar a las dependencias publicas.

Entre octubre de 2015 y agosto de 2017, la Comi-
sion se ha reunido en Pleno ocho ocasiones, la Junta
Directiva de la Comision se ha reunido formalmen-
te tres veces y ha habido 21 reuniones de trabajo,
comparecencias o reuniones de seguimiento, ya sea
con funcionarios del gobierno Federal o con mandos
de la ASE y se han realizado cinco mesas de trabajo
en materia de fiscalizacion. Esta intensa actividad ha
permitido que las decisiones en materia de control
se hayan desahogado oportunamente por parte de la
Comision, no obstante que en ocasiones ha habido
factores externos a ese propio 6rgano que han retra-
sado decisiones que fueron adoptadas a tiempo por
los integrantes de la misma.?

Formalidad y universalidad de procedimientos

a) Reglas de funcionamiento

El nuevo Reglamento de la Camara de Diputados
aprobado en 2010 significo un avance para el des-
empetio de la Comision, ya que se norman a detalle
los procedimientos para solventar la obligacion cons-
titucional de coordinar y evaluar, sin perjuicio de su
autonomia técnica y de gestion, el desempenio de las
funciones de la Auditoria Superior de la Federacion
Esto sucedi6 con el proceso de designacion del titular de la Au-
ditoria Superior de la Federacion, cuyo dictamen fue enviado en
tiempo por la Comision, y en el proceso de designacion de titu-
lares de Organos Internos de Control de organismos con autono-
mia constitucional cuyo dictamen de candidatos aptos también

fue remitido por las comisiones de Transparencia y Anticorrup-
cion y de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion.




a)

y de revision de la cuenta publica. El propio Regla-
mento ha dotado de mayor certidumbre y estabilidad
alas actividades que se desarrollan en las comisiones.
Esto ha beneficiado en la calidad del trabajo de la
Comision que, como se reporta en los informes se-
mestrales, ha cumplido con eficacia y sin retraso sus
principales responsabilidades.

Parlamento Abierto

Transparencia

La Camara de Diputados presenta altos niveles de
transparencia, tal y como lo han demostrado estudios
recientes.> De forma especifica, la Comision cuenta
con un micrositio que se actualiza constantemente
y contiene informacion valiosa sobre la composicion
de la misma, las reuniones, acuerdos, trabajo legis-
lativo, entre otras cosas. Sin embargo, ello no refle-
ja claramente el amplio trabajo que se realiza en la
Comision ya que aunque el micrositio contiene las
versiones estenograficas de las reuniones ordinarias,
la accesibilidad de la informacion se dificulta, pues
es necesario descargar cada una para conocer lo que
se realizo en éstas. Es decir, si alguna persona quisie-
ra conocer algin asunto especifico tendria que des-
cargar cada una de las actas, puesto que éstas no se
presentan por titulo, tematica ni fecha. Una forma de
mejorar la accesibilidad y transparencia de las deci-
siones que se toman en la Comision es organizando
la informacion que contiene el micrositio utilizando
un lenguaje claro y formatos que puedan consultarse
en linea. Es un paso adelante que debe darse en el
modelo de Parlamento Abierto.

Por ejemplo, la Verificacion diagnostica del cumplimiento de las
obligaciones de transparencia publicadas por los sujetos obliga-
dos de la federacion en el Sistema de Portales de Obligaciones
de Transparencia (SIPOT), agosto de 2017, INAL Disponible en:
http:/inicio.inai.org. mx/nuevo/Verificacion/Portadilla_Web.pdf
(ultima consulta el 9 de abril de 2018).

b) Participacion ciudadana

La participacion ciudadana puede observarse a tra-
vés de las reuniones y eventos que la Comision or-
ganiza acompanada de organizaciones de la sociedad
civil y otros sectores sociales. Al respecto, la Comi-
sion establece la mesa de dialogo como el espacio de
participacion social donde los ciudadanos y organi-
zaciones civiles que pueden, ante integrantes de la
propia Comision, expresar opiniones, gestionar pe-
ticiones, formular quejas o denuncias y, en general,
informarse acerca de los resultados obtenidos por la
ASF en el ejercicio de sus atribuciones. Un ejemplo
es la mesa de dialogo que se realizo con la organiza-
cion civil Ethos, Laboratorio de Politicas Publicas el
25 de enero de 2017, donde integrantes de la Comi-
sion recibieron la propuesta de dicha organizacion,
consistente en diseniar un plan multianual de fiscali-
zacion para esquemas de inversion publico-privada.

La participacion ciudadana también se observo du-
rante el proceso para la designacion del titular de la
ASF cuando, siguiendo las bases que dicta la Ley de
Fiscalizacion,* la Comision consulté a organizacio-
nes de la sociedad civil y académicas para postular a
los candidatos idéneos a ocupar el cargo. Durante el
proceso de designacion, el 30 de noviembre de 2017
se realizé una reunion de trabajo con instituciones
civiles y académicas con la Comision donde se acor-
do, entre otras cosas, que éstas fungieran como ob-
servadoras permanentes en el periodo de entrevistas
a candidatos.® En este marco, representantes de or-
ganizaciones de la sociedad civil vigilaron el proceso
y dieron seguimiento a las entrevistas. Ademas, se
implement6 una urna ciudadana de preguntas que
se formularon a los candidatos durante dicha etapa.

En su articulo 84.

Acuerdo ntimero CVASF/LXI11/011/17 de la Comision de Vigilan-
cia de la Auditoria Superior de la Federacion mediante el cual se
emite el Dictamen por el que se propone al Pleno de la Camara
de Diputados la terna de los candidatos para la designacion del
Auditor Superior de la Federacion para el periodo 2018-2025.
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¢) Innovacion en el uso de tecnologias

d

N

La Comision ha tenido practicas positivas en el uso
de la tecnologia como es la disposicion, en la pa-
gina web de la UEC, del formato para la recepcion
de quejas y denuncias por parte de la ciudadania.
No obstante, este formato solo esta disponible en
la pagina de la UEC y no en el micrositio de la Co-
mision, lo que dificulta el acceso al mismo. En ge-
neral, se observa que la estrategia de difusion de las
actividades de la Comision a través de plataformas
tecnologicas debe desarrollarse de forma mas intensa
haciendo uso de formas innovadoras de incorporar a
la sociedad en las funciones de la Comision, mas alla
de la recepcion de opiniones, quejas y denuncias. La
CVASF no ha utilizado de manera sistematica nin-
guna plataforma de forma innovadora para interac-
tuar con la sociedad ya que su portal solamente es
empleado para la difusion de las actividades pero no
para el intercambio de informacion con la sociedad u
organizaciones. En este indicador, el desempeno de
la Comision se encuentra por debajo de los estanda-
res de un Parlamento Abierto.

Integridad y responsabilidad parlamentarias

La Camara de Diputados ha realizado acciones en la
materia, sobre todo con la aprobacion de su Codigo
de Etica en abril de 2016, el cual establece los princi-
pios del servicio publico de los legisladores, quienes
estan constrenidos al cumplimiento de los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y efi-
ciencia en el desempeno de su encomienda publica®.

En el mismo sentido, entre 2016 y 2017 se realizo
una auditorfa de control interno” a la Comision de
Vigilancia con el objetivo de constatar el cumpli-

Decreto por el que se adiciona el articulo 8 del Reglamento de la
Camara de Diputados y se expide el Codigo de Etica de la Cama-
ra de Diputados del Honorable Congreso de la Union, publicado
en el DOF el martes 10 de mayo de 2016.

7 Auditoria Num. CI/36/17.
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miento de los programas de trabajo y la emision de
los informes correspondientes en tiempo y forma, asi
como la correcta aplicacion de los recursos humanos,
materiales y financieros que le fueron asignados a la
UEC. Se determinaron cuatro hallazgos en el desa-
rrollo de la revision, mismos que fueron solventados,
no resultando observaciones definitivas.

Las medidas mencionadas contribuyen significati-
vamente a la construccién de una estructura insti-
tucional que impida el abuso, posibles conflictos de
interés y prevenga actos de corrupcion en la Comi-
sion. No obstante, ésta debe trabajar de forma mas
intensa por ejemplo en la formacion y capacitacion
en materia de transparencia, integridad y ética par-
lamentaria para los diputados y personal en general,
en la elaboracion de formatos para la declaracion y
para prevencion de posibles conflictos de interés de
aquellos legisladores que fueron servidores publicos
en dependencias sujetas a auditorias por parte de la
ASE ademas de que debe avanzarse en mejorar los
procedimientos previstos en el Codigo de Etica para
que los mismos sean expeditos y efectivos. Esta es, a
pesar del avance de contar con una norma vigente,
un area de oportunidad para el mejor desempenio de
las comisiones de la Camara de Diputados.

Las comisiones legislativas llevan a cabo diversas funciones
para cumplir con sus objetivos, entre las cuales destacan la
legislativa, administrativa, de fiscalizacion y control, presu-
puestaria, jurisdiccional y de diplomacia parlamentaria. De-
bido a la propia naturaleza y atribuciones de la Comision,
en este estudio se analizara su desemperio en tres de esas
funciones, las cuales seran incluidas en el modelo como va-
riables de estudio. La dimension de desempetio sustantivo
se refiere a las actividades que desarrolla la Comision para
el cumplimiento de sus responsabilidades y funciones en




tres aspectos: legislativo, administrativo y, control y fiscali-
zacion, esta ultima como la principal actividad.

El desempeiio de la Comision se evaluara a través de
indicadores® orientados a analizarlo como un proceso
funcional, el cual esta dividido en supuestos de entrada,
procesos y resultados. Los supuestos de entrada se basan
en cuatro premisas: existencia de un modelo de fiscali-
zacion superior de tipo Westminster (donde la entidad
de fiscalizacion superior esta sujeta a control parlamen-
tario); division de poderes, de forma que el Ejecutivo no
manipule el mecanismo de fiscalizacion y control parla-
mentario; presencia de al menos un partido de oposicion
con capacidad para hacer un balance de poderes desde
el parlamento; y una sociedad interesada y que participa
para buscar la rendicion de cuentas.

En cuanto a los procesos que se refieren al buen funcio-
namiento de la Comision, se incluyen tres indicadores:
sustantividad de los trabajos de la Comision, formaliza-
cion de sus trabajos, y cooperacion con la ASF y el Parla-
mento, los cuales hacen referencia a los compromisos de
los integrantes de la Comision y el tiempo que dedican
a sus funciones. Por ultimo, los resultados a mediano
plazo de la Comision pueden observarse mediante tres
indicadores: mejora en la eficiencia y en el control fi-
nanciero, asi como en la prestacion de servicios publicos
y en el desempenio de la administracion publica; segui-
miento de las recomendaciones de la Comision; y con-
trol parlamentario efectivo.

Desempeno legislativo
Atencion a asuntos turnados a la Comision

Ademas de las funciones que debe llevar a cabo la Co-
mision respecto a su papel en la coordinacion de las
relaciones entre la Camara de Diputados y la Auditoria

8 Con base en Romero Gudino, 2017.

Superior de la Federacion, ésta también se encarga de
atender algunos asuntos que le son turnados.

Cuadro 1. Atencion de asuntos turnados a la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la
Federacion, LXIII Legislatura

Asuntos turnados para dictamen a comision tinica

Tipo de Turnados J| Aprobados | Desechados || Pendientes
documento
Minutas 0 0
Iniciativas 0 0 0 0

4 0

IS
o

Proposiciones

Asuntos turnados para

T
documento

Minutas
Iniciativas 5 3 1 1
Proposiciones 1 0 1 0

Fuente: Elaboracion propia con datos del micrositio de la Comision de Vi-
gilancia, LXIII Legislatura. Disponible en: http://sitl.diputados.gob.mx/LXI-
1I_leg/cuadro_asuntos_por_comisionlxiii.php?comt=60 (ultima consulta el
3 de abril de 2018).

En total se le han turnado a la Comision 11 asuntos (ver
cuadro 1), entre los que se encuentran minutas, inicia-
tivas y proposiciones. Solo uno de los asuntos tiene el
estatus de pendiente.® Esta iniciativa fue turnada para
su dictamen a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con opinion de la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion,
quedando con el estatus de pendiente desde esa fecha.
Al respecto, es importante mencionar que, si bien no
es responsabilidad de la Comision de Vigilancia emitir
el dictamen correspondiente, el hecho es que nunca se
concluyo6 con el tramite correspondiente.

9 Iniciativa que reforma los articulos 227 y 228 del Reglamento
de la Camara de Diputados, presentada el jueves 6 de octubre de
2016, Gaceta parlamentaria de la Camara de Diputados ano XIX,
numero 4633.
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Uno de los asuntos que destacan es el proceso legislativo
que siguio la nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas, en el que la Comision formo parte del Grupo
de Trabajo en Materia de Fiscalizacion, el cual se encargd
del analisis de las diversas iniciativas presentadas y la dic-
taminacion del proyecto de dicha Ley,*® lo que dio como
resultado final la promulgacion de aquélla por parte del
Ejecutivo Federal en julio de 2016. En este rubro es im-
portante mencionar que queda de manifiesto la labor de
la Comision en cada fase en que se desgloso el proceso
legislativo correspondiente. Asi, debe senalarse que el des-
empeno es adecuado y el rezago es minimo con respecto a
sus actividades y responsabilidades.

Designaciones y nombramientos

Se refiere a la actividad que desarrolla la legislatura como
parte del proceso administrativo publico mediante nom-
bramientos, ratificaciones y designaciones relativos a
otros érganos de poder publico. Las funciones adminis-
trativas que tienen asignadas en el nivel constitucional los
distintos 6rganos del Congreso, incluidas las comisiones
ordinarias, son de dos tipos: las que regulan el funciona-
miento del Congreso como contrapeso del Ejecutivo, al
atribuirle funciones administrativas compartidas (princi-
palmente a través de nombramientos o designaciones), y
las que se otorgan exclusivamente al Congreso o a algu-
na de sus camaras en materia administrativa, en sentido
estricto. Esta evaluacion se encarga de analizar las fun-
ciones administrativas del primer tipo; es decir, aquellas
que se refieren a los nombramientos y designaciones. En
particular, se analiza la participacion de la Comision en
la designacion de los titulares de los Organos Internos de
Control de los organismos con autonomia constitucional
y del titular de la Auditoria Superior de la Federacion.

10 Publicada en el DOF el 18-07-2016.
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Durante la LXIII Legislatura, la Comision llevo a cabo
de forma satisfactoria el proceso de designacion de los
titulares de los Organos Internos de Control de los orga-
nismos con autonomia constitucional con base en la le-
gislacion correspondiente.! Realizé cinco reuniones de
trabajo en comisiones unidas (con la Comision de Trans-
parencia y Anticorrupcion) y un total de cuatro acuer-
dos. Con base en la legislacion, la labor de la Comision
fue extensa, prueba de ello fueron las reuniones llevadas
a cabo, las cuales se centraron en: determinar qué as-
pirantes cumplieron con los requisitos para ocupar los
puestos; elaborar el acuerdo con el listado de ellos que
cumplieron los requisitos, asi como el formato de las
comparecencias de los aspirantes; y establecer el proce-
dimiento para integrar y revisar los expedientes y entre-
vistas para la formulacion del dictamen que contenga la
lista de candidatos aptos para ocupar el cargo de titular
de los OIC del INAI, COFECE e IFT.' La Comisién emi-
te el dictamen de procedencia de los aspirantes pero es
mediante acuerdos politicos entre los grupos parlamen-
tarios que puede avanzar el acuerdo sobre los perfiles
y finalmente designar a los mismos. La concentracion
del poder en manos de los 6rganos de gobierno de la
Camara debilita a las comisiones y este es un ejemplo de
como el trabajo de una comision se ve obstaculizado por
la incapacidad de alcanzar acuerdos fuera de ella entre
los partidos politicos que, al interior de la comision, si
logran coordinarse y cooperar.

Ademas de la designacion de titulares de los OIC, la
Céamara de Diputados tiene la atribucion de designar al
titular de la ASE®® El procedimiento para realizarlo se es-
tablece en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuen-

11 Articulo 74, fraccion VIII constitucional y 57 TER de Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

12 Segundo informe semestral de actividades legislativas corres-
pondientes al segundo ano de ejercicio de la LXIII Legislatura.
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federa-
cion. Marzo-agosto de 2017.

13 Articulo 79 gle la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Ultima reforma en el DOF el 15-09-2017.




tas de la Federacion,™ la cual indica que el papel de la
Comision consiste en formular la convocatoria publica
correspondiente; revisar y analizar las solicitudes recibi-
das; realizar las entrevistas para la evaluacion respectiva;
y, finalmente, conformar la terna de candidatos para pre-
sentarla al Pleno. Con base en ello, la Comision atendio
las demandas de transparencia al proceso, destinando un
portal para el seguimiento de la designacion del titular
de la ASF correspondiente al periodo 2018-2025." El
sitio incluye: la lista de aspirantes a ocupar el cargo; el
acuerdo que aprueba la convocatoria publica para la de-
signacion; el acuerdo para el proceso de entrevistas a los
aspirantes; el acuerdo de los aspirantes que cumplieron
con los requisitos de la convocatoria, el acuerdo median-
te el cual se aprueba el método de trabajo para integrar la
terna de candidatos a ocupar el cargo y el dictamen con
la propuesta de la terna de candidatos dirigida al Pleno.
Seria deseable que todos los documentos probatorios de
cada uno de los aspirantes al cargo fueran incluidos y
que el portal permitiera algin mecanismo de interac-
cion o envio de informacion a la Comision para que esta
cuente con mayores elementos para tomar una decision
respecto de los perfiles. Es decir, es un portal adecuado
como plataforma informativa o publicitaria pero todavia
es débil como instrumento de rendicion de cuentas.

En este indicador, se estima que el desempeno es 6ptimo
dadas las limitaciones normativas de la Comision.

14 Nueva Ley publicada en el DOF el 18-07-2016.

15 Disponible en http://www.diputados.gob.mx/auditor/ (ultima
consulta el 9 de abril de 2018).

1. Entradas
Marco legal para la fiscalizacion y el control
parlamentario

De acuerdo con el mas reciente Informe Parlamenta-
rio Mundial (Union Interparlamentaria, 2017), un sis-
tema efectivo de supervision parlamentaria requiere
un mandato solido con facultades formales claramente
definidas para vigilar al gobierno. Asi lo lleva a cabo
la Comision, con un marco legal claro y actualizado,
en el que la fiscalizacion superior de la cuenta publi-
ca federal se lleva a cabo por mandato constitucional®
y con base en la legislacion correspondiente: Ley de Fis-
calizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y Reglamento de la Camara de Diputados.

Del mismo modo, para llevar a cabo el proceso de evalua-
cion de la fiscalizacion superior y del efecto o consecuen-
cia de la accion fiscalizadora, la Camara de Diputados, a
través de la Comision utiliza los siguientes insumos:

. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos (articulo 74).

. Articulos 80, 81, 102, 103 y 104, de la citada Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fe-
deracion.

*  Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la
Federacion.

e Lineamientos para la evaluacion del desemperio de
la fiscalizacion superior y del impacto de la accion
fiscalizadora.

16 Articulo 74, fraccion VI de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos (ultima reforma publicada en el DOF el
15/09/2017).
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Acuerdos politicos para la integracion y
funcionamiento de la Comision

La integracion de la Comision se llevo a cabo en conso-
nancia con la legislacion y reglamentacion vigentes, ob-
servando los tiempos y plazos establecidos. Asimismo, la
representatividad, la pluralidad y complejidad que con-
templa la Camara de Diputados se vio reflejada en la men-
cionada integracion, al igual que la actualizacion que se
ha dado a lo largo de lo que ha transcurrido del trienio de
la LXIII Legislatura. Cabe mencionar que el presidente de
la Comision, Diputado Luis Maldonado Venegas, ha per-
manecido como tal desde el mes de octubre de 2015 en
que fue aprobada la aludida Comision por el Pleno de la
Camara lo que, sin duda, ha redundado en la estabilidad,
productividad y consistencia de la misma.

De acuerdo con el articulo 43 de la Ley Organica del Con-
greso, para la integracion de las comisiones ordinarias, la
Junta de Coordinacion Politica toma en cuenta la plurali-
dad representada en la Camara y formula las propuestas
correspondientes con base en el criterio de proporciona-
lidad entre la integracion del Pleno y la conformacion de
las comisiones. Asimismo, propone su integracion postu-
lando a los diputados que deban presidirlas y fungir como
secretarios. Al hacerlo, cuida que su propuesta incorpore
a los diputados pertenecientes a los distintos Grupos Par-
lamentarios, “de tal suerte que se refleje la proporcion que
representen en el Pleno, y tome en cuenta los anteceden-
tes y la experiencia legislativa de los diputados”.
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Grafica 1. Integracion de la Comision de Vigilancia de
la ASE LXIII Legislatura
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Fuente: Micrositio de la Comision de Vigilancia de la ASF, LXIII Legisla-
tura. Disponible en: http://www5.diputados.gob.mx/index.php/camara/
Comision-de-Vigilancia-de-la-Auditoria-Superior-de-la-Federacion/Inte-
grantes (ultima consulta el 9 de abril de 2018).

Como se mencion6 previamente, la integracion de la Co-
mision en la LXIII Legislatura cumple cabalmente con
lo que indica el marco legal. Como se observa en la gra-
fica 1, la Comision de Vigilancia se compone de forma
proporcional con la integracion del Pleno.'” Asimismo,
fungen como presidente y secretarios legisladores de
distintos grupos parlamentarios. El presidente pertenece
al grupo parlamentario del PRD y los secretarios al PRI,
PAN, PVEM, MC, NA y MORENA. La composicién es
plural y equilibrada, por tanto se considera que su dise-
fo e integracion son adecuados.

17 La composicion del Pleno en la LXIII Legislatura es la siguiente:
40% PRI, 21.6% PAN, 10.8% PRD, 9.6% MORENA, 7,8% PVEM,
4,2% MC, 2,6% NA, 2% PES, 0,2% Ind. y 0,8% sin partido.




Relacion entre la Comision y la ASF

Ademas de las reuniones constantes entre ambos orga-
nos, su relacion se consolida a través de la entrega pre-
sencial que la ASF hace de los Informes del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, docu-
mentos en los que da cuenta a la Camara de Diputados
sobre el resultado de la revision que se hace de la Cuenta
Publica cada ano.'® Durante la LXIII Legislatura de la Ca-
mara de Diputados se llevaron a cabo reuniones perio-
dicas con motivo de la presentacion y entrega de dichos
informes. Ademas de este instrumento, la ASF envia a la
Comision otros documentos en los que le informa sobre
sus funciones y actividades, todo ello en el marco cons-
titucional y de la legislacion vigente.

Adicionalmente a los informes del resultado de las audi-
torias realizadas, durante los dos primeros afos de ejerci-
cio de la LXIII Legislatura, la ASF le envi6 a la Comision
informacion referente a: informes semestrales del estado
de solventacion de las observaciones, recomendaciones y
acciones promovidas en las entidades fiscalizadas; los pro-
gramas anuales de auditorias para la fiscalizacion superior
de las cuentas publicas; los programas anuales de activi-
dades; cuentas comprobadas de la aplicacion de su presu-
puesto aprobado; respuestas a preguntas formuladas por
los grupos parlamentarios sobre los informes de fiscaliza-
cion; informes anuales del avance de la gestion financie-
ra; analisis a los informes de avance de gestion financiera
sobre la situacion economica, las finanzas publicas y la
deuda publica de las entidades fiscalizadas, entre otros; lo
cual consolida una buena relacion entre ambos érganos.

18 De acuerdo con la fraccion 11 del articulo 79 constitucional, la
ASF debe entregar a la Camara de Diputados, el dltimo dia ha-
bil de los meses de junio y octubre, asi como el 20 de febrero
del ano siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica,
los informes individuales de auditoria que concluya durante el
periodo respectivo. Asimismo, en esta ultima fecha, entregar el
Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Su-
perior de la Cuenta Publica, el cual se sometera a la considera-
cion del Pleno de dicha Camara.

El grado de cooperacion es optimo y deberia ser un
ejemplo para el trabajo colaborativo que seria deseable
en otras comisiones con Organos internos y externos.

Vinculo con la sociedad civil

Entre las acciones que la Comision promueve para gene-
rar un vinculo mas cercano con la sociedad se encuentran
las funciones de contraloria social. La Comision recibe y da
respuesta a peticiones, propuestas, opiniones, solicitudes y
denuncias de parte de la sociedad civil, las cuales pueden
ser consideradas por la ASF en el programa anual de audi-
torias. Ademas, la Unidad de Evaluacion y Control recibe
de parte de la sociedad opiniones, solicitudes y denuncias
sobre el funcionamiento de la fiscalizacion que ejerce la
ASF a efecto de participar, aportar y contribuir a mejorar el
funcionamiento de sus funciones de fiscalizacion.*

La Comision también realiza reuniones de trabajo con or-
ganizaciones de la sociedad civil para recibir propuestas
sobre el mejoramiento del proceso de fiscalizacion y ge-
nerar un canal de didlogo. Ademas, desde 2018 se puso
en marcha en la pagina web de la Camara de Diputados
el sistema electronico para el registro y seguimiento de
peticiones propuestas, opiniones, solicitudes y denuncias
ciudadanas. A través de dichas acciones la Comision, con
apoyo de la UEC, promueve de forma permanente la par-
ticipacion y desarrollo de la contraloria social. En este caso
hay que enfatizar el vinculo de la contraloria social con el
Sistema Nacional Anticorrupcion y la ley en la materia, lo
que de conjunto plantea el relevante papel que esta lla-
mado a cubrir este mecanismo, cuestion que se remarca
en la Memoria de la Comision y en el disefio y puesta
en marcha de sistemas electrénicos para recibir y brindar
seguimiento a las propuestas, opiniones, solicitudes y de-
nuncias de la sociedad civil. Estos esfuerzos representan
un avance importante respecto de las estrategias previas
de acercamiento con la sociedad y debieran avanzar hacia

19 Articulos 110 y 111 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, nueva ley publicada en el DOF el
18/07/2016.
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su institucionalizacion y hacia la plena incorporacion de
la sociedad civil en las tareas sustantivas de la Comision.
El desempenio en la materia es suficiente pero debe procu-
rarse estrechar vinculos con la sociedad y buscar la inno-
vacion de acuerdo con el tipo de actividad de la Comision.

Recursos e infraestructura

La Comision cuenta con recursos e infraestructura sufi-
cientes para cumplir adecuadamente con sus funciones.
De acuerdo con informacién proporcionada por la UEC,
respecto a los recursos humanos disponibles para la Co-
mision, el Diputado presidente cuenta con una estructu-
ra de personal contratado bajo el régimen de honorarios,
el cual se conforma por un secretario técnico, dos aseso-
res, un asistente parlamentario y un chofer. Asimismo,
cada Diputado Secretario cuenta con un asesor y, adicio-
nalmente, se le asignan (de acuerdo con las necesidades
de trabajo legislativo) hasta dos secretarias y hasta cinco
personas en funciones de apoyo administrativo al Dipu-
tado presidente y una secretaria para cada uno de los
diputados secretarios. No obstante, existe escasa infor-
macion sobre los procesos de seleccion y contratacion de
este personal de apoyo, su desempenio y actividades en
todas las comisiones de la Camara.

En este indicador se analizo el grado de especializacion
y profesionalizacion del personal de la Comision, debe
mencionarse que la alta profesionalizacién de cuadros
técnicos, cuerpos de asesores, asi como mandos medios
y superiores, constituye una de las exigencias fundamen-
tales para atender los requerimientos que se presentan.
De tal forma que cuestiones como la capacitacion y la
especializacion son componentes fundamentales de la
alta profesionalizacion, factores que han sido conside-
rados ampliamente por la Comision y la UEC. Se ha lo-
grado un significativo avance en la firma de convenios
con Instituciones de Educacion Superior nacionales e
internacionales, con lo cual se han concretado progra-
mas de maestria, doctorado y posdoctorado, asi como
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un significativo nimero de cursos para el desarrollo de
competencias operativas, dando como resultado nuevas
y necesarias oportunidades de capacitacion, desarrollo y
especializacion para los miembros de la Camara de Di-
putados, asesores e integrantes de la UEC, lo que ha he-
cho de esta ultima una unidad altamente especializada.

Cooperacion internacional

La Camara de Diputados da gran importancia al vinculo
e intercambio de experiencias con organizaciones inter-
nacionales. Destaca que la ASF es miembro tanto de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) desde su creacion
en el afo 1965, como de la Organizacion Internacional
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI por
sus siglas en inglés) desde 1962. En ambas, dicha entidad
de fiscalizacion ha asistido a las reuniones convocadas y
paga sus cuotas; cabe destacar que en la participacion y
cooperacion internacional promovida, se ha contado ple-
namente con el apoyo de la Comision para tales efectos.

Otra accion que se reconoce son los convenios o acuer-
dos que la ASF ha celebrado con Organismos Internacio-
nales, entre ellos se encuentran los siguientes:

1. “Estudios sobre Gobernanza Publica”, convenio
celebrado con la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econoémico (OCDE) en 2017 con
el objeto de fortalecer la rendicion de cuentas y la
fiscalizacion para el buen gobierno.

2. Acuerdo Interinstitucional celebrado con la OCDE
entre 2015 y 2017 para la realizacion de un estu-
dio sobre el contexto legal e interinstitucional en
el que opera la ASFE Este incluyé una evaluacion
de los aspectos clave de su estrategia y operaciones
internas, asi como un analisis del impacto externo
de la ASF en asuntos de buena gobernanza en Mé-
xico, incluida la promocion del Sistema Nacional
de Fiscalizacion.




3. Convenio de Donacion N°. RF010934 celebrado
entre 2012 y 2015 con el Banco Mundial, su ob-
jetivo fue la capacitacion para el fortalecimiento
de las competencias profesionales del personal del
area de auditoria.

4. Capacitaciéon en competencias técnicas y especia-
lizadas en materia de fiscalizacion superior que
promueve la Comision mediante convenios de co-
laboracion de la Camara de Diputados con Institu-
ciones de Educacion Superior para la actualizacion
profesional y la especializacion del personal.

2. Procesos
Sustantividad de los trabajos de la Comision

En este sentido destacan los trabajos de la Comision, con
apoyo de la UEC, en la conclusion de la revision de la
Cuenta Publica, mismos que dicha Comision ha cumpli-
do plenamente durante la legislatura estudiada.?® Al res-
pecto realiza un analisis de los informes individuales, de
los informes especificos y del Informe General; lo envia a
la Comision de Presupuesto y, posteriormente, ésta debe
estudiar el Informe General, el andlisis de la Comision
antes mencionado y el contenido de la Cuenta Publica.
Finalmente, la Comision de Presupuesto somete a vota-
cion del Pleno el dictamen correspondiente.

En la evaluacion de los trabajos de la ASF en la fiscali-
zacion superior de la Cuenta Publica, la Comision emite
recomendaciones para la mejora de su desempeno, asi
como un conjunto de propuestas de auditorias, evalua-
ciones y estudios para su consideracion. Estas acciones
cobran gran relevancia puesto que reflejan la forma en
que los trabajos y decisiones de la Comision se orientan
al desempeno y a la mejora de las funciones de la ASE

20 La Comision emiti6 para las revisiones de las Cuentas Publicas
2014, 2015 y 2016 las conclusiones correspondientes a su anlisis.

Formalizacion de los trabajos de la Comision

Al dar cumplimiento a lo que indica la Ley Organica del
Congreso,*! la Comision realiza sus programas anuales
de trabajo, a través de los cuales presenta, entre otras co-
sas, sus actividades planeadas, el calendario de trabajo y
las acciones orientadas al perfeccionamiento del trabajo
de fiscalizacion.

Ademas del aspecto de planeacion, este indicador se en-
carga de analizar la integracion de subcomisiones para dar
seguimiento a asuntos particulares. Las subcomisiones son
grupos de legisladores que fungen como 6rganos auxilia-
res y de apoyo para el desarrollo de las responsabilidades
de las comisiones. Al respecto, durante la LXIII Legislatu-
ra se constituyeron en la Comisién 13 subcomisiones.*
La justificacion y avance en el cumplimiento de sus tareas
se presentan claramente en los informes semestrales de la
Comision, asi como en su micrositio. Aunque su integra-
cion no aparece desglosada de manera abierta en el portal
de la Comision, lo cual permitiria cumplir con el articulo
152 del Reglamento de la Camara, donde se sefiala que los

21 Articulo 45, numeral 6.

22 De acuerdo con el micrositio de la Comision, las subcomisiones
son: 1. Subcomision de Propuestas de Instrumentacion del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion; 2. Subcomision de Proyectos para
el Analisis y Redisefio de la Fiscalizacion Superior; 3. Subco-
mision de Propuestas de Fiscalizacion Superior de las Reformas
Estructurales; 4. Subcomision de Formulacion de Proyectos de
Evaluacion de la Funcion e Impacto de la Auditoria Superior
de la Federacion; 5. Subcomision de Difusion de Normas para
el Ejercicio del Gasto Publico Federal; 6. Subcomision de Pro-
yectos de Vinculacion con la Sociedad Civil; 7. Subcomision de
Coordinacion del Concurso de Casos de Exito en Materia de
Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas; 8. Subcomision
de Seguimiento de la obra para la nueva sede de la Auditoria Su-
perior de la Federacion; 9. Subcomision de Seguimiento de los
Proyectos de Asociacion Publico-Privado; 10. Subcomisién de
Vinculacion con las Comisiones de Vigilancia de las Legislaturas
Locales; 11. Subcomisién de Seguimiento a Politicas Publicas;
12. Subcomision de Seguimiento a Participaciones Federales y
Deuda Publica; 13. Subcomision de Seguimiento a Proyectos
Vinculados con el Uso y Aplicacion de Tecnologias de la Infor-
macion y la Comunicacion (TIC).
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coordinadores de las subcomisiones deben ser designados
por la mayoria simple y dar preferencia a los diputados y
diputadas que tengan mayor experiencia en el tema ob-
jeto de la subcomision, ademas de atender la pluralidad
representada en el Pleno, sin lugar a dudas la Comision
cuenta con niveles de especializacion elevados, con alta
capacidad técnica y personal significativamente calificado
para el desempenio de sus funciones parlamentarias.

Cooperacion con la ASF y la Camara de
Diputados

En términos generales, puede afirmarse que durante la
LXIIT Legislatura de la Camara de Diputados hubo un
buen nivel de colaboracion entre la ASF y la Comision,
mostrandose un alto nivel de autonomia de esta tltima en
su accionar. Un ejemplo claro de ello fue la forma en que
la Comision, a través de la UEC, dio seguimiento a las di-
ferentes etapas de construccion del nuevo edificio sede de
la ASE, para conocer su avance, asegurarse de que el uso
de los recursos publicos utilizado fuera transparente y, en
caso contrario, emitir las medidas que procedieran.

3. Resultados

Mejora en la eficiencia y control financiero,
en la prestacion de servicios publicos y en el
desempefio de la administracion publica

Para lograr una mejor calidad del gobierno es necesario
contar con mecanismos eficaces de control de las accio-
nes del Ejecutivo. Uno de esos mecanismos se refiere al
papel de la Camara de Diputados en la revision de la
Cuenta Publica, accion que realiza a través de la ASE Al
respecto, debe mencionarse que las resoluciones y labor
de la Comision tienen un impacto indirecto en la efi-
ciencia y desempenio de la administracion publica. Sin
embargo, pueden destacarse algunas mejoras al marco
normativo y campo de accion de la Comision. Uno de
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ellas se refiere a los cambios en el proceso de fiscaliza-
cion superior que derivaron de la reforma en materia de
combate a la corrupcion.??

Los principales cambios en el plano formal se refieren
a la presentacion de los informes de la revision de la
Cuenta Publica y al papel de la ASF en la investigacion y
substanciacion de faltas administrativas, asi como la fa-
cultad para promover sanciones ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa. Ante este nuevo panorama, se
fortalecen las funciones de la ASF en materia de revision
de la Cuenta Publica, se amplian sus facultades, se pre-
vén nuevos esquemas de participacion ciudadana y se
extiende el alcance de la ASF en materia de fiscalizacion
a las entidades federativas y municipios.?*

Otra via para analizar este indicador es mediante la eva-
luacion del desempeno y del efecto o consecuencia de
la accion fiscalizadora de la ASE facultad exclusiva de la
Camara de Diputados.?® Esta tarea la lleva a cabo la UEC
como apoyo a la Comision mediante el establecimiento
de indicadores y un sistema para evaluar a la ASE El al-
cance de dicha evaluacion del desempenio corresponde
a los procesos de la funcion de fiscalizacion y para el
seguimiento de las acciones promovidas. Asi, a través
de indicadores se evalua el desempenio de la ASF en su
proceso de planeacion, de ejecucion, de seguimiento, de
gestion administrativa, del efecto y de la consecuencia de
la accion fiscalizadora.?

23 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion, publicado en
el DOF el 27 de mayo de 2015.

24 Nueva Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Fede-
racion, publicada en el DOF el 18/07/2016.

25 Articulo 74 constitucional.

26 Para profundizar, consultar el Panorama de la Fiscalizacion en
Meéxico 2016.




Seguimiento de las recomendaciones
de la Comision

Para verificar si existe un efectivo informe del estado de
las recomendaciones y resoluciones de la Comision se
revisaron los Informes del Estado que Guarda la Solven-
tacion de Observaciones y Acciones Promovidas a las
Entidades Fiscalizadas. De acuerdo con la Ley de Fiscali-
zacion, la ASF debe presentar a la Camara de diputados
estos informes de forma semestral. Entre otras cosas, de-
ben incluir la forma en que se atendieron las recomen-
daciones, asi como el estado que guarden las denuncias
penales presentadas y los procedimientos de responsa-
bilidad administrativa promovidos.*” Estos informes tie-
nen gran relevancia puesto que representan una forma
de analizar el impacto de las resoluciones de la Comision
y de los resultados de las auditorias. Sobre todo, es el
medio para conocer el estado de tramite de las acciones
promovidas por la ASE tanto las de caracter preventivo
como las de caracter correctivo.?®

Control parlamentario efectivo

Para confirmar la relevancia de la labor de la Comision
de Vigilancia y el respaldo con que cuenta al interior y
al exterior de la propia Camara de Diputados se toman
como evidencia dos estudios. El primero fue llevado a
cabo por el Centro de Investigacion y Docencia Eco-
nomicas (CIDE), denominado “Estudio sobre el cono-
cimiento, utilidad y areas de mejora en la fiscalizacion
superior” en 2015, el cual se planteé como objetivo co-
nocer la utilidad del trabajo de la ASF para diversas or-
ganizaciones. El estudio se realizo mediante un analisis
cualitativo utilizando grupos de enfoque y estudios de
caso para analizar las perspectivas y experiencias de los

27 Articulo 38 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion, publicada en el DOF el 18/07/2016.
28 El registro de informes se puede consultar en: http://www.asf.

gob.mx/Section/59_informes_especiales_de_auditoria  (ultima
consulta el 9 de abril de 2018).

entes auditados, personal de apoyo del Poder Legislativo
y organizaciones de la sociedad civil respecto a la infor-
macion y acciones de la ASE

Con el apoyo técnico de la UEC y con la ayuda del Cen-
tro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Ca-
mara de Diputados (CESOP), en noviembre de 2016 se
llevo a cabo el levantamiento de una encuesta dirigida a
los diputados federales de la LXIII legislatura que inte-
gran las comisiones legislativas de Presupuesto y Cuenta
Publica, Transparencia y Anticorrupcion y de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, para obtener
la opinion de los legisladores sobre la actividad que rea-
liza este 6rgano, recoger informacion sobre la opinion
respecto a los productos que la ASF entrega a la Camara
de Diputados como resultado de su trabajo y conocer el
grado de utilidad en el proceso legislativo de los resulta-
dos e informes que genera la ASF derivado de su funcion
de fiscalizacion. Los resultados de la encuesta mostraron
que: el 97,5% de los diputados entrevistados conocen
el trabajo de la entidad de fiscalizacion, el 77,5% de los
diputados que participaron tienen una opinion favorable
del trabajo que realiza la ASF y el 22,5% considera que
el trabajo de la ASF es regular y no se obtuvieron res-
puestas de opinion desfavorable (mala o muy mala) con
relacion a la entidad de fiscalizacion.

No cabe duda que el desemperio de la ASF y su funcion de
fiscalizacion, constituye un factor de gran relevancia, dado
el impacto que de manera creciente tiene en el ambito
gubernamental. En el Cuadro 2 de los Anexos incluimos
una numeralia detallada de los productos que resultan del
analisis del desempenio mencionado, efectuado por la Co-
mision a la funcion de fiscalizacion superior.
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Un ejercicio de la complejidad que reviste de parte de la
Camara de Diputados es de las comisiones que la com-
ponen, al igual que cuando éstas a su vez organizan las
subcomisiones necesarias para estar en condiciones de
alcanzar los cometidos, responsabilidades y objetivos
que la legislacion y la reglamentacion establecen, expresa
en buena medida el grado de desarrollo y madurez parla-
mentaria, a la vez que el de democratizacion alcanzado,
habida cuenta de que en las comisiones y subcomisiones
estan representadas las fuerzas o partidos politicos, asi
como la equidad de género que se ha logrado hasta el
momento por parte de la sociedad mexicana. Un ejem-
plo de lo anterior lo constituye la CVASF, dada su con-
formacion y de las subcomisiones que la integran, sélo
asi ha sido posible emprender y dar forma a un camulo
de acciones de control parlamentario, de evaluacion del
desempenio e impacto de la fiscalizacion ejercida por la
ASE o de funciones de apoyo técnico-juridico para cum-
plir satisfactoriamente las labores de vigilancia y control,
entre otras de las responsabilidades a cubrir.

Otros aspectos de relevancia que es indispensable enfati-
zar, consisten en el papel que ha jugado la Comision en
materia legislativa de una Ley de gran significado para
la nacion como lo es la de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion o bien el seguimiento que exige
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la construccion de la nueva sede para la ASF en cuestio-
nes de transparencia y aplicacion de recursos, asi como
evaluar a través de indicadores el desemperio del 6rgano
técnico de apoyo de la Comision, en este caso de la UEC,
misma que ha tenido, como lo demuestran los informes,
memorias, auditorias y evaluaciones técnicas, promocion
de cursos, programas de posgrado que han elevado el nivel
de especializacion y profesionalizacion de sus integrantes
y de otras areas, centros y comisiones de la Camara de
Diputados, al igual que ha desarrollado investigacion es-
pecializada que se refleja en la produccion editorial pro-
movida, entre otras de las acciones emprendidas.

En suma, la labor de la Comision sintetiza uno de los
grandes logros del régimen politico mexicano que ha
sido posible como resultado de varias generaciones de
reformas politicas que han apuntalado el principio de
division de poderes, consolidado las funciones de fiscali-
zacion, control y vigilancia del organo de representacion
de la nacion, la Camara de Diputados. Se proyecta y for-
talece asi claramente el Sistema Nacional Anticorrupcion
y el de Fiscalizacion, asi, en el documento evaluado se
da cuenta de las actividades desarrolladas por la Comi-
sion en el espacio temporal correspondiente a la LXIII
Legislatura, con lo que se da un gran paso al desarrollo
democratico de la nacion mexicana.




El fortalecimiento ascendente, de mayor eficacia y efi-
ciencia en materia de control parlamentario, fiscaliza-
cion, transparencia y rendicion de cuentas alcanzado
por la Camara de Diputados a través de la labor de la
Comision, observa avances cuantitativos y cualitativos a
lo largo del trienio de la LXIII Legislatura (2015-2018),
muchos de los cuales son inéditos, lo cual es resulta-
do del desarrollo del maximo 6rgano de representacion
de la nacion y evidencia de la relacion contemporanea
prevaleciente entre los poderes publicos, asi los cometi-
dos, funciones y responsabilidades de la Comision que
se han cubierto a través de una mayor especializacion y
logrado una mayor efectividad y trascendencia, tanto en
el ejercicio presupuestal como en el desempeiio de las
dependencias y entidades de la administracion publica y
organismos auténomos son manifiestos. Estamos frente
a un avance que ha impactado y lo hara atin mas en el
futuro la calidad en la prestacion de los servicios publi-
cos, el abatimiento de la corrupcion, el establecimien-
to de vinculos con la sociedad civil, empleo intensivo
de tecnologias de la informacion y la comunicacion. Es
fundamental destacar que esta nueva época también se
sustenta en el desarrollo de investigacion original y de
frontera en las materias arriba apuntadas, asi como en
una especializacion de alto nivel de los cuadros al servi-
cio de la Comision y de su érgano técnico, la UEC.

Este balance de lo logrado hasta el momento, debera
redimensionarse e impulsarse para la siguiente y proxi-
mas legislaturas, las premisas sentadas, asi lo anuncian
y asi lo exigen. A continuacion, se plantea un conjun-
to de conclusiones y recomendaciones que, en efecto,

puedan realimentar la labor de tales legislaturas, solo asi
estaremos como pais, transitando a escenarios que ha-
gan efectivo que a través de la fiscalizacion superior, el
control parlamentario y la rendicion de cuentas estemos
en posibilidades de caminar y tender puentes hacia una
democracia avanzada y un desempefio mas elevado de
las instancias gubernamentales.

. Consideramos que con base en el conjunto de activi-
dades, procesos, programas y especializacion lograda
por la Comision, esta en condiciones adecuadas para
dictaminar aspectos y cuestiones tan trascendentes
como la fiscalizacion y la rendicion de cuentas.

e Se sugiere que la Comision elabore una planeacion
estratégica de largo plazo que incluya todos los ambi-
tos de responsabilidades, que recupere la experiencia
positiva tanto de la UEC como de la propia ASE

. En la diversidad de sus funciones, la Comision rea-
liza consultas y reuniones con organizaciones de
la sociedad civil, sin embargo, es necesario saber
de forma especifica como se incorpora la participa-
cién en la toma de decisiones de los legisladores.
Para ello, se recomienda que se publique en el mi-
crositio y se le dé mas difusion sobre este tipo de
contribuciones de la sociedad civil con el fin de
que cualquier persona pueda identificar cual fue la
contribucion directa o el fin de estos mecanismos.

. Sobre la accesibilidad del micrositio de la Comi-
sion se recomienda ampliarlo e incluir mas infor-
macion, sobre todo referente a los mecanismos de
contraloria social.
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El uso de la tecnologia debe intensificarse espe-
cialmente con el fin de incorporar las opiniones y
denuncias de la sociedad en el trabajo de fiscaliza-
cion. Si bien se han generado medios de interac-
cioén con la sociedad, seria util fortalecer el uso de
redes sociales como Facebook y Twitter, asi como
crear un canal especifico de la Comision en Youtu-
be. Es recomendable innovar en los mecanismos
de interaccion ciudadana y no ser solamente re-
ceptores de informacion, quejas y sugerencias. Las
plataformas de interaccion permiten contar con re-
troalimentacion y, de esa forma, avanzar en la ren-
dicion de cuentas de la propia Comision.

La Comision ha promovido publicaciones valio-
sas y de prestigio, sin embargo el acceso no resulta
facil. De hecho, muchas de estas publicaciones se
difunde desde la pagina de la UEC, en lugar de
la Comision. Se sugiere trabajar un solo portal en
donde se puedan identificar por afo o tematica.

Es necesario mejorar la transparencia de los proce-
sos de designaciones: el micrositio de la Comision
unicamente ofrece el listado de candidatos a titulares
de organismos internos con ligas que contienen los
expedientes respectivos. No obstante, para consul-
tar el procedimiento se debe recurrir a otras fuentes,
como es el micrositio de la Comision de Transparen-
cia y Anticorrupcion, en el que se le destina un apar-
tado exclusivo, el cual incluye una ruta critica para
la dictaminacion de la lista de candidatos y diversos
acuerdos de las comisiones unidas.
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Si bien esta Comision ha realizado esfuerzos en
materia de participacién ciudadana, seria reco-
mendable ampliar este tipo de practicas, asi como
fomentarlas a través del micrositio de la Comision,
iniciando por publicar material informativo sobre
las mesas de dialogo que se realizan.

Un area de oportunidad en el proceso de designacio-
nes es la utilizacion de plataformas digitales para la
participacion de Organizaciones de la Sociedad Civil.

El nivel de especializacion alcanzado por los cua-
dros adscritos a la Comision da como resultado un
perfil de alto nivel, tanto por los cursos de actualiza-
cion tomados, como por los posgrados adquiridos
y estancia posdoctoral cubierta, a lo que se suma
la produccion investigativa inherente a dichos pos-
grados y otros requerimientos de la Comision, asi
se sientan las bases para perfilar un servicio profe-
sional de carrera especializado, el cual sugerimos
sea promovido por la siguiente legislatura.

La CVASF ha emprendido una tarea investigativa
de relevancia que se concreta en una serie de publi-
caciones especializadas en materia de fiscalizacion,
corrupcion, control parlamentario y transparencia,
las cuales contemplan un rigor académico notable,
revisten originalidad y realizan aportaciones de
trascendencia de gran utilidad y aplicacion, tanto
en la funcion publica como en el ambito acadé-
mico, por lo que es conveniente que se alojen en
un solo portal para que tengan mayor accesibilidad
por parte del publico interesado.




e Ante la productividad investigativa de la Comision,
sugerimos se evalte la pertinencia de gestionar el
ingreso del drgano técnico de ésta, la UEC, al Regis-
tro Nacional de Instituciones y Empresas Cientificas
y Tecnologicas (RENIECYT) del Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), toda vez que
cuenta, ademas con el personal de apoyo con un
perfil de alto nivel para soportar tal solicitud.

Dr. Roberto Moreno Espinosa*
Dr. Khemvirg Puente Martinez **

* Dr. en Administracion Publica por la FCPyS de la UNAM; ha
efectuado tres estancias posdoctorales en universidades del ex-
tranjero; es integrante del SNI, nivel II; conferencista interna-
cional; le han sido conferidos dos doctorados honoris causa;
ha sido consejero de la sociedad civil de la Representacion en
Meéxico del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), (2001-
2008); Coordinador del Posgrado de Administracion Publica de
la UNAM, (1996-2008); profesor invitado por 20 universidades
nacionales y 8 del extranjero; ha dirigido 120 tesis de licenciatu-
ra y posgrado. Es titular de la Catedra RIESED; ha publicado 10
libros y numerosos articulos y ensayos; es presidente de la Aca-
demia Internacional de Ciencias Politico-Administrativas y Estu-
dios de Futuro, A.C (IAPAS por sus siglas en Inglés); es editor en
jefe de las Revistas Internacionales: de Estudios Sobre Sistemas
Educativos y en Ciencias del Estado y de Gobierno; es profesor
e investigador de carrera de la UAEMex, Campus Amecameca.

*

*

Doctor en Ciencia Social por El Colegio de México, Maestro en
Estudios Legislativos, The University of Hull, Inglaterra y Maes-
tro en Estudios Politicos y Sociales, UNAM; ha publicado varios
libros, ensayos y articulos cientificos en medios especializados,
sus lineas de investigacion son: Estudios Parlamentarios, Insti-
tuciones Politicas Comparadas, Transparencia y Rendicion de
Cuentas; actualmente es el Coordinador del Centro de Estudios
Politicos de la FCPyS-UNAM de donde es profesor e investiga-
dor de carrera; ha contribuido a la apertura de una nueva linea
de investigacion académica en la ciencia politica relacionada con
la transparencia y la rendicion de cuentas de las legislaturas. Su
compromiso con la difusion del conocimiento lo ha hecho par-
ticipar en mas de 70 entrevistas en prensa escrita, radio y tele-
vision, nacional e internacional, asi como asistir en calidad de
ponente, conferencista o comentarista a 98 eventos académicos.

Informes semestrales de la Comision de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacion.
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Anexos

Dimensiones

Institucionaliza-
cion legislativa

Variables

Limites
institucionales

Complejidad
organizacional

Tabla 1.

Indicadores

Permanencia/estabilidad

Permanencia de la comision de una legisla-
tura a otra, integracion, asuntos y tematicas
de las cuales es responsable.

Simetria burocratica

Correspondencia de las tematicas de la Co-
mision con las atribuciones de la ASE

Jurisdiccion exclusiva

Delimitacion de las tareas, ambitos de accion
y asuntos que debe atender la Comision.

Poderes extensivos

Capacidad de la Comision para convocar a
servidores publicos a reunirse o comparecer
ante ésta para analizar los asuntos de su com-
petencia sin necesidad de que exista media-
cion de algun otro érgano de gobierno.

Tamano

Variacion del numero de integrantes que
debe tener una comision ordinaria segun la
legislacion y el numero de integrantes de la
Comision de Vigilancia.

Datos y fuente

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Reglamento de la Camara de Diputados

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion
Informe de actividades de la Comision

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Reglamento de la Camara de Diputados

Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federa-
cion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Reglamento de la Camara de Diputados

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Reglamento de la Camara de Diputados

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Reglamento de la Camara de Diputados

Informes de actividades de la Comision

Sitio web de la Comision
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Dimensiones | Variables

Institucionaliza-
cion legislativa

Complejidad
organizacional

Formalidad y
universalidad
de
procedimientos

Parlamento
Abierto

Indicadores

Especializacion

Experiencia profesional y legislativa de los
miembros en los temas de la propia Comi-
sion.

Periodicidad de reuniones

Se contrasta lo que seriala la normatividad
sobre la obligacion de cierto namero de reu-
niones y el ntumero de reuniones reportadas
oficialmente por la Comision.

Reglas de funcionamiento

Existencia de una normatividad del proce-
dimiento para emitir opiniones y atender
asuntos que le son turnados a la Comision,
asi como para realizar designaciones y nom-
bramientos.

Transparencia

Disponibilidad de informacion y grado de
accesibilidad sobre las decisiones tomadas.

Participacion ciudadana

Grado de participacion de la sociedad civil en
las decisiones y actividades de la Comision.

Innovacion en el uso de tecnologias

Uso de nuevas tecnologias y plataformas di-
gitales, asi como redes sociales en el trabajo
parlamentario. Ademas, inclusion de formas
innovadoras de gestion en la toma de deci-
siones.

Datos y fuente

Se rastrea la experiencia profesional, legislativa y/o tematica de
los legisladores que son miembros de la Comision.

Sitio web de la Comision

Apartado de transparencia de la pagina web de la Camara
de Diputados

Gestion del conocimiento: capacitacion, profesionalizacion
y especializacion.

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Reglamento de la Camara de Diputados

Informes de actividades de la Comision

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Reglamento de la Camara de Diputados

Convocatorias para designacion de ASF y Titulares de OIC

Gaceta parlamentaria

Informes de actividades de la Comision

Sitio web de la Comision

Publicaciones y obra editorial

Verificacion diagnostica del cumplimiento de obligaciones
de transparencia de los sujetos obligados, 2017

Gaceta parlamentaria

Informes de actividades de la Comision

Sitio web de la Comision

Proceso parlamentario para la designacion de los OIC de los
OCA y de la titularidad de la ASE

Gaceta parlamentaria

Informes de actividades de la Comision

Sitio web, canal del Congreso y redes sociales de la Comision
Funciones de contraloria social en la Comisién y en la UEC
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Dimensiones | Variables

Institucionaliza- Parlamento
cion legislativa Abierto
Desempeno
legislativo
Desempeno
administrativo
Desempeno
sustantivo
Desempeno

sobre el control
y la fiscalizacion

Indicadores

Integridad y responsabilidad parlamentarias

Existencia de un diserio legal e institucional
que impida el abuso, posibles conflictos de
interés, y que prevenga actos de corrupcion.

Entradas

Atencion a asuntos turnados a la Co-
mision

Designaciones y nombramientos

Participacion de la Comision en la de-
signacion de los Titulares de los Orga-
nos Internos de Control de los Organos
Constitucionales Auténomos y Auditor
Superior de la Federacion.

Marco legal para la fiscalizacion y el
control parlamentario

La normatividad establece los alcances
de la fiscalizacion superior, la forma
en que se rendird cuentas de éstay el
proceso que se hara de los resultados
de fiscalizacion.

Acuerdos politicos para la integracion
y funcionamiento de la Comision

Existe un acuerdo politico para que la
Comisién se integre por representantes
de varios partidos, que esté presidida
por una figura de la oposicién y que se
le permita trabajar con imparcialidad.

Datos y fuente

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

*  Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

*  Reglamento de la Camara de Diputados

e Codigo de Etica de la Camara de Diputados

Minutas, iniciativas y proposiciones

*  Gaceta parlamentaria
e Informes de actividades de la Comision
e Sitio web de la Comision

e Informes de actividades de la Comision
*  Pagina web de la Comision
*  Gaceta parlamentaria

»  Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos

*  Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion

*  Reglamento Interior de la Auditoria Superior de la Federacion

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
* Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos
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o =

Desempeno
sustantivo

Desempeno
sobre el control
y la fiscalizacion

Entradas

Procesos

Relacion entre la Comision y la ASF

e Se establece un vinculo entre la
ASF y la comision; se entregan
informes perioédicamente, con in-
formacion pertinente y clara para
los legisladores.

* La ASF elabora informes especia-
les a solicitud de la Comision.

Vinculo con la sociedad civil

» Se reciben denuncias Y filtracio-
nes que suscitan investigaciones
de la ASF

*  Expertos de la sociedad o la aca-
demia pueden entregar informes
para la ASF, ya sea por iniciativa
propia o a solicitud de la ASE

Recursos e infraestructura

Disposicion de recursos materiales y
economicos suficientes, y staff espe-
cializado para sus funciones.

Cooperacion internacional

La Comision recibe apoyo técnico de
comisiones de otros paises. Se inter-
cambian experiencias. Se hace evalua-
cion de pares entre comisiones.

Sustantividad de los trabajos de la Co-
mision:

Los trabajos y decisiones de la Co-
mision tienen que estar orientados al
desemperio, esto es, a la implementa-
cion y administracion de las politicas
publicas, asi como a su manejo por la
burocracia, mas que a los criterios por
los cuales se adoptaron o a la figura de
los altos funcionarios publicos.

Audiencias o comparecencias del Auditor Superior para dar
cuenta del desempeno de la ASF

Sitios web de la ASF y de la Comision

Informes de actividades de la Comision

Informes de Resultados de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica

Documentos de analisis de la fiscalizacion superior

Funciones de contraloria social plasmadas en el informe de
actividades de la Comision

Expedientes de procedimientos administrativos de investi-
gacion y disciplinarios

Expedientes de recepcion de opiniones, solicitudes y de-
nuncias ciudadanas

Informes de actividades de la Comision

Normas de asignacion de recursos
Informes de actividades de la Comision
Informacion financiera de la Comision
Informes anuales de gestion

Informes de actividades de la Comision

Memoria de los trabajos de analisis del Informe del resul-
tado de la fiscalizacion superior de la cuenta publica 2015.
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Dimensiones

Desempeno
sustantivo

Variables

Desempeno
sobre el control
y la fiscalizacion

Procesos

Resultados

Indicadores

Formalizacion de los trabajos de la Co-

mision

» Existencia de un plan de trabajo
anual que goce del consenso de
los integrantes de la Comision.

* Integracion de subcomisiones
para dar seguimiento a asuntos
particulares.

Cooperacion con la ASF y la Camara
de Diputados

Un buen nivel de colaboracion entre la
ASF y la Comision, sin menoscabo de
su independencia.

Mejora en la eficiencia y control finan-

ciero, prestacion de servicios publicos

y en el desempeno de la administra-

cion publica

e El Ejecutivo implementa aquellas
mejoras que resulten de las resolu-
ciones de la comision y lo informa.

* Mejora en la normativa, en los
protocolos de actuacion, en la ca-
lidad de los informes.

Seguimiento de las recomendaciones
de la Comision

»  Sanciones efectivas por las con-
ductas inapropiadas que fueron
detectadas.

*  Enlos informes subsecuentes de la
Auditoria, se incluye el reporte de
las mejoras ocurridas con base en
las resoluciones de la comision.

Control parlamentario efectivo

e Seconfirma el compromiso del Eje-
cutivo con el proceso fiscalizador.

e Hay un reforzamiento tanto por
los beneficios econémicos como
politicos.

*  Respaldo ciudadano.

Fuente: Elaboracion propia con base en Romero Gudirio, 2017 y Puente, 2017.

Datos y fuente

Programas anuales de trabajo de la Comision
Sitio web de la Comision
Informes semestrales de la Comision

Estudios y convenios realizados.

Informes Anuales sobre los Resultados de la Evaluacion del
Efecto o la Consecuencia de la Accion Fiscalizadora de la
Auditoria Superior de la Federacion

Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federa-
cion

Panorama de la fiscalizacion

Informes del Estado que Guarda la Solventacion de Obser-
vaciones y Acciones Promovidas a las Entidades Fiscalizadas
Informes de Fiscalizacion de la Cuenta Publica

Encuestas y estudios de percepcion.
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Cuadro 2. Evaluacion de la CVASF al desempeno de la ASF en su funcion fiscalizadora

Periodo de revision

Procedimiento / Producto Cuenta Cuenta | Cuenta | Cuenta

Publica | Publica | Publica | Publica
2013 2014 2015 2016!

¢ Documento Ejecutivo de datos basicos del Informe de Resultados 1 1 1 3

¢ Cuadernos de analisis por Grupo Funcional (Gobierno,* Desarrollo

Social, Desarrollo Econémico y Gasto Federalizado) . 7 . 15
¢ Documentos de Conclusiones y Recomendaciones para la ASF 1 1 1 2
» Numero de Recomendaciones emitidas por la CVASF 12 13 15 12
» Numero de Auditorias propuestas por la CVASF 14 30 50 22
» Numero de Estudios propuestos por la CVASF 5 13 21 18
» Numero de Evaluaciones de Politicas Publicas propuestas por la 10 13 2 11
CVASF
* Documentos para la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica 1 1 1 2
¢ Memoria de los trabajos derivados de la revision a la Fiscalizacion
1 1 1 €N proceso
de la CP
¢ Comentarios y opiniones emitidas por otras Comisiones ordinarias 7 12 15 8
o Diputados Federales
¢ Numero de Auditorias Practicadas por la ASF 1,413 1,659 1,643 1,865

! La revision de la CP 2016, incluye el acumulado de las tres entregas parciales de Informes Individuales de auditorias al mes de abril de 2018,
de acuerdo con lo establecido en la LFRCF vigente.
2 Para el analisis del sector Gobierno, se realizan 2 cuadernos: Hacienda y Otras Funciones de Gobierno.
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Bernardo Kliksberg
Organizacion de las Naciones Unidas

Luis E Aguilar Villanueva
Universidad de Guadalajara

Enrique Cabrero Mendoza
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia

Leonardo Morlino
L'Tbera Universita Internazionale
Degli Sociali Guido Cari

Nuria Cunill Grau
Universidad de Chile-Clad

Manuel Villoria Mendieta
Fundacion Ortega y Gasset- Gregorio Maranon

Diego Valadés Rios
Universidad Nacional Auténoma de México

Ricardo Carneiro
Escola de Governo Paulo Neves de Carvalho

Donald E. Klingner
University of Colorado
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Roberto Moreno Espinosa
Universidad Autonoma del Estado de México

Juan De Dios Pineda Guadarrama
University of New Mexico

Ricardo Uvalle Berrones
Universidad Nacional Autonoma de México

Ricardo Varela Juarez
Universidad Nacional Auténoma de México

Gianfranco Pasquino
Universita di Bologna

Fred Lazin
Ben-Gurion University

Juan Fernando Galvan Reula
Universidad de Alcald, Espana

Mario Martin Bris
Universidad de Alcald, Espana

Maria P. Aristigueta
University of Delaware

Rubén Garrido Iserte
Universidad de Alcald, Espana







Titular

Dr. Alejandro
Romero Gudifio

Directores
TR L

Mtra. Maria del
Carmen Lastra y
Lastra

Mtro. Francisco
Vega Rodriguez

. Director de Analisis de la

Fiscalizacion Superior Directora Juridica para

la Evaluacion y Control

Dra. Guadalupe Dr. Jorge
Blanca Leticia Alejandro Ortiz
Ocampo Garcia Ramirez

de Alba

Director de Evaluacion

Directora de Control
Interno y Evaluacion
Técnica

Secretario técnico

Dr. Leonardo
Arturo Bolafios
Cardenas

del Desempetio y Apoyo
en las Funciones de
Contraloria Social

Asesoria

Dr. Jests Serrano
Sanchez

Nota: a partir de mayo de 2018, la Direccion de Evaluacion del Desempeno y Apoyo en las Funciones de Contraloria Social, es ocupada por

el Mtro. Erick Suzan Reed.
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