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Número UEC/DJEC/M/075/2019. 
Palacio Legislativo, a 29 de marzo de 2019. 

 
Asunto: Criterios jurisprudenciales relevantes en las publicaciones del Semanario 

Judicial de la Federación correspondientes al mes de marzo de 2019. 
 
En los ejemplares del Semanario Judicial de la Federación correspondientes al mes de 
marzo de 20191, se publicaron los siguientes criterios jurisprudenciales relevantes para la 
Unidad de Evaluación y Control: 
FISCALIZACIÓN SUPERIOR, PRESUPUESTO Y DEUDA PÚBLICA. 
 

RESPONSABILIDADES, TRANSPARENCIA Y RENDICIÓN DE CUENTAS 

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIÓN 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. EL DENUNCIANTE DE LA 
QUEJA ADMINISTRATIVA NO TIENE INTERÉS LEGÍTIMO PARA IMPUGNAR EN 
AMPARO INDIRECTO LA RESOLUCIÓN QUE LA DESECHA (LEGISLACIONES DE 
LOS ESTADOS DE PUEBLA, QUINTANA ROO Y AFINES). 

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO  

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
CONDICIONES QUE DEBEN SATISFACER LAS LEYES RELATIVAS, EN RELACIÓN 
CON LOS ASPECTOS DE TAXATIVIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR. 

 

ASUNTOS DEL H. CONGRESO DE LA UNIÓN 

PLENOS DE CIRCUITO  

NEGATIVA FICTA. PUEDE CONFIGURARSE RESPECTO DE LA RECLAMACIÓN DE 
UNA INDEMNIZACIÓN AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y 
ADMINISTRATIVA Y AL CONGRESO DE LA UNIÓN CON BASE EN LA LEY FEDERAL 
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. 

 
  

                                                           
1 Los Semanarios se publicaron los días 1, 8, 15, 22 y 29 del mes de marzo de 2019. 
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INICIO 
 
Época: Décima Época  
Registro: 2019460  
Instancia: Plenos de Circuito  
Tipo de Tesis: Jurisprudencia  
Fuente: Semanario Judicial de la Federación  
Publicación: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 h  
Materia(s): (Administrativa)  
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NEGATIVA FICTA. PUEDE CONFIGURARSE RESPECTO DE LA RECLAMACIÓN DE 
UNA INDEMNIZACIÓN AL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y 
ADMINISTRATIVA Y AL CONGRESO DE LA UNIÓN CON BASE EN LA LEY FEDERAL 
DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. 
 
Es posible tener por actualizada la negativa ficta tratándose de una reclamación presentada 
ante los entes públicos federales señalados en el artículo 2, primer párrafo, de la Ley 
Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, entre los que se encuentran el Poder 
Legislativo y el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, de ahí que dicha 
negativa puede configurarse respecto de la indemnización reclamada al Tribunal Federal 
de Justicia Fiscal y Administrativa y al Congreso de la Unión con base en la Ley Federal de 
Responsabilidad Patrimonial del Estado, cuya competencia material corresponde al 
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, con fundamento en el artículo 14, 
fracciones VIII y XIV, de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y 
Administrativa abrogada. 
 
PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. 
 
Contradicción de tesis 7/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero 
y Segundo, ambos en Materia Administrativa del Cuarto Circuito. 27 de noviembre de 2018. 
Unanimidad de tres votos de los Magistrados Rogelio Cepeda Treviño, David Próspero 
Cardoso Hermosillo y Jorge Meza Pérez. Ponente: Rogelio Cepeda Treviño. Secretaria: 
Priscila Ponce Castillo. 
 
Criterios contendientes 
 
El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto 
Circuito, al resolver el amparo directo 333/2016, y el diverso sustentado por el Segundo 
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, al resolver el amparo 
directo 291/2016. 
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Esta tesis se publicó el viernes 08 de marzo de 2019 a las 10:11 horas en el Semanario 
Judicial de la Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del 
lunes 11 de marzo de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo 
General Plenario 19/2013. 
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RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. EL DENUNCIANTE DE LA 
QUEJA ADMINISTRATIVA NO TIENE INTERÉS LEGÍTIMO PARA IMPUGNAR EN 
AMPARO INDIRECTO LA RESOLUCIÓN QUE LA DESECHA (LEGISLACIONES DE LOS 
ESTADOS DE PUEBLA, QUINTANA ROO Y AFINES). 
 
La Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Puebla, así como la del Estado de 
Quintana Roo, establecen a favor de los particulares el derecho a presentar quejas o 
denuncias por incumplimiento de las obligaciones de los servidores públicos, con los cuales 
se inicia, en su caso, el procedimiento de responsabilidad correspondiente, sin que éste 
tenga como propósito fundamental salvaguardar intereses particulares, sino preservar la 
prestación óptima del servicio público de que se trate; de esta manera, el orden jurídico 
procesal estatal otorga al particular una mera facultad para formular quejas y denuncias por 
las conductas que considera incumplen con lo dispuesto en esas legislaciones, sin que ello 
dé lugar a exigir de la autoridad competente el sentido de la determinación que deba emitir, 
al no existir un vínculo con una norma de rango constitucional que prevea ese derecho, ni 
siquiera implícitamente, ya que subyace la facultad exclusiva del Estado en materia de 
responsabilidades administrativas; máxime que la queja administrativa implica revisar la 
conducta del funcionario público denunciado y no el procedimiento o proceso jurisdiccional 
en que se llevó a cabo dicha conducta; de ahí que, quien se ostente como parte en un 
proceso o procedimiento jurisdiccional carece de interés legítimo para impugnar en amparo 
indirecto la decisión de la autoridad competente de desechar la queja relativa. 
 
SEGUNDA SALA 
 
Contradicción de tesis 321/2018. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados 
Primero en Materia Administrativa del Sexto Circuito y Tercero del Vigésimo Séptimo 
Circuito. 23 de enero de 2019. Mayoría de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez 
Dayán, Eduardo Medina Mora I., Margarita Beatriz Luna Ramos y Javier Laynez Potisek, 
quien manifestó que formularía voto concurrente. Disidente: José Fernando Franco 
González Salas. Ponente: Alberto Pérez Dayán. Secretaria: Guadalupe de la Paz Varela 
Domínguez. 
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Tesis y criterio contendientes: 
 
Tesis XXVII.3o.31 K (10a.), de título y subtítulo: "RESPONSABILIDADES DE LOS 
SERVIDORES PÚBLICOS DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO. 
EL DENUNCIANTE DE UNA QUEJA ADMINISTRATIVA QUE ES PARTE EN EL JUICIO 
EN QUE SE COMETIÓ LA FALTA, TIENE INTERÉS LEGÍTIMO PARA IMPUGNAR EN 
AMPARO LA RESOLUCIÓN QUE LA DESECHA O LA DECLARA IMPROCEDENTE.", 
aprobada por el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito y publicada en el 
Semanario Judicial de la Federación del viernes 11 de julio de 2014 a las 8:25 horas, y en 
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federación, Décima Época, Libro 8, Tomo II, julio 
de 2014, página 1291, y 
 
El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Sexto Circuito, 
al resolver la queja 170/2018. 
 
Tesis de jurisprudencia 41/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, 
en sesión privada del trece de febrero de dos mil diecinueve. 
 
Esta tesis se publicó el viernes 08 de marzo de 2019 a las 10:11 horas en el Semanario 
Judicial de la Federación y, por ende, se considera de aplicación obligatoria a partir del 
lunes 11 de marzo de 2019, para los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo 
General Plenario 19/2013. 
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Materia(s): (Constitucional, Administrativa)  
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RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS. 
CONDICIONES QUE DEBEN SATISFACER LAS LEYES RELATIVAS, EN RELACIÓN 
CON LOS ASPECTOS DE TAXATIVIDAD EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO 
SANCIONADOR. 
 
En el ámbito del derecho administrativo sancionador, en especial, en lo concerniente a los 
aspectos de taxatividad, basta que el núcleo esencial o básico de la conducta reprochada 
como falta esté previsto en la ley, siendo innecesaria o superflua la remisión a regulaciones 
administrativas, como por ejemplo, los manuales de organización, para que se cumpla con 
el principio de legalidad y dicha norma sea de observancia obligatoria. Ello se debe a que 
el mandato de tipificación es una fórmula técnica que integra las condiciones de previsión 
y certeza de la disposición legal, a efecto de que las infracciones y las sanciones no sólo 
estén previstas con anterioridad a que se produzca la conducta enjuiciable (lex previa), sino 
que esa descripción tenga un grado de precisión tal (lex certa), que incluya: i) las conductas; 
ii) las sanciones, así como iii) la metodología para aplicarlas, expuestas con un grado de 
precisión que prive al operador jurídico de cualquier veleidad, creativa, analógica o 
simplemente desviada de la letra de la ley. Por tanto, en materia de responsabilidades 
administrativas de los servidores públicos, es innecesario que las leyes relativas contengan 
exactamente la conducta infractora, pues basta con que sean idóneas para predecir, con 
suficiente grado de seguridad esa conducta, las sanciones correspondientes y las 
condiciones para su individualización. Todo esto, en el entendido de que respondan y sean 
pertinentes para la observancia de los principios constitucionales inherentes al desempeño 
de los servidores públicos, de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, 
previstos en el artículo 109, fracción III, de la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. 
 
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER 
CIRCUITO. 
 
Revisión administrativa (Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo) 2/2018. 
Titular de la Unidad de Asuntos Jurídicos de la Secretaría de la Función Pública, encargado 
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de la defensa jurídica del titular del Área de Responsabilidades del Órgano Interno de 
Control en el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agrícolas y Pecuarias. 29 de 
noviembre de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Jesús Antonio Nazar Sevilla. 
Secretario: Oswaldo Iván de León Carrillo. 
 
Esta tesis se publicó el viernes 08 de marzo de 2019 a las 10:11 horas en el Semanario 
Judicial de la Federación. 


