Palacio Legislativo de San Lazaro, 21 de febrero 2007

Transcripcion de la Tercera reunién de diagnéstico sobre la situacion
actual de la politica exterior de Meéxico: prioridadde esta
administracion con la comparecencia de la secretaria de Relacem
Exteriores, embajadora Patricia Espinosa Cantellanp convocada
por la Comision de Relaciones Exteriores de la Honable Camara
de Diputados, LX Legislatura, llevada a cabo hoy nércoles en el
salon de Protocolo del edificio C.

El presidente diputado Gerardo Buganza Salmeron:..exterior en México constituye uno de los ejes
fundamentales que orientan el desarrollo de nugsti® Debido a su importancia, llevaremos a cabo e
Reunion de diagndéstico de la politica exterior rmarg en seguimiento al acuerdo aprobado recientements

por la Junta de Coordinacion Politica y la cuabis&ipara conocer las prioridades para esta adiranisn.

Aqui quisiera detenerme un breve espacio para egedd a nuestro compafiero José Murat, quien habi
puesto en el Pleno el punto de acuerdo para la a@ogncia de la secretaria, al cual yo le solicité
amablemente que lo turnara una vez leido en lanaipa la Junta de Coordinacion Politica, connalifiad

de que, como habia previamente agendada ya unadme@m esta Comision con la secretaria,

aprovecharamos esa reunion para desahogar praetitgnias inquietudes que en un momento dado, €

argumento.

México requiere de una politica exterior que seareslultado de un analisis serio y una actitud

comprometida frente a los retos que se presentahcamtexto internacional.

La Camara de Diputados del Congreso de la Unidravas de la Comision de Relaciones Exteriores es
consciente de la enorme tarea que esto signifiada@ia mas actores se encuentran involucradok en

desarrollo de la politica exterior en nuestro pais.

Este es el caso de la Camara de Diputados, querscbnforme a lo establecido por nuestra Cartariag
no es la encargada de analizar la politica extelésarrollada por el Ejecutivo Federal, aprobaadi@s
internacionales o ratificar los nombramientos déaadores y consules, la CaAmara de Diputados coepar
junto con el Senado de la Republica, la resporidatilde aprobar leyes que repercuten en el maredequ

da la forma a nuestra politica exterior.
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De la misma manera participa activamente como amabmunicacion del Estado mexicano frente a otras
naciones, por medio de la diplomacia parlamentaoateniendo de manera primordial, encuentros cor

legisladores de diversos paises con los que geantdian puntos de vista y mantiene un dialogoteoies.

Como muestra de la importancia de la Camara dBilmstados en la politica internacional, cabe dgue
ademas de la facultad exclusiva de los diputadospdebar anualmente el Presupuesto de Egresos de |
Federacién, velando por que los rubros de poléxtarior cuenten con recursos suficientes, taméxésten
sobre la mesa de discusion diferentes proyectoseyleentre ellos, uno que busque elevar a rango

constitucional la creacion de un Consejo de Paligterior.

También esta una iniciativa de reforma a la Canstin Politica para que el secretariado de Relasion
deba ser ratificado por el Senado de la Republiesisten otros proyectos, tanto en la Legislatataréor,
como en la presente para reformar la Ley del Serfagterior Mexicano y otras tantas acciones, dityes

lograr la armonizacion del orden juridico naciowah las disposiciones internacionales.

Como ustedes saben, se requiere invariablementa dprobacion de ambas Camaras para lograr las
reformas planteadas. El trabajo en conjunto pamptabacion de leyes, la conduccién de las relasion
bilaterales, la difusion del mensaje mexicano eex&trior y otros tantos temas, deben ser la coeseta

de la labor que, tanto el Ejecutivo federal, com@keCongreso, se realiza con inteligencia, conweito y

prestancia.

En aras de lograr lo antes mencionado, la Comid&@Relaciones Exteriores, esta convencida de gque ho
en dia no cabe lugar para la confrontacidn politicapara los desacuerdos estériles que tampocc

contribuyen al acuerdo nacional.

Por ello, esta Comision ratifica su compromiso alidable para lograr que en este tema, podamosugonf

las diferentes fuerzas politicas y encontrar cdieratias que conduzcan al fortalecimiento de dichigiga.
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Asimismo, la Comisién que me honro en presidir, iffesta su disposicion y apertura al didlogo comigta
y fluido con la Secretaria de Relaciones Exterioceya titular nos acomparfia el dia de hoy y a quien
agradezco su presencia y le doy la méas cordiasibiénvenidas a la Cadmara de los Diputados.

En esta ocasion que nos visita por primera vezeragdo sean tantas, como sean posibles para est
compartiendo muchos, muchos aspectos con todoro®so

El dia de hoy, los secretarios, es decir, la megsativa de esta Comisién acordamos el formatoisiga:

Darle a la embajadora, 15 minutos o hasta 15 nmsnpd#ma obviamente, dar una exposicion generalplueg
vendran de los partidos de mayor a menor en la&septacion aqui en la Camara, hasta por cinco asinut

cada uno, para que después, la sefiora embajad@raiha intervencion hasta por 10 minutos.

Después, haremos dos rondas de preguntas y respudshde los tres partidos mayoritarios de orden,
obviamente descendente, PAN, PRD y PRI, tengapd#&n de hacer preguntas, la embajadora conteste

para una segunda ronda.

Hemos anotado practicamente a todos y cada unasdguk participaran y si hubiese alguna inquietud c
relacién a alguna intervencion, como lo hemos plactane gustaria que en lo personal, me lo pudierar

hacer.
¢Por qué? y hago la referencia, porque no teniaomesderado aqui un partido politico que ha llegatio
cual también le damos la bienvenida y le daremasspacio para que también haga los comentariossen |

mismos tiempos y términos.

Asi es que muchisimas gracias a todos ustededaynies la palabra a la embajadora Patricia Espinosa.
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La embajadora licenciada Patricia Espinosa Cantellao: Gracias, sefor presidente. Quisiera de entrade
agradecerle esta introduccion que usted ha hedttia die hoy y asegurarle que por parte de la Setaate
Relaciones Exteriores, de mi parte no solamentdaheejor disposicion para embarcarnos en esteghal

gue usted comenta, sino el mayor entusiasmo.

Sefior diputado Gerardo Buganza, presidente de @St de Relaciones Exteriores, sefioras diputadas
sefores diputados: Acudo a la invitacion de la Ganda Diputados para exponer ante esta Comision de
Relaciones Exteriores, los objetivos y lineamiergenerales de la politica exterior del Presidemig&

Calderon.

Al asumir funciones al frente de la Cancilleria, coenprometi a mantener un dialogo constructivo elon
Poder Legislativo, consciente de que este ejercafleja la pluralidad de nuestra democracia yalede a

la politica exterior del pais.

Valoro la oportunidad de dirigirme hoy a ustedestaynbién, de escuchar sus opiniones. Nuestra

Constitucion confiere al Ejecutivo federal la coodidn de la politica exterior.

Se trata de una facultad exclusiva que armonizdaatribucion del Congreso de la Union; mientrasm
amplio sea el apoyo a la politica externa del payor serd nuestra capacidad de negociacion yrmejo

serviremos al interés de la nacion.

Hace unos dias, ante el Senado enfaticé como heyuatedes, que el criterio fundamental de laipalit
exterior del Presidente Calderdn, es y sera dutadtesu mandato, la promocion responsable y adeva

interés nacional de México.

Me refiero al interés de todos los mexicanos, taledos que residimos dentro de nuestro territ@aono

de quienes viven mas alla de nuestras fronteras.
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Nuestra politica exterior se basa en los principgiesDerecho internacional derivados de la Carttasle
Naciones Unidas y consagrados en el articulo 88adeonstitucion. La promocion y defensa de estos

principios, responden al interés nacional.

Nuestras acciones hacia el exterior forman partslesfuerzos para enfrentar los principales rdes

pais, combatir la inseguridad, disminuir la pobrgggnerar empleos bien remunerados.

A fin de que haya mas México en el mundo y mas rmuaad Meéxico, perseguiremos los siguientes

objetivos centrales:

Respaldar el desarrollo mediante una inserciénrédole en los espacios globales.

Intensificar permanentemente la proteccion y lar@ion de los derechos de los mexicanos en eliexter

Contribuir al esfuerzo nacional en materia de ddgdra través de esquemas de cooperacion bilateral

regional y mundial.

Conjugar acciones con la comunidad internacionah fartalecer la vigencia de los valores de la
democracia, las libertades fundamentales y loscesede las personas y dar cumplimiento a nuestras

obligaciones internacionales.

Promover la observancia del Derecho internaciatell dialogo y de las normas y principios que ritgen
convivencia respetuosa entre las naciones sin apsus asimetrias o diferencias.

Generar y promover iniciativas multilaterales otéelas al logro de un mundo seguro, de paz masaéygait

y sustentable.
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Proyectar la cultura mexicana en todo el mundo,stsnprofundas raices historicas y su diversidad.

Nuestros objetivos se basan en un diagnostico dgtuacion actual. Reconocemos que hemos cedidc

presencia e interlocucion internacional.

Es imperativo revertir estas tendencias, si enactidbeseamos abatir la pobreza y crear mas y mejore
empleos. Nuestro peso econdmico, politico y coraknoos sitla, a pesar de los grandes retos que

enfrentamos internamente como un actor regionapocoyeccion global.

Lo repito enfaticamente: la diplomacia mexicanadi¢éa capacidad de promover los intereses delgmis

todo el mundo.

Entre las medidas que estamos emprendiendo para&zalcnuestras metas, se encuentran las siguientes:

Desarrollar alianzas estratégicas con paises @esdis regiones y niveles de desarrollo.

Sumar esfuerzos con la comunidad internacional pe@almente a nivel regional, para combatir la

delincuencia organizada transnacional.

Encabezar las labores del gobierno para la promatgdas exportaciones y el turismo, asi comoflgsidin
de México como un destino atractivo para la indergiroductiva y generadora de empleos.
Reforzar la participacion de México en esquemasadperacion centrados en el fomento al desarrallo e

Ciencia, tecnologia, educacion y cultura.

Fortalecer la coordinacion interinstitucional engebierno federal para alcanzar estas metas deraane

eficaz.
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Sefioras diputadas, sefiores diputados: por histoiftaya, intereses y responsabilidades, Méxicsitha, es
y serd orgullosamente una nacién latinoamericanzestio pais ha sido un activo promotor de la

integracion y la unidad de la region.

Somos un socio comercial de primera importancia yversion acumulada de empresas mexicanas en |

zona, asciende a 27 mil millones de dodlares.

América Latina vive ahora una intensa transformgdidéxico no puede permanecer ajena a ella. Bléste
nacional exige que trabajemos a partir de esagdaeals para generar cada vez, mayores espacios ¢

interlocucion.

Queremos lograr un clima de cooperacion y relasidlugddas con todos los paises. La diplomacia icapli
la capacidad para superar las diferencias de eafogde opinion, que inevitablemente surgen en las
relaciones internacionales.

Por las raices y aspiraciones que compartimos gestins paises vecinos y por vocacion, seremopsem

un actor central en la region.

Al sur, sera una vecindad marcada por las impcaéeg necesidades de desarrollo en Mesoameérica, co
implicaciones para la seguridad nacional de todepéaises de la zona. La prioridad que México asigia
cooperacion con América Central se explica justaengomorque compartimos esa aspiraciones y

preocupaciones.

En El Caribe, México esta llamado a desplegar widiga en la que interactien la convergencia en lo
foros, las relaciones economicas, la promocionudeimo, el impulso a la cultura y la cooperacion.
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Con Cuba nos vinculan lazos historicos inquebrd@satpue favorecen el acercamiento iniciado mediante
dialogo y el avance en la agenda bilateral. Corstno® socios de América del sur se desarrolla deeraa

especial y frecuente, una reflexion conjunta stise¢emas fundamentales del sistema internacional.

El entendimiento politico con las naciones sudazaess, sin excepcion es para nosotros de la mayo

importancia y lo procuraremos de manera resuelta.

México también estd estrechamente vinculado pgetarafia y la realidad econémica y demografica, co
América del norte. Contamos con marcos institudemng juridicos, tanto bilaterales como de alcance
trilateral, que nos permiten abordar por la via ddlogo respetuoso y la negociacion diplomética,

diferencias, desafios comunes y oportunidades algecacion.

La agenda con Estados Unidos es en extremo amptimpleja, lo que exige una consideracion equitiara
de los diversos temas que la integran sin dismlaumportancia que tiene el fendmeno migratorimpas

dos paises.

Partimos del principio de responsabilidades congsst Las fronteras deben ser un espacio de canfera
y progreso, por ello, en México nunca podremosr el#aacuerdo con la construccion de muros y barera
somos un pais de leyes, estamos comprometidososoderechos humanos de todas las personas qu

ingresan a nuestro territorio, independientemeatsudsituacion migratoria.

Es un ejercicio elemental de congruencia con & tjae pedimos para nuestros nacionales. Reforparem
al limite de nuestras capacidades la protecciérefgnda de nuestros connacionales, recogemos la
preocupaciones que esta representacion populakgrasado, convencidos de que la Unica solucion de
fondo en el tema migratorio es generar condiciatgeetrabajo y de vida digna para los mexicanos aqui

México.
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Aprovecharemos el excelente nivel de dialogo malitjue mantenemos con Canada y continuaremos

administrando y procuraremos ampliar el Programiaad@jadores agricolas temporales.

Con Europa nos vinculan lazos histéricos y culigaén particular con la Unién Europea, actor tsjieo
en la nueva arquitectura internacional, buscareehasejor aprovechamiento del Acuerdo de asociacion

econdmica, concertacion politica y cooperacion.

Tenemos el reto inmediato de aumentar nuestro @onencrementar la captacion de inversion y atraer
mas turistas.

Nuestro comercio total con Asia es equivalenteual ipalizamos con la Unidn Europea y América Latina
juntos, la region representa un enorme mercadmgialey China es ya nuestro segundo socio comegcial

nivel mundial.

Tenemos la tarea urgente de abrir mercados a festagiones mexicanas en aquella region y propigiar

las importaciones contribuyan a la produccion naalide bienes de mayor valor agregado.

Japdn, con quien tenemos un acuerdo de asociac@mbmica, es una de las principales fuentes de
inversion en el pais. Empresas de Corea y India,ifmiaiado una clara tendencia de inversiones hacia

México.

Tenemos una fuerte presencia diplomatica en AgiaQvacharemos mejor nuestra presencia en el
mecanismo de cooperacion economica Asia-PacificBG\fprocuraremos un mayor acercamiento con el
sureste asiatico y promoveremos relaciones ecoma@nyicpoliticas mas intensas con Australia y Nueva
Zelandia.
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Por el contrario, debemos reconocer que nuestsepea en Africa es insuficiente. Este contineigietun
potencial comercial que no debe ser subestimademasl de representar casi un tercio de los paise
miembros de las Naciones Unidas.

Diversos retos del ambito global tienen ahi un mege crucial. En Medio Oriente, México apoyara las
acciones de la comunidad internacional a favoradealz; siempre se privilegiaran las solucionesfipasi

de las controversias.

México tendra una presencia responsable y activisomrganismos internacionales. Las contribuciones
histéricas de la diplomacia mexicana al Derecherirg#cional, forman parte del patrimonio y el cdpita

politico del pais.

Hoy hemos asumido el compromiso de continuar daungendo a la vigencia del orden legal e institugion
internacional. Seguiremos trabajando para la redoda la Organizacion de las Naciones Unidas y el

fortalecimiento de la Organizacion de los EstadoseAcanos.

La voz de México seguira siendo una voz fuertespetada en la escena multilateral. Sabremos apravec
todas las oportunidades que ofrece la cooperastémacional para apoyar los programas de gobierteo,

vez que asumiremos plenamente las responsabilidatipais.

México continuara abierto al escrutinio internaaloren materia de derechos humanos. Seguiremo:
colaborando activamente con oOrganos jurisdiccignalomo la Corte Interamericana de Derechos

Humanos, la Corte Internacional de Justicia y la€Benal Internacional.

Sefioras diputadas, sefiores diputados: La complgjieleorden mundial nos obliga a construir unatiali
exterior responsable y activa que persiga con @fca oportunidad los intereses de la nacion. &a dle

una politica exterior ligada a las prioridadesyk.
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Combatir la inseguridad, disminuir la pobreza yagan empleos bien remunerados bajo la premisa ele qu
los intereses nacionales estan por encima de lasttoales o de grupo, una politica exterior respbie
habra de encontrar puntos de confluencia con lalpdad representada en nuestro Congreso.

Agradezco la oportunidad de reunirme con ustedastasie. Quedo a su disposicion para los comestari
y preguntas a que haya lugar y también quisieralaeue nos vamos a permitir distribuirles, haserl
llegar un texto un poco mas extenso de esta pegsént que por las limitaciones de tiempo, yo nigigta

tenerlos aqui escuchando un discurso demasiadn l@rgcias.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerénMuchas gracias, secretaria.

Tiene el uso de la voz, el diputado Felipe Diazléagr hasta por cinco minutos.

El diputado Felipe Diaz Garibay:Muchas gracias. Embajadora Patricia Espinosa, te@ierele Relaciones
Exteriores, amigos legisladores integrantes deolai§ion de Relaciones Exteriores: las nuevas cams
en el contexto internacional arrojan escenariodiiog, ante los cuales es importante que Méxicoteé

de manera consistente y moderna, su politica extgta estrategia de sus relaciones diplomaticas.

Con base en su basta y generosa tradicién decpaditterior gue comprende valores universales pldsm
en nuestros principios constitucionales, Méxicoedielbmular una estrategia internacional proposiizan

sentido de honesta autocritica.

Ello nos permitira comprender mejor esta nuevadadly convertirnos en un pais referente, cuya seea

colaborar en la construccion de un mundo mejor.
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La politica exterior es un mecanismo fundamented pkcanzar en forma responsable y activa, logigbge
y aspiraciones de la nacion. Es el conjunto deqsignes, actitudes, decisiones y acciones pargeptar

el interés nacional fuera de nuestro territorio.

Es un proceso en el que intervienen diversos actomondicionantes. Nuestra fuerza ante el extelebe
ser la unidad de todos los mexicanos. En el prapébisoluto de concretar un proyecto comun, claruy

especifico vemos traducir nuestra pluralidad deétma en consensos de politica exterior.

Hemos de ir reafirmando nuestra trayectoria denticerg también sumarnos a las nuevas potencialkdade
gue genera la modernidad y las construcciones euoaé y politicas que se han edificado en los akim

anos.

No podemos ignorar que lo que sucede mas alla elstnas fronteras tiene un impacto directo en la digl

millones de mexicanos. Ahi esta la gran lista deateque debemos de afrontar.

Las nuevas amenazas a la seguridad internaciosafyraves efectos de deterioro al medio ambiesigsy
secuelas en el ambito climatico, el flagelo deiemn organizado transnacional, la competencia por lo

flujos de inversion y capital y el unilateralisme algunos actores en el sistema internacional.

La agenda desde luego es intensa y de enormesade$tdra nuestro grupo parlamentario ha sidoadent
escuchar su planteamiento para vincular la polgid®rior con las tres grandes prioridades nat@sna

mejorar la seguridad, mejorar empleos y sacar gebleeza a millones de compatriotas.

Usted ha planteado una politica exterior que promawetivamente el desarrollo de México, que atraiga
inversiones, impulse las exportaciones, proyecestna cultura, contribuya a que vivamos en un p&is
un mundo mas seguros y que se valga de la cooperiaternacional para lograr mas equidad y jusecia

la comunidad internacional.
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Me parece que en la Camara de Diputados debemgaragstie esfuerzo, pero vale la pena resaltarague |
sucesos politicos en América Latina, como nuestpa@o de relaciones internacionales mas cercano
obligan al Estado mexicano a replantear una egteatie acercamiento con toda la region.

Nunca la confrontacion sera la via de resolucioditkrencias, pero la disposicion al didlogo tangpba

de confundirse con debilidad o falta de resolucion.

Por eso, es perentorio encontrar definiciones gasciapuntalarlas y sin ambages o recelos, exja®sar

como la honesta y transparente manifestacion detnaseconvicciones.

Por nuestras raices histérico-culturales y pornétrés de la nacion es importante no renunciar, es
imposible renunciar a la identidad latinoamericgna es consustancial a nuestro ser mexicano. lkaafue
de nuestra cultura no solamente se resiste al endeatostumbres del extranjero, sino que se prayeéas

alla de nuestras fronteras.

Lo primero es reconocer que el mapa politico dedgon latinoamericana se modificé y que han sworgid
nuevos e importantes protagonistas. En este cagig @erece nuestro mayor respeto y solidaridad, per
tampoco podemos soslayar la necesidad de superaltoss problemas y confusiones con base en un

genuino espiritu de dialogo sustentado en unaddaaliplomatica.

No debemos encerrarnos mientras el mundo com@teanza; debemos prepararnos en lo interno para se
mas eficientes y salir a competir y a ganar en fioele los mexicanos. Unirnos para proyectar traes

voz en los foros multilaterales y hacernos escuehdos grandes temas globales.

Ser un actor respetado y ocupar nuevamente todossjpacios que se nos presenten. Nuestra politic

exterior debe hacernos un interlocutor confialdepetado, seguro y moderno ante el mundo.
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En los nuevos conciertos de la geometria polititarmacional, México debe trabajar ya para reemaont
mecanismos de acercamiento con todos los paisesuhelo; no hacerlo, significaria dejar de aprovecha
las oportunidades para atraer inversiones, geearpleos y en ultima instancia, apoyar el esfuesziomal

de reducir la pobreza.

El mundo exige a todos los paises adaptarnos dcommes de competencia global, formular una palitic
exterior que pierda de vista esta realidad o queasmate del interés nacional, ademas de ser un:
equivocacion politica, seria un error del que dadaenta inevitablemente, las delatantes paginda de

historia. Muchisimas gracias.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmeronGracias, diputado Diaz Garibay.

Tiene el uso de la voz el diputado Mario Del Toro.

El diputado Mario Enriqgue Del Toro: Secretaria Patricia Espinosa, bienvenida. Sabelmacsu amplia
trayectoria en el Servicio Exterior Mexicano y cioe esto nos da una esperanza de que las cogas Se

mejores.

El sexenio pasado, en realidad, la percepcion dehasumexicanos es que las relaciones internaceonale
fueron desastrosas. De pronto comenzamos a venasdide negocios, en lugar de embajadas, conflictos
innecesarios con nuestros hermanos latinoamericareso nos da una gran preocupacion por la gran

tradicion que tenemos de hermandad con Latinoaaeéric

Nos preocupa que a la llegada del nuevo Presideglipe Calderdn, esperabamos que los conflictos se
resolvieran y vimos de entrada, nuevamente eseetgolp ese enfrentamiento verbal con presidentes

latinoamericanos.
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Fue usted quien recién designada dijo: Vamos aablsaormalidad de las relaciones con Américaniaati
Qué bueno que ésta sea la postura, la avalamdmeote, porque sabemos que la primer regla de la
integracion regional se da con los paises condegenemos mas afinidad, con los que tenemos inells
cercania territorial, por eso algo que se hablacey en América Latina es, que México antes deablisc
integracion con Mercosur, antes de integrarse cmérika Latina, busco la integracion con América del

Norte.

El papel de pais o de hermano mayor lo dejamosdariga en un animo de integrarnos con este acuerdc
comercial con América del Norte, que sus resultadmsno se han visto y por el contrario estamasdae

gue el campo peligra, que el empleo cada vez esmyda gente tiene que irse a otros paises.

Y que si necesitamos retomar el tema para ver d®a forma podemos recomponer estas relaciomas pa
gue la integracion regional que tenemos el modelm@ar que es la Unidn Europea, es un modelo que n
solamente es una integracion comercial, sino esniegracion politica, una integracidbn monetariz ga
tenido sus ventajas porque lo han reflejado log@sdde crecimiento, debemos nosotros de intentsab

esa modalidad de integracion con los paises deiganatina.

Yo creo que es importante que de la misma formguenqueremos ser medidos, nosotros debemos atend
el problema de emigracion con América Central. Nejg preocupados los incidentes que se han dado e

los ultimos dias con los migrantes en la frontera s

Yo le invito, embajadora, que establezcamos ya@@ena urgente un programa en el que nos sentelaos a
mesa con los paises centroamericanos y establegommamna politica muy seria, para establecer kador
en que se van a dar estos lujos migratorios, quafeae nuestra soberania, que no afecten logsedel

pais, pero que si tengan garantizados sus dereldmsntales los ciudadanos de estos paises.
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Con la Union Europea se ha avanzado, no en esiergolpanista, sino se ha avanzado a lo largo de
muchos afios en los convenios de cooperacion. Dasa@damente México dejo de ser prioridad en la
cooperacion para el desarrollo toda vez que nastarmos en la OCDE, somos pais rico y cooperamos a

mundo.

Pero, sin embargo, existen flujos de capitales mpprtantes destinados a América Latina y que Mgxic
ya no es el receptor principal de esos capitales,vgldria la pena también buscar la forma de rpoaer
esta relacion, porque sin lugar a dudas traerighasubeneficios que la cooperacion para el desarsell

diera en términos como se tienen con otros paeségreérica Latina.

Yo le exhorto a que tengamos una politica activg amplia, ambiciosa, agresiva, que dé resultadees, g
sea tangible en el corto plazo. Necesitamos dapegunidades a los mexicanos, sobre todo en ektsp
del empleo, que nuestros compatriotas se van ddsstadnidos a recibir un maltrato, cuando tieneotyas
alternativas como es Canada o como la propia UBigopea tiene ya convenios para empleos temporale:

para América Latina, concretamente con EcuadorCadombia tienen ya esos convenios.

Debemos apostarle también, adelantarnos, aunque rsido una prioridad para los mexicanos viajar a
Europa, pero tener perspectiva disponible parayguen caso de que se comience a dar este fenbmeno,
no hay que espantarnos, los flujos migratoriosnesraalidad que esta afectando a todo el munde yagsi
adelantemos a esos tiempos, para cuando se dérgsteeno tengamos ya avances importantes en ngateric

de cooperacion con la Union Europea.

Hay temas muy minimos que también podemos intetgsarrollar. Los estudiantes que van a la Unidn
Europea estan solicitando la homologacion de lados profesionales, las licencias de manejo, son

pequefios aspectos que también se pueden trabgpargalar resultados muy concretos.
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Las cumbres internacionales, es algo en que tanvbdico debe ser un actor importante. Toda vezlasie
denominadas Cubres Iberoamericanas sélo han sithiores de buenas intenciones, no se llega a nade
Necesitamos hacer un planteamiento que salga dgrougais, en el que nosotros establezcamos un:
dindmica en la que se puedan ya concretar, que Esaiftados muy concretos de estas cumbres
iberoamericanas y de las cumbres internacionalgereeral, para que no sean solamente tinta paegpel,
sino que realmente podamos avanzar en temas taortanfes, como el cambio climatico, como el
terrorismo, como el empleo, los flujos migratorjosantos problemas que son afines para los paises q

participamos.

Con Estados Unidos, qué bueno que usted orderan&raccion del muro, hay un problema que se esté
dando con los compatriotas que estan en EstadatosinDespués de los movimientos que hubo el afic
pasado, el 1 de mayo, cuando la comunidad hispamaasifestd en todas las calles de las principales

ciudades, ha habido un grado de represién muy gnaodparte del gobierno norteamericano.

Es importante que veamos con mayor precision, cagomexactitud, qué problemas estan viviendo
nuestros compatriotas y que los servicios conssllgue tenemos en el exterior sean mucho mas amplio

para que se dé una atencion eficiente a nuestrmmcimnales. Por su atencion, muchas gracias.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerénMuchas gracias, compafero del Toro. Tiene la

palabra el diputado José Murat.

El diputado José Murat Casab: Embajadora Patricia Espinosa, secretaria de Relesi&xteriores. En
dias pasados, el grupo parlamentario del PRI sbl&icomparecencia de usted, en su caracter det@ea
del despacho para los asuntos de politica exteaor.el propdsito de conocer su punto de vistaoerota
las definiciones estratégicas que México habr@uat durante los préximos afos en politica inteomed.
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Desde el gobierno y al inicio del mismo y desde eompezaron a darse estos pasos, al comienzo de es
definiciébn, hemos observado que el actual gobigrhemos percibido que tiene poca claridad en eboym
pareciera que en las relaciones internacionalesddéro decide aun cuél es la ruta que habremos de

sequir.

Con frecuencia se hacen excursiones tibias hafgeedies regiones del mundo, dejando un sabor d& bo
de indefinicién y de duda en la que el pais, desgstro particular punto de vista, no puede coatinBor

ejemplo, se apuesta por América Latina, pero sagteren la controversia y el enfrentamiento.

Es importante, entonces desde nuestro particulaopie vista, realizar acciones que nos permitemar
nuestras relaciones con Cuba y con Venezuela.cgeqdie la relacion con Estados Unidos es pricaitari
pero por otro lado siguen muriendo cientos de pasain que nuestro gobierno alce la voz con verdad

energia, ahi esta el caso de la construccion del,mue nosotros le llamamos el muro de ignominia.

Ahi esta el tema de la defensa legal de los meagcgrde los hijos de los mexicanos. Aqui es impbeta
poner énfasis en este tema, la violacion a losctierede los mexicanos que nacieron en Estados §Jnido
estoy hablando de los hijos de los migrantes, ¢da®ion a su derecho a la educacion a la salud y e
gobierno de México no ha dicho nada sobre este tem@n millones, cientos millones de hijos de los
mexicanos que nacieron en ese territorio y quetieterecho a la educacion, a la salud y por supaelst

defensa legal por parte de nuestros consuladospfientar esta situacion.

El trato, sefiora secretaria, a los migrantes camesicanos nos preocupa, que nosotros en el Seeado
Republica, en la Camara de Diputados y el puebldlédco, en su conjunto, hasta aquello de las vdees
la utopia, estemos exigiendo un trato justo, utotde condicion humana a nuestros compatriotas er
territorio extranjero, concretamente en Estadosdbo®iy es lamentable y vergonzoso que estemos

ofendiendo y lastimando a los hermanos centroaar@g que quieren por la via del territorio mexicano
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llegar a la frontera con Estados Unidos. Los Ulinmarontecimientos me parecen verdaderamente

lamentables.

Es necesario que usted como titular de la seaietlli despacho en materia exterior, ponga sus buenc
oficios y que se dé una sinergia con la secretilidespacho de politica interior, para definir estrategia
importante para no seguir ofendiendo en forma vergea como lo hacemos con los hermanos

centroamericanos.

Se habla de fortalecer nuestros vinculos con Eurppeo en el exterior seguimos siendo una gran
interrogante ante la falta de claridad y contun@ede nuestra politica exterior y aqui me estoyieaido a

los ultimos seis afios de la pasada administra@indonde parecia que nuestros agentes diplomaticos
embajadores y todo el cuerpo diplomatico se dedieal definicion de asuntos de negocios. Ustechais

debid haberlo vivido como embajadora que era raestrAustria.

Y por supuesto no podemos dejar de sefalar el @spdx vergonzoso que dimos, cuando el propio
secretario de Relaciones Exteriores de aquel eesoise autopropuso como candidato a secretarioajjene
de la OEA y fue vergonzoso como en el circuito deanérica, Centroamérica y los paises del Caribe
fuimos aislados en esta competencia por la Setae@General de la OEA, en forma verdaderamente

lamentable.

Este tipo de hechos bochornosos no se deben d& sepabemos que usted tiene el talento, la soldia
consistencia para dar ese paso; queremos que bagaamisos con la Camara de Diputados sobre no
permitir que la politica exterior de México, quebbwn papel tan importante en el pasado como etriicu

de no Proliferacion de Armas Nucleares, el tratdeldlatelolco, famoso, asi se llamaba, o los acsead
los que llegamos cuando fuimos en nuestro temitdos que recibimos a los grupos armados de
Centroamérica en donde se llegd a acuerdos de pae yermitieron darle un planteamiento de vision

futuro a estos paises, como fue el caso del Salvdmragua, entre otros.
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Es decir, el papel tan importante que la politid@rnacional tenia y que desgraciadamente se vdlio
chiste y de caricatura. Sabemos que hay un gruelgente en el cuerpo diplomatico, de carreraglaraso
de los hombres y las mujeres que realizan estaidadi, y que usted que ha estado trabajando eraform

profesional en el ambito, por supuesto, abriera pasesa direccion.

En pocas palabras pareciera que le apostamos a pgedo terminamos inmersos en la nada, quiza lo
anterior sea producto de una inercia perniciosaoewe la politica exterior se hizo demasiado praigag

se aposto por la lejania a los principios constinales en materia de politica exterior.

De manera muy concreta, quisiera hacerle las siggreguntas: ¢ Cual es la posicion del gobieterél

ante el incremento a las violaciones, a los deseblnimanos de los migrantes mexicanos?

¢Esta usted de acuerdo en lograr la normalizagdtasl relaciones con el gobierno de Cuba y con el

gobierno de Venezuela? Y para eso hay que conatraiaccion prioritaria.

¢, COmo vamos a reconstruir el prestigio internatidediéxico en América Latina?

¢ Esta usted dispuesta a hacer un compromiso p(daiceeorientar nuestra politica exterior, para lpggee

recuperar el prestigio y aplicar a las aventurdpasado gobierno que encabezo6 el sefior Fox?

El acuerdo migratorio con Estados Unidos es urgeatgtener la construccion del muro, también, ¢esté
usted dispuesta a hacer un compromiso publicoatajts, para lograr estos acuerdos? Por las resguest

muchas gracias.

Y yo, en lo personal, le quiero agradecer que @sténosotros y me permito plantearle al presiddat&a

Comision, al sefior diputado Buganza, que estedgencuentros se hagan mas frecuentes, para que n
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permita retroalimentarnos en la informacion y padabajar por el México que queremos, un México con

vision de futuro. Muchas gracias.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerdnGracias, diputado Murat. Tiene la palabra nuestra
compafiera la diputada Erika Larregui.

La diputada Erika Larregui Nagel: Muchas gracias, sefor presidente. Buenas tardegartetodos.
Sefiora secretaria Patricia Espinosa, secretariRedigciones Exteriores, sea usted y las gentes ajue |

acompafan bienvenidos a esta soberania.

Permitame abordar un asunto que en el sexenio@asanun tratamiento particularmente accidentauo,
refiero al envio de tropas de operaciones paraaatenimiento de la paz. Si bien como todos recargda
primera declaracion que se hizo el 5 de febrer@GfH, pero lo accidentado comenzo el 11 de mayo de
2004, cuando su antecesor manifestd en Espafhauwpstran pais manejaba una posicion hipdcrita al dar
dinero, pero no tropas.

Por ende, al ser uno de los principales contribiggeecondmicos, deberiamos de participar en ldsmas
de paz. Al dia siguiente el ex presidente Vicerag, fe enmendé la plana declarando que por ningun

motivo se enviarian tropas.

Otro argumento que utilizé fue con base a los tadas de la encuesta realizada por el CIDE Comens,
extraia la idea de que eran mas lo mexicanos quecigian la participacidon de México en operaciates
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidageoés a quienes se oponian a ella.

Sefiora secretaria, ¢qué opina sobre estos argsnentalos por el doctor Luis Ernesto Derbez? Por m

parte, creo que contribuir con tropas es un asmtpdelicado, que requiere de un amplio analisisl eue
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las partes directamente involucradas deberiaradaeiita. Ademas, considero que son pocos los nmesica

gue conocen a fondo lo que es una OMP vy las ingitinas de llevar efectivos como casos azules.

Quisiera que nos expusiera si existe un interéscpbar de este gobierno, para que México contrbcgn
fuerzas militares. Me gustaria que nos platicaree-ser el caso— si ha tenido usted contacto con los

titulares de las secretarias de Defensa o Marmaeynos hablara sobre la posicion de estas depaaden

Sefiora secretaria, estoy cierta que todos coinoglen que la politica exterior de nuestro pais pyeatkebe

ser analizada de manera responsable y en un apesfoicto a nuestros principios constitucionales.

La dinamica de la globalizacion impide que Méxieaassle, pero estimo que el envio de efectivotarets
a misiones de paz, debe darse ante un diadlogo \seesponsable en el que todos conozcamos clarament

las intenciones y las posiciones de nuestro gobienrel manejo de nuestro actuar internacional.

Por ello resulta imperativo observar prudenciaatativa, ya que en el pasado sexenio reiteradansente
mostré una constante ligereza verbal. En ese temaagicular, estimo que poco se tomd en cuenta la

opinion de quiénes participarian directamente.

Ademas, debemos considerar la pluralidad en la&cemiones, pues en algunos sectores estiman dag ni
consideraciones humanitarias ni el respaldo a togegtos democraticos ni nuestra eventual autoridad
moral o de mediacion en conflictos internacionaliesl compromiso de defender a una nacién, expéoar

nuestra presencia en este terreno.

Todos sabemos que nuestra participacion en lapmeside paz no es nueva, El Salvador, Timor Otjenta
Irak o Cachemira son claros ejemplos de esto. 8esgle participar o no, tiene y debe ser un priadde

un amplio examen, un debate en el que sera clamn@entizacion y la informacion plena.
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Yo le pediria que para ello nos basaramos en jgeasncebidas o en encuestas que no dicen todeles)
ni incluyen a todos los que estan. ¢Se ha pensaéotiene ya alguna estrategia a este respectouBor

respuestas, muchas gracias.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerdnGracias, diputada Larregui. Tiene el uso de la voz

el diputado Alejandro Chanona.

El diputado Alejandro Chanona Burguete: Muchisimas gracias, presidente. Primero quieroedania
cordial bienvenida a este recinto a la sefiora eadbeg Patricia Espinosa, nuestra canciller; daseigol a
algunos amigos que no veia hace mucho tiempo, bhjador Carlos Rico, a la embajadora Lourdes
Aranda, a varios compafieros que he visto en vaeo®dos de mi paso por la Cancilleria; y decide g
tenemos un gran y profundo reconocimiento por ®lige exterior mexicano, que muchas veces paga los

platos rotos, a los cuales no me referiria hoy.

Si me parece importante elevar al mas alto nivdebhte con usted, sefiora canciller, por lo quesepta

los retos que tiene ante si siendo secretaria tael&s

En primer lugar, quisiera reflexionar muy brevemsenby a aprovechar con algunimgllets mi animo de
transmitirle algunas preocupaciones en como quesatabatir la politica exterior en esta LX Legistatu
Una es, sin lugar a duda, el vinculo entre dem@nagolitica exterior, en donde la politica exterile
Estado, muy debatible entre los embajadores, tigieever mucho con la reforma del mismo, es deair, |
reforma del Estado tiene, en mi opinién, que temeflujo muy importante para que la politica exdeal a
gue aspiremos emane de un Estado profundamengeigriemente democratico.

Por eso debatir eso, yo lo voy a meter en algo tepreos iniciado desde la fraccion parlamentaria de
Convergencia. La concepcion de politica exteria gasotros tenemos, deriva mucho del viejo debate e

los programas nacionales de desarrollo 82, 882@20), y tendra que ver mucho con lo que ustedg®acu
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en donde todavia no creo que alcancemos a denzacratiPlan Nacional de Desarrollo, ¢ por qué? Rorqu
el articulo 26 constitucional no es vinculantedesir, el Presidente tiene hasta finales de abr# gmitir

su plan nacional, pero éste no es ratificado rotzgafo por el Congreso, porque no hay ninguna atifiga
constitucional, de ahi que nosotros creemos qualhagebate que ahi estd, que ahi estado, peroogugnn

recibido la profanidad necesaria.

Creo yo que en este debate histérico del Plan Nacae Desarrollo, lo que si logramos y lo subrago,
aclarar un poco a la sociedad en una politicaltasta como politica publica, que no hay ningumfticto
fundamental entre intereses y principios, es dagig cosa son las promocion de los intereses, los
mercados, el posicionamiento y otra cosa es ektesplos siente principios constitucionales, peyda

sido suficiente cuando usted dice que ojala y padiés tener un dialogo constructivo.

Nosotros no tenemos muchas agarraderas, el Saradauh poquito mas cuando cuestiona ratificacen d
tratados, ratificacion de embajadores, pero desdstra perspectiva nosotros tenemos una gran didmta
para lograr con la canciller de México, que esfa pe la Cancilleria y, por lo tanto, la repreaptd y el

jefe de la politica exterior y que es el jefe d&afs, pero, bueno, voy al punto.

Nosotros queremos proponer, entre otras cosasidanma que permita acotar este asunto, reforman2i® e
y 73 constitucional, pero eso llevaria a que si pageres del Congreso de la Unidn para ratificatlah
Nacional de Desarrollo, tuvieramos que adicionargétulo 76 constitucional y el 89, en donde Spetara
el Plan Nacional de Desarrollo por parte del Ejeouiederal y ahi entrariamos en un debate extiaard,

por lo siguiente.

Todas las observaciones del Congreso de la Unidpegodos ordinarios y en periodos de recesoeas d
durante el periodo de la Comisidn Permanente,derhas en el caracter de ex post; todo lo que disosit
de politica exterior es ex post, ya la hizo, ladérggdecimos: Oye, te equivocaste, pero no tenemos

capacidad preventiva para poder contribuir a esigepto de politica exterior en donde dice la dbercy
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dice bien: Esto significa que sera la sintesisaderbmocion del interés nacional. Pero luego didenal,
algo que es clave en su discurso, dice: Hemosdmeptiesencia e influencia internacional. Esa pérdiel
influencia internacional es porque muchas veces mismo Congreso puede ayudarle al jefe de ldigeli

exterior en el Estado mexicano.

Entonces vamos metiéndonos a fondo, para que padaspirar a que el debate sea ex antes, es deeir, g
el Congreso pueda ratificar el Plan Nacional deaDeio y en consecuencia pueda incidir en la joalit

exterior, cuando estoy proponiendo esto, mafiasalo a tribuna y es muy oportuna su presencia.

Ahora, ¢qué me preocupa en este momento? Me preagugppudiera haber signos de intolerancia de la
politica exterior de México. Si hay intolerancia estamos avanzando en lo que muy bien dice eltapcé
podemos fortalecer la accion internacional de M&yiene refiero directamente al hecho de que nouveo
animo de pluralidad ideoldgica.

Yo siento que el tema de América Latina lo vinculmediatamente, se refiere a las desafortunadas
declaraciones del Presidente de México en Davodpede yo parto de una hipotesis central, lo agesor
mal. Va y confronta a las izquierdas latinoamermsag obliga al presidente Luna a defender a quienes

tuvieron sus propios procesos internos en VenezueaBolivia.

Pero yo no me queria ir por esa ruta, me voy p@ canciller y va mi primer pregunta: Yo creo que
tenemos debatiendo muchos afios como le vamos a pace entendernos con Brasil. El reencuentro
estratégico en Brasil lo hemos discutido durantehmusexenios, muchas administraciones y presesore
Suyos.

Para llegar a un encuentro con Brasil empezamosawar hecho lo que hicimos en Davos, darle latpel
para hacer el defensor de América Latina, fue o pé&ras. En ese sentido, yo le pregunto, ¢ cOomosam

reencontrarnos estratégicamente con Brasil?, ésai ggimer pregunta, porque considero que si no lo
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hacemos asi, el liderazgo de México historico geieetque ver con la pérdida de posicionamiento y de
liderazgo en América Latina, se va a seguir minaedosionando y le puedo asegurar que el camireo va
ser un camino verdaderamente desafortunado.

Voy al caso de la migracion. Me parecen muy impaes las preguntas que hicieron mis compaferos
diputados, en materia de migrantes la ruta no goedaclara de la defensa de nuestros connacionétes.
siento que el que esté eventualmente abortandosiailidad de un acuerdo migratorio, no nos plantea

panorama muy promisorio.

Me parece que el muro se adiciona a esto, yo upte, ¢qué haremos con Washington? ¢Como le vamo
a hacer? Dice recién ratificado embajador de Méx@coWashington: “No le daremos prioridad al asunto
migratorio”, no, no se dice asi. Como no le va aptaridad, si le estan violando sistematicameste

derechos humanos. Seguimos exportando a jovendal{aode oportunidades, hay pueblos fantasmas en e

pais.

No, lo que vamos a decir es: ¢ Como le hacemosdgam@ntaminar los temas y quizas en una casuigtica,
pasado, vemos... me acuerdo mucho de la época de algécesor suyo, Solana, que dijo: “Vamos
descontaminando y vamos viendo uno por uno y ahivamos”. Entonces, creo que es muy importante que

nos diga esa ruta de defensa de nuestros connigsipme sumo.

Otra pregunta que me parece relevante es la deidmlel balance que usted hereda. Me apuro, Estae
apretando, al final quedamos mal, es decir, no amed bien ni con Dios ni con el Diablo, ¢como cree
usted, que haremos para balancear la relacion Amtégica Latina y Estados Unidos?

Porque yo si creo que con Ameérica del Norte el tesianucho mas amplio, yo escribiria el problema

migratorio en una comunidad de defensa en dondedperacion judicial tendra que revalorarse y pagem
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avanzar para que el sistema de combate al cringamizado que usted refirio, tenga que ver primerola
eficacia de los sistemas de inteligencia y luegolos aparatos militares.
Estamos, en mi opinidn, cuando digo subestimandie I8l Qaeda, es porque algo hay por ahi, no & tra

de alarmas, pero me parece que estan sonandariparas por ahi.

Y cierro con mi Ultima pregunta, yo creo que unétipa de Estado en el marco de la reforma del mjsm
estaria ligada a lo siguiente: ¢ Estaria usted e&pla debatir, y me refiero al gobierno fedenad, futura

ratificacion del secretario de Relaciones Extedqrer parte del Congreso?

2.- Me gustaria saber si esta de acuerdo o noesaareara un Consejo Nacional de Politica Exterio

3.- Yo quisiera saber si estarian en condicionemid@&r este didlogo con este tipo de puntos dei@o
gue permite, efectivamente, hacer lo que esta espgtitu de esta Comisién, promover una granipalit
exterior que hoy se nos ha ido rezagando, por éodjjo usted en su planteamiento. Por sus respugsta

comentarios, muchas gracias. Y nuevamente bienagecaahciller.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmeronGracias, diputado Chanona. Y tiene el uso de la voz

el diputado Miguel Angel Jiménez.

El diputado Miguel Angel Jiménez GodinezSefiora canciller embajadora Patricia Espinosa ynimies

de la Cancilleria, bienvenidos sean todos uste@dstaaCamara de Diputados, a esta soberania. Queico
presencia marco un hito en las relaciones entrerpedsigno de los nuevos tiempos, México ha tasi
durante las dos ultimas décadas por grandes yrmosucambios en materia politica y econdémica y sin
duda uno de los saldos negativos de lo cual, powesto, ni usted ni su equipo son a quienes sed@alar
culpar por esta circunstancia, ha sido precisantangérdida del estatus de la politica exterior icana.
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Sin duda la politica exterior de México se encuestr una crisis, derivada de su pérdida de estatus
potencia, no solamente regional, sino global y aoesponde especialmente su peso especifico en la
relaciones internacionales del mundo, por ejenggy peso que tiene como la 14 economia mundial.
Y esto estd intimamente ligado con las grandesfoamaciones, que comentaba se han realizado durant
las dltimas dos décadas, particularmente en matenadmica. México transitd de ser una economia de

Estado a una economia de mercado las ultimas daga®del siglo pasado.

Y este transito ha sido compasado de manera iaegun sobresaltos en el &mbito de lo politiconydsida
el marco constitucional que nos rige y que rigestras relaciones entre poderes es obsoleto y elediay
no da cause ni permite tener la eficacia ni laiggica para poder enfrentar los grandes retos dedsaa

era.

Caso particular es el transito asociado a estaadp@economia de Estado, de economia cerradalitieapo
monolitica derivada de un partido Unico y su ppiciconsagrado constitucionalmente a la no intexgen

y cdmo en la nueva era, en los nuevos tiempos aoatia de mercado, de democracia liberal, integmaci
global, no hemos podido articular una reforma dbrgbnal que nos permita, sin violentar la norma

constitucional, tener una participacion mas aativda comunidad internacional.

Esto es particularmente importante a la luz dedltismos sucesos, particularmente en los derivadds d
altimo mes. México sigue teniendo como nacién y egobierno en materia de politica exterior, un&nis

esencialmente parroquial, lo digo con respeto, penocobjetividad.

Los grandes retos y los grandes problemas y laslgsaamenazas globales siguen pasando a los djus de

mexicanos y de su gobierno, como algo que no camped corresponde a la realidad mexicana.
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Tal es el caso durante las primeras semanas deldmesnero del afio en curso, que se hicieron
pronunciamientos en todos y cada uno de los luglekemundo sobre calentamiento global y el dafio que
como humanidad estamos causandole al medio ambiente

Como esta misma soberania, en un acto de solidagiden un mensaje que quiso mandar de manere
solidaria en esta materia, suspendimos como ser&ien otras partes del mundo, la electricidadndenan

periodo de tiempo en una sesion de Congreso.

Sin embargo, desde la perspectiva del Ejecutivgquiiera se menciond en algun discurso y mucho seno
se hizo ninguna accién por parte del Ejecutivo gat@larizarse con el tema de la organizacion glgbe

en materia de medio ambiente nos aqueja en estentom

De la misma manera, la amenaza reciente que esnashde Al Qaeda sobre una posible amenaza
terrorista en el caso mexicano, ha sido tomadadeasianera anecdotica, coloquial y chusca, cospafi

mexicano de, si se acaba el mundo yo me voy a &lérid

Realmente ha sido muy lamentable que no se hagataflo una amenaza de esta naturaleza con un
reaccion en la misma dimensién que se toma una araete esta naturaleza en cualquiera otra de la:

naciones y latitudes de la liga en la cual delesiar jugando México.

México como potencia regional ha desaparecido yidédéastd jugando en una liga que no le correspande
su peso especifico en términos diplométicos. Nwoosoparte de ninguna iniciativa de avanzada, no
tenemos una posicion clara en materia de terrorismen términos del crimen organizado a nivel glgb
por supuesto, no tenemos una posicion clara eanel tnigratorio. Estos tres, producto de la erbajlen

la que vivimos y sin duda a la cual no podemosrabstos.



Comision de Relaciones Exteriores
Tercera reunion de diagnostico sobre...
Miércoles 21 de febrero de 2007

Turno 1, hoja 30, rpq

Me preocupa con objetividad y responsabilidad tialseniento en el cual por supuesto que se comgdrte,
gue hizo en su presentacion, seflalando que la 8oloaién de fondo en el tema migratorio es generar

condiciones de trabajo y vida digna para los mexisaqui en México.

Sin duda, esto es una gran aspiracion a la questedtamos obligados a trabajar y empefar nuestrc
esfuerzo. Sin embargo, con esta declaracion aamosl toda posibilidad y ejercicio del trabajo

diplomatico.

Tenemos que tener, como se ha dicho aqui y me sutos llamados, una politica exterior agresiva y
avanzada, audaz, que genere interlocucion, resjfmetlas asimetrias con todos y cada uno de sus
interlocutores, regionales y globales y jugar efiga que le corresponde como la 14 economia d nive

global.

Sin duda, como comentaba el diputada Chanona, tenem andamiaje institucional que no nos permite
tener asideros constitucionales para poder plaestde esta soberania acciones concretas en ngeria
politica exterior; sin embargo, si tenemos dos mlayas: una que tiene que ver con la investigagion

evaluacién de la politica publica del Ejecutivodial y la segunda es en materia presupuestal.

A esta Ultima, yo simplemente quisiera sefialar gueaos y la crisis existente en la politica egteri
mexicana y al no asumir con plenitud la identidadsdsomos una nacion que participa activamenta en
politica global o mantenemos un aislamiento conmuala nuestros politicos en México, que la Candller

no tiene control sobre una serie de representaxigme deben de ser diplomaticas.

México tiene representantes, nombrados por, ettas entidades, Nafinsa, la Secretaria de Agriajlta
Secretaria de Hacienda, la Procuraduria Geneial Republica, la Secretaria de Turismo y todosedtmn
nombramientos que escapan a la norma institucpsal hacen directamente desde el Ejecutivo, siarpas

por la soberania legislativa.
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Es de hacer una pregunta, sefiora canciller, ¢sudlposicion al respecto de la articulacion desogcada

una de las agencias del gobierno, ministerios fesgmtaciones que deberian estar en la Cancilleria?

Y la segunda, que en materia de politica exteoitwg caso muy claro que ejemplifica la fragmentacié
alguna manera, la esquizofrenia politica que hevhodo en los Ultimos afios, es que la politica Bate
mas importante del gobierno mexicano en las Ultichas décadas ha sido, la negociacion de tratados
internacionales y los tratados internacionalesennegocian en la Cancilleria, se negocian en undeda
Secretaria de Economia a la cual no se ha poditgraeni articulacion ni congruencia en términosida
politica exterior... que nos permita, si lo que sed@amado aqui, tener una politica agresiva qtedetu

todos y cada uno de los intereses legitimos dmédgcanos en el exterior.

¢,Cual seria su posicion en estas Ultimas dos iamteeria mi pregunta? Y reiterar que en estéoiiie
sexenio nosotros hacemos votos solidarios por gteglly a su equipo le vaya muy bien. Muchas gsacia

canciller.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmeronGracias, diputado Jiménez y tiene el uso de la voz

el diputado Rodolfo Solis.

El diputado Rodolfo Solis Parga:Perdon, yo soy el que no me escucho muy bien. ntiada Patricia
Espinosa, secretaria de Relaciones Exterioresjliesutte México, sea usted bienvenida a esta la da$

pueblo de México.

Mucho se ha avanzado ya de los temas importamesindargo, traigo el mandato de mi partido, etiéar

del Trabajo, de hacer algunos planteamientos aniéel a la cuestion de la politica exterior mexéan
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Ha sefialado usted algunos lineamientos, sintétictanen lo que toca a esta politica exterior mewca
para los cuales usted plantea que se requieresehmplio apoyo para efectos de que esta sea uitizgol

uniforme, coherente, de Estado.

Yo creo que efectivamente, la politica exterior iv&ma es la que tiene la categoria de politicasiads,
habida cuenta de que se encuentra prevista, inamsta propia Constitucion, los criterios genesajee
rigen a la politica exterior mexicana: La libre cgterminacion de los pueblos; la no intervencion e
asuntos de otros Estados; la resolucion pacifidagieonflictos entre Estados, entre otros, queaean

en el propio dispositivo constitucional.

Sin embargo, a pesar de que esto esta prevista €oristitucion y que de suyo es ya un mandato, ung
instruccion de la Ley Suprema para efectos dedlzeeion, normacion de la actividad diplomaticdeyla
posicidbn de México respecto de otros Estados yonasi vemos con preocupacion que en el tema de
seguridad, cuando se habla de seguridad ya no ¢snaaro si estamos hablando de la seguridad dsraue
nacién o de los conceptos de seguridad que hansagmlos Estados Unidos de Norteamérica y enal cu

nosotros somos parte de esa estrategia de su pegpiadad.

Yo creo que en este asunto debemos regirnos, encsb, por el derecho internacional y el dereaho d

cada uno de los Estados que tenemos estos asesttmsiemas.

Nos preocupa la cuestion del ASPAN, reuniones saastas en Canadd, entre funcionarios de los
corporativos militares, industriales de Estadosdosj funcionarios, colaboradores del hoy Presidente
constitucional de México y un acuerdo que no haagaspor el Congreso, que es un acuerdo entre

ejecutivos.

Y entonces, ese acuerdo ¢hasta donde nos compPomgtémo lo estamos administrando?, ¢qué

intervencion tenemos en ello?
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Habla usted como parte también de los lineamieshtgsolitica exterior, de la promocion de la demaiera

y hace algunas semanas y dias comentabamos, @emualguno de los subsecretarios de la Canailleri
pues bueno ¢y en donde hay reinados, vamos a mostatros promoviendo la democracia? Donde tienen
otra forma de gobierno, que no es la que nosodrentos, democracia federal, representativa, presale
democracia formal, diria yo, donde hay formas d®de democracia o de democracia indirecta db esti

las parlamentarias, nosotros vamos entonces a prafaoviendo estos valores.

Esto es, dejamos de lado la doctrina estrada, eldata constitucional, y cOmo conseguiamos estos
lineamientos de politica exterior previstas endagitucion, cuando usted misma reconoce que erriéane
Latina hay transformaciones, en marcha, una rei@lupacifica en Venezuela, que ha rescatado a st
presidente legal, constitucional, electo, de laeldlel golpe de estado, y que lo ha llevado deagaenta

al ejercicio del poder publico, y que ha planteldivansformacion de las estructuras econémicagigles

de su pais hacia el socialismo, y eso con acueardoime del Congreso de su pais.

Vamos a promover, cual democracia, como conciliapgias cosas con las transformaciones que uste
misma reconoce, que han cambiado el mosaico moktic América Latina. De suyo entonces, nosotros
vemos con beneplacito sumo, el que se haya pramdmeior la normalizacion que esa cancilleria aasgoc

se haya pronunciado por la normalizacién de leaci@mhes con Cuba y con Venezuela, es mas, nosotro
diriamos, es una cuestion de necesidad, no solandgpibmatica, sino de mensaje al resto de América
Latina, como gesto de la administracion publicaefal de toma de posesion en relacion a problema:s
trascendentales que se estan discutiendo en Anméite y en los cuales nosotros formalmente nosotr
decimos que estamos interesados como en la cueidkercosur, cuando andamos luego tratando de

promover el Alca, esto es los intereses de losdstbnidos en América Latina.

En esa intencion que declara la Cancilleria, vequas no ayuda que el Presidente constitucionalp&eli

Calderon Hinojosa, haya acudido al expediente dasia los calificativos homdlogos, lo que por sigae
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generé no solamente la reaccion de Lula, sino otasciones que son, ademas de mediéticas, tiene

efectos politicos.

Yo creo que mucho se requiere de serenidad, derecta aplicacion de la propia normatividad

constitucional, y eso nosotros estaremos pendieletes atencion. Muchas gracias. Es cuanto.

El diputado

: Muchas gracias, diputado Solis. Ahora tiene el desta
palabra la embajadora, sabemos que habiamos aodt@adinutos, sin embargo, hubo dos participaciones
adicionales, y en este momento le comento a la jadhinra, que tiene esos 10 minutos, pero con laraugu
gue le hemos dado igual a los compafieros parasapes asi que no se limite, si es necesario ocurpar

poco més de tiempo.

La embajadora licenciada Patricia Espinosa Cantellao: Le agradezco, sefor presidente su flexibilidad
y Su comprension, y voy a tratar de agrupar, derdabolas distintas preocupaciones, los distintos

comentarios de manera tematica, si ustedes meriatpa.

Me gustaria, en primer lugar, hacer un comentarielesentido de que las expresiones que acabamos c
escuchar, en mi opinién confirman la importancieste tipo de ejercicio, de este tipo de didlogoestas
interacciones para poder conjuntar esfuerzos eor fd® un objetivo que sin duda, yo identifico stae
mesa, es el objetivo comln y que es el interés éedd. La superacion, la contribucion a crear ufjome

pais, a crear mejores condiciones de vida panaégcanos.

Y en ese sentido quisiera congratularme de quecestaidencia que estamos observando, a mi me hac
pensar que el trabajo conjunto que podamos delsarhzlcia delante, nos va a llevar a muchos retsta

positivos.
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Comentaba yo en mi intervencion inicial, que esartgnte para la accién internacional de México,gpod
contar con el mas amplio respaldo, el amplio rekpah un pais como México significa un respaldaesob
la base de la pluralidad que caracteriza actuaknentnuestro pais, y democrético en el cual toaws |
fuerzas politicas, y no sélo las fuerzas politicaspbién la sociedad mexicana en su conjunto puedat

participar.

Asi es que reitero, nuevamente la disposicion aameilleria para continuar estos dialogos, coatiraste
ejercicio, es muy dificil agotar una agenda tan lemgomo la que todos ustedes han esbozado en s

primera intervencion esta tarde, en una sola sesion

Asi es que con mucho gusto podremos seguir adeldatsolo eso, sino también yo quisiera aprovetzhar
oportunidad para ofrecerles a todos ustedes, demmandividual o como grupo, que tengan interés en
conocer mayores detalles sobre alguno de los telmgsolitica exterior, la posibilidad de solicitardaa
Cancilleria informacion, solicitar también interdzios con los comparfieros de la Cancilleria, para que
nosotros podamos comentarles, compartir con ustedeslementos que manejamos, no significa, por
supuesto, ningun interés de influir en las deciesogue ustedes de manera independiente, como Pod

Legislativo o como partidos politicos. Pero si gae permitan también participar con ustedes ealsar |

Quizas en primer lugar, algunos comentarios sobtenea, que si mal no recuerdo, suscito el diputado
Alejandro Chanona sobre el tema de la reforma d&ld®e, por supuesto que el tema de reforma deti&sta
escapa al &mbito de competencia de la Secretafeldeiones Exteriores, pero si me atreveria yacarh

un comentario en el sentido de que este ejercisi@ enmarcado en mi opinidon a lo que usted sefot

diputado muy acertadamente comenta como una nades&labrir y de participar.

No solamente comentar las cosas que suceden, angueeya sucedieron, sino también participar en la

elaboracion, en la reflexion que va a llevar alasisiones en materia de politicas exterior.
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La Constitucién es muy clara, establece facultadpgcificas para cada uno de los poderes, y quésio
gue el Poder Ejecutivo sera plenamente respetuesesas responsabilidades que estan establecidas ct
mucha claridad en la Constitucién. Eso no signifjaa los espacios de dialogo no lo podamos apravech

fortalecer.

Asi es que yo me congratulo, sefior diputado, dehdvgue usted haya traido a la mesa esta preodapaci

porque creo que confirma, nos permite ahondar tereegsendimiento.

Sobre uno de los elementos que de una u otra memebéén pudiera estar vinculado este de la refateha
Estado, seria la cuestion, la pregunta, sobre dibjidad de que el Congreso pueda tener injerepaia

ratificar el nombramiento del secretario de RelaeExteriores.

Ahi por supuesto en estricto respeto a las atrimes que tiene cada uno de los poderes en la Coiti,
si esta soberania considerara conveniente, la @adeDiputados y el Senado o ambas, considerarai
conveniente que asi se enmendara la Constituctdnpytengo ninguna duda de que el Ejecutivo federal
respetara invariablemente las decisiones del &pisl Ha habido en el pasado propuestas en etid®g

hay antecedentes al respecto.

Si me permiten, pasaria yo a tratar de abordad®stimitos comentarios de una manera geogréfica, pot
regiones geograficas. En cuanto a América Latinagfecto, la region latinoamericana vive una irgens
transformacion y no podemos permanecer ajenos, aimos retos y problemas comunes, compartimos

historia, compartimos vinculos profundos entre traesociedades.

Quisiera asegurarles que en la administracion desidRente Felipe Calderon, la politica exterioridac

América Latina es una sola, es una sola politisa sefiere a la decision de otorgar un caracteripario a
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las relaciones de México con la region latinoanagrécy caribefia, sobre la base de un dialogo madaro,

el que prevalezca el respeto mutuo con todos lisepale la region, sin ninguna excepcion.

Esta en el interés nacional, mantener un climaaperacion y relaciones fluidas con todos los gaise
latinoamericanos, esto va a significar para nosotmnmayores capacidades para tener acuerdos d
cooperacion en materias importantes, como por dengs encaminadas a la recuperacion de la seglrid
en nuestro pais, las encaminadas a la lucha danp@breza, oportunidades de negocios, oportuniddee

inversion. Esto aplica también a la region latinedoana y caribefa.

Sin duda en la region hay diferencias de enfoqués gpiniones, igual que en cualquier grupo o hasta
las familias hay diferencias de opiniones y de gmés, pero a través del dialogo respetuoso, astideréa
voluntad de entendimiento, nosotros estamos com@nde que podemos superarlo. Y asi es como hemo
orientado las acciones que hemos llevado a calestes dos primeros meses, dos meses y medio de |

administracion del Presidente Calderon.

El Presidente Calderdn ha estado ya en variaswpdades con sus contrapartes de Centro Américhacel
de mafiana justamente, nuevamente tendra aqui eisdiéa reunién con varios, ellos vienen con mucho

gusto a poder dialogar con el sefior presidentena.ustienden una invitacion a cenar con él.

En el caso del presidente Lula, de Brasil, tuvpridilegio de estar presente en la conversacioneijos
sostuvieron en “Davoz”, en el marco del foro ecormonde “Davoz”, en el cual se comprometieron ambos,
con un gran entusiasmo, con un gran entusiasmeragyer el entendimiento, a buscar las formas de

acercamiento.

En cumplimiento de esos compromisos, yo estar@na, el mes préximo en marzo, a una reuniéon de lg
Comision Binacional con Brasil, y el Presidented_uéndrd a México en una visita de Estado, en. M

sblo de esta manera o en este marco se daran esgtoentros, si se dan estos diadlogos, también e
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Presidente Lula y el Presidente Calderdén sostentivémersaciones, la semana préxima, en la ciudad dt

Georgetown, en Guyana, a donde acudiran a la cusebgrupo de Rio.

Quizas un dato méas importante que se dard muy, pruyto, es una reunion cumbre del plan Puebla—
Panama4, que ha sido convocada por el PresidenterGal atendiendo a las muestras de interés, p@& pa

de muchos de sus contrapartes en Centro Amérideer\preparacion de esta reunion, en donde seaespel
un relanzamiento del grupo, el subsecretario Gerérutierrez acaba de regresar de Belice, en dondk

hubo una reunion previa de altos funcionarios.

En cuanto a nuestros vinculos con la Union Europea,quisiera aprovechar la oportunidad para

comentarles la extraordinaria recepcion que tu\Rresidente Calderon en su reciente gira a Europa.

Quiero enfatizar que esta recepcion tan calidanytaoto interés, reflejo muy claramente un enorespeto
por México, un reconocimiento de que México esanicpara la Unién Europea, de que México es us pai

con el cual los miembros de la Unién Europea deseantener y fortalecer sus vinculos.

Realmente el reto que tenemos ahora, y ahi yo estoyencida de que ustedes sefores y sefiorasadtigut
también, pueden contribuir en esta labor, el retbgrar convertir ese entendimiento, ese recorienim
mutuo, esa base politica sdlida que se ha constraido largo de muchos afios, en cuestiones muy
concretas, en mayores negocios, en mas intercant@oparlamentarios, a través de la diplomacia
parlamentaria también generar un mejor conocimidatta realidad mexicana, de lo que esta sucediemdo

México.
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En el tema de migracion, en efecto, el Presidemgpd- Calderon ha manifestado reiteradamente la
conviccion de que la verdadera solucion, la soludéfinitiva al fendmeno de la migracion, es laacién

de empleos y de oportunidades de una vida digrealpsimexicanos en México.

Yo ahi quisiera decir que esta tarea de ningunaraae contrapone con la tarea diplomatica quetmsso
estamos llevando, seguiremos llevando a cabo yireemps fortaleciendo, y ahi también me atrevo a
pedirles a todos ustedes su apoyo, porque la thbproteccion de los mexicanos en el exterior exquile
muchos recursos, nos han apoyado, la Cancillegatalya con mas recursos que en el pasado, penddod

son insuficientes.

Esta labor que estamos desarrollando de proteeciées mexicanos no se contrapone con la labor gue s
desarrollara y que se estd desarrollando en Mégiegpromover condiciones para la inversion, para la
generacion de negocios, para la creacion de empleagmos convenios con trabajadores temporalas, co
Canada, con Estados Unidos, en ambos casos esteabagando para que se amplien, en el caso de
Canada, por ejemplo, no solamente que se ampli@éraeros, sino que se amplie a otras actividadgsey

se amplien a otras areas, a otras zonas del pais.

Esto también es un compromiso que estamos nodlgivasdo a cabo.

En cuanto a la relacion con los Estados Unidosz&3unuevamente para referirme al tema de la piotecc
y comentar que las labores de proteccion que keeabo el gobierno de México, estan dirigidas a los
ciudadanos mexicanos, esto en estricto apego tambi@ que sefiala la ley, en el caso de los ciusteda
gue tienen como ciudadania efectiva la ciudadastdeunidense, podemos hacer labores de proteccio
consular, pero no podemos —hay un limite— no héaleores de proteccion diplomatica. Esa es una
distincion que creo que es muy importante.
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En cuanto al tema migratorio con Estados Unidogyesreral, nosotros, como sefalaba en la intervencio
somos un pais de leyes, y la reforma migratorian@sdecision que se tomara de manera soberana en |
Estados Unidos, sin embargo, nosotros estamogaratmay el objetivo de esta administracion es jeala
todos niveles con legisladores, con lideres dei@mincon académicos, a nivel de la sociedad en sL
conjunto, no solamente a nivel federal, sino tamhbid@ivel estatal y local.

Para sensibilizar a la poblacién y a las autoridatke las contribuciones que realizan los mexicaues
diariamente trabajan en los Estados Unidos, y questh manera al valorar en su complejidad y valora
totalmente las contribuciones de los mexicanosd@ugenerarse un mejor ambiente y una decision

legislativa mas informada y mas sencilla.

En cuanto a las candidaturas, seguiremos unagaoli# presentacion de candidaturas muy cuidadosa
responsable. Examinando con mucho cuidado cuatetosaiesgos, cuales con las oportunidades que las

candidaturas brindan a nuestro pais.

En el pasado hemos tenido distintas experienaiagnos, recuerdo, algunos éxitos recientes, conto po
ejemplo la eleccion del embajador Eduardo Sepulveaimo juez de la Corte Internacional de Justiaia;
del doctor José Angel Gurria, como secretario génée la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico. En fin. Creo que tenemos g&peias mixtas, pero si quiero comprometerme con
ustedes, y sefialarles que vamos a llevar a cabpaliti@a muy cuidadosa y muy reflexionada en le ga
refiere a las decisiones que tomemos con respexdtedema.

En cuanto al tema de los tratados internacionalessjera sefialar que dependiendo de los temas de |
tematica que abordan los distintos tratados, larldb negociacion y de definicion de la posicidixicena,
se da de una manera coordinada, entre las distetastarias de Estado, entre las distintas depeiadedel
gobierno federal, generalmente bajo la coordinacdéna Secretaria de Relaciones Exteriores, pero er

cualquier caso, antes de que se envie cualquimdtraa la consideracion del Poder Legislativo, s |
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Secretaria de Relaciones Exteriores la que enviicteimen a la presidencia de la Republica, califio,

sefialando si el tratado, si el texto es procedentelo es.

Aprovecho para hacer un comentario sobre Aspana peifialar que Aspam no es... es una iniciativa,
Aspam no estd basado en un instrumento juridicamentulante, Aspam es un esquema los tres paise:s
México, Canada y Estados Unidos nos hemos compiadonattrabajar de manera conjunta y a intentar
reunir la agenda econdmica, la agenda que seeaddfieel marco de Aspam a la prosperidad, con la bas

politica de la relacion trilateral, y con algunésngentos de cooperacion en materia de segurideal,. pe

Sefior diputado, le quiero decir que de ninguna raa@&tamos en reuniones secretas, con mucho gusto.
mafiana, por cierto, yo viajo a Canada —me discplpoel tiempo, ya voy a concluir— mafiana viajo a
Canada justamente a una reunion ministerial de rAsga compariia del secretario de Gobernacion y el
secretario Sojo, y estamos coordinados, habranmaoidon de toda la actividad que se va a llevarba em
esta reunion. Son, por asi decirlo, tres agendadetss, ya han salido algunos comentarios, algnotes

de prensa, pero al final de la reunion emitirenmobaletin muy amplio y muy preciso de los objetiyase

los resultados.

Creo que me disculpo si dejé de lado alguna premidip a las operaciones para el mantenimiento de |z

paz.

Sefiora diputada, le comentaria con respecto desate estamos muy conscientes de que es un tesla en
gue probablemente sea muy dificil llegar a un cas@acional y por esa razén lo que si hemos diecidi
es abrir un espacio de reflexion sobre este tewi@ang debe Meéxico participar en las operaciones de
mantenimiento de la paz, hasta qué punto? ¢Quéépmperaciones son aquellas en las que debemos ¢
participar? ¢ Cuéles son los beneficios? ¢ Cualelsaoiesgos?
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Asi que yo me atrevo a invitarlos desde ya a ppsticen este debate, en este proceso de reflegline s

este tema en particular.

Muchas gracias, sefior presidente y una disculpiapottension de la presentacion.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerdnGracias, embajadora. Ahora pasamos a la segund
fase que es preguntas y respuestas, ya las intéowes que tendremos, hasta por cinco minutosyeeras

a su vez una respuesta por parte de la embajddsta, por cinco minutos también.

Tiene el uso de la voz el diputado Artemio Torres.

El diputado Artemio Torres Gdmez: Muchas gracias, con su permiso, sefior presideatesu permiso
sefiora secretaria. En primer lugar quisiera, a merdbl grupo parlamentario de Accién Nacional, eléal
bienvenida a este recinto, como todos los compafqu®e me antecedieron, lo hicieron, asi como
manifestarles que los diputados del PAN coincidimplenamente y apoyamos la vision que el Presidente
Felipe Calderén y la Cancilleria han establecidm ganducir la politica exterior de México, y que d

manera clara se ha expresado usted en esta exposici

Sin embargo, si usted me lo permite, quisiera pkaig algunas inquietudes, que como grupo compastim
en la vision los temas internacionales, desdersppetiva del Poder Legislativo y desde el compsorpor
impulsar las acciones y politicas que fortalezdatesarrollo de nuestro pais, y que permitan uroreyel

de vida, para sus habitantes.

Actualmente el mundo en general, y Ameérica Latima particular, atraviesan por una etapa fuerte
transformacion politica, los cambios en el contémternacional, como son el enfoque hacia la sdgdry

a la prevencion de las amenazas no tradicionasés;oano el giro de la politica exterior de los Heta
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Unidos ha tenido hacia la region, ofrecen una opdstd para que México recupere espacios que haoced

en el marco de la diplomacia internacional.

No obstante, al mirar hacia América Latina, es isilge ignorar las implicaciones de la relacion teilal
entre México y los Estados Unidos, lo cual ha gaherdebate sobre el papel que México debe jugar er
América Latina, si debe alinearse a uno o a otto gel continente, o bien asumir el papel de puentee

ambas visiones.

¢En ese sentido, sefiora secretaria, cual es eh@andis viable que debe seguir la politica extef@mpais

en dicha region? ¢Y cuales son las acciones casaee se deben emprender para lograrlo?

Habiendo tocado el tema de la seguridad y la lwcmdra el terrorismo, es innegable que a raiz de lo
atentados terroristas del pasado 11 de septienel28@l, a los que se les agregaron los de Madviatjries

y Bombay, por solo citar esos ejemplo, la comunidéetnacional esta concediendo un lugar prominante
la lucha contra el terrorismo, a la que concibe @ama de las nuevas amenazas a la paz y a ladadjuri
internacional, incluso México ha sido consideradoiantemente, por algunos analistas, como un gosibl

blanco como un ataque de este tipo.

Pregunta: ¢cémo ha construido México para hacetefra este flagelo? Perdon, cémo ha contribuido

México y qué medidas se han adoptado.

Por otra parte, el Presidente Calderdn ha enfatigad el criterio fundamental de la politica extesera la
promocion del interés nacional, atendiendo comer@st de todos los mexicanos, tanto los que estamos

México como quien vive fuera de nuestro territorio.

A partir de este precepto sera necesario planteaestrategia que permita la consecucion de estoy

objetivos particulares que en su participacion im@sdejado muy claro... como grupo parlamentario, asi
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como el resto de los partidos politicos, tenempe@al interés en los temas relacionados con leeqemn
y defensa de los derechos de los mexicanos extexice, pero también en la promocion de las aason
gue fortalezcan y promuevan el desarrollo integeaMéxico y su proteccion hacia el siglo XXI.

Tomando en consideracion lo anterior, quisierayanegle lo siguiente:

Primero, considerando que el tema migratorio tigmplicaciones importantes, tanto en la politica
domeéstica como en la politica exterior, ¢qué aesse pueden emprender de manera conjunta entre
Poder Legislativo y el Ejecutivo para coadyuvar lenproteccion y defensa de los derechos de los

mexicanos en el exterior?

Y segundo, en el interés de conocer mejor lasdigeaerales en las que esta basada la estrategiagita
la politica exterior del pais en la presente adstriacion, solicitarle ahondar sobre los objetiveseeificos

y las reacciones que se seguiran para llevar aeatmsamente la conduccion de México hacia elrmxte

Finalmente, quisiera reiterarle la voluntad y d@pidn de todo nuestro grupo parlamentario pafaajea
de manera conjunta con la cancilleria en el maewm didlogo abierto en el que puedan construirse
consensos en politica interior, que sustenten whitica exterior de Estado responsable al servitgb
interés de México y que permita al pais ocuparpg®cion activa en el sistema internacional, acerde

capacidad y potencial.

Por sus respuestas, muchas gracias.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerénGracias, diputado Torres. Tiene la palabra la
embajadora.
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La secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Fpénosa Castellano:Sefior diputado, con mucho gusto.
La verdad es que hay varias preguntas ahi, indwdaesta pregunta. Y si me permite, también nuexntm

voy a tratar de abordar la tematica de una forreayral.

Yo creo que cuando hablamos de cual es el rumlamars en el caso de la politica exterior que hemos
definido en la administracion del Presidente Feliaderon, es muy claro que el rumbo a seguir es la

promocion, la busqueda de la consecucion del sitegéional.

Como podemos nosotros lograr que el interés ndciasecondiciones de vida de los mexicanos mejtae,
inseguridad decrezca, los mexicanos contemos cquiees) ese es el rumbo, eso es lo que en est:

administracién marca el rumbo de la politica egteri

¢Esto qué significa en términos de acciones cagreh materia de politica exterior? Buscar mas
inversiones, buscar cooperacion cultural, buscar lgs jovenes mexicanos puedan salir al exterior a
prepararse, a conocer otras experiencias que puealmposteriormente aqui y que puedan aplicar er

México en beneficio de sus comunidades y del pais.

En el tema de las nuevas amenazas, el tema dwigero. México ha sido siempre un promotor impdgan
en todos los foros multilaterales de las converegpue las 13 convenciones que existen actualneente

materia de lucha contra el terrorismo.

México es parte de esas 13 convenciones y entigndo el dia de ayer se aprob6é una nueva ley, un:
reforma a la ley en materia de terrorismo, termsoisnacional e internacional; en ese sentido, yo me
congratulo. Creo que estamos, tanto en el Podeutije como en el Legislativo, en la misma dimensio
de otorgar prioridad y valorar con mucha seriedddsenuevas amenazas y en este caso la del tewaTs

particular.
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En el tema migratorio, sin duda hay una serie fieee=os que podemos realizar de manera conjuntae Y
refiero de manera muy destacada a los frecuenteatos que ustedes, sefiores diputados, sefore

diputadas, tienen con sus contrapartes en el exteri

Tomando en cuenta que las leyes migratorias soptadis en todos los paises del mundo —incluyendo ¢
México—, en el ejercicio de una soberania plenadaera de influir o una manera de influir de maner

muy determinante, es a través del trabajo y cotizamon con los poderes legislativos de otrosgmi

Y aqui yo hablaria no solamente de Estados Unglos, también de otros paises. Hace un momento s
comentaba también la importancia de que los meaggne emigran también pudieran tener otras opgione

en otras regiones del mundo.

El tema migratorio es un tema fundamental paratekd de la humanidad, es un tema que esta pregente

gue esta presente de manera muy destacada ertalaagle todos los paises de distintas regiones.

Las lineas generales y los objetivos especificoka gmlitica exterior, pues yo me permitiria reteres
buscar formas para llevar adelante el interés nati@cciones concretas que estén encaminadasaa log
mejorar las condiciones de vida de los mexicanotoda tipo de materias, en educacion, en cultura, e

cooperacion cientifica, en cuestiones tecnologeasodo tipo de areas de actividad.

Y en ese sentido tener la habilidad y poder idieatifde manera oportuna, cuéles son las oportuesiqule

debemos de aprovechar y traerlas a México.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmeronGracias, embajadora. Tiene ahora el uso de la vo:

nuestro compafero Cuauhtémoc Sandoval.
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El diputado Cuauhtémoc Sandoval RamirezMuchas gracias, sefior presidente. Bienvenida, teeiere

Patricia Espinosa Castellano.

Al final del texto que usted nos entreg0, nos hael@ue durante su mandato al frente de la Seleretar
Relaciones Exteriores, se va a impulsar una paléiterior responsable y activa, dice usted.

En lo de activo, estariamos de acuerdo en que Io@ ligber... nadie ha dicho en este pais que deba hab
una politica exterior inactiva. Lo que si hemoshdie—en contraparte de lo que usted dice de politica
exterior responsable—, es que en el sexenio pasadpracticO una politica exterior irresponsable,
catastrofica, que nos aislé del mundo, que noé dislAmérica Latina, que no pudo enfrentar lossreige
México tiene en el exterior y por lo tanto, yo r@wisto ningiin académico —Yy aqui esta Carlos Rig

me puede rectificar—, ningin académico, ninguroediista, ningun partido politico.

Es mas, ni el PAN, creo sale a defender la poléitarior de Fox y de Luis Ernesto Derbez.

Y lo que nosotros hemos dicho, el PRD, lo que bhadajies que necesitamos una politica exterior thdg&s

gue la ejecute un gobierno, independientementeadet que sea, de izquierda, derecha o de centro.

Y esta politica exterior de Estado requiere —lo deeia el diputado Chanona—, un consejo nacional de

politica exterior, donde se procesen las princgphlifeas de actuacion de México.

Y yo creo que en ese sentido vamos a tener pakitidis de que México enfrente los retos del extdtiay
dos temas fundamentales de los que necesitamosnsmnino es las relaciones México-Estados Unidos.
empiezo con esto que usted mencionaba de que mas®ad va a Ottawa a una reunidbn con sus
contrapartes sobre el ASPAN, Acuerdo para la Segdry Prosperidad de América del Norte.

Ojo, que la primera es seguridad y después praigubde América del Norte.
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Entonces, este es un tema trascendental, se eat@v ¢hasos en la integracibn econdmica, militar,
energética, seguridad con Estados Unidos, en losguea llamado el TLC plus o NAFTA plus, sin que

estos acuerdos pasen por el Congreso mexicano.

En la ultima comparecencia de el excanciller Derez dijo: “No, hombre, no pasa nada. Es nada mas u
acuerdo interinstitucional”. Usted nos dice quai®s iniciativa, que es un esquema no vinculante g
grave, porque si se estan vinculando acuerdog, e$tan haciendo acuerdos en materia de seguedad,
materia energética, en materia econémica, se dar@in pasos a esa integracion en lo que en los7&fios

Richard Clarke decia “la integracion silenciosa”.

Yo creo que ahorita estamos en una nueva etaaidi@gracion silenciosa y no pasa por este Cooghes
yo creo que es el deber de que el Congreso mexiteme medidas, porque va a afectar el destino de

millones de mexicanos, el futuro de muchas genamasi

Y se estan haciendo... se estan dando pasos acelema@sta primera “s”, que es seguridad y nos estam
involucrando en el esquema de seguridad de losl&stanidos. Y todos sabemos que el principal enemig

de los Estados Unidos es el terrorismo.

Y en funcion de eso, esta disefiando toda su mmlitjae incluye la construccién del muro. Y es muy
significativa la foto que hoy aparece en algunasogeos mexicanos, del sefior Michael ..., directer d
seguridad nacional ... security, sellando como sigfisldador de plomo, una lamina en el muro que se

construye entre Arizona y Sonora.

Entonces, el esquema de seguridad para los Edthudss, incluye ese muro. Entonces, decimos —yduste
dice, secretaria—, no queremos ni muros ni barréas en los hechos, cuando asumimos la poligca d

seguridad, el perimetro de seguridad de los Estddaos, estamos aceptando el muro.
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Y ahi esta su contraparte de Gobernacién —que ipadocqué bueno que dice usted que va a tener tre:
agentes paralelas—, porque en Canada le van a tex@®NG que le tienen al secretario de Gobernacio
una buena recepcion ahi por la violacion de deebbhmanos en Jalisco. Lo bueno seria que efectivi@me

tengan ustedes agendas paralelas.

Entonces, quiere decir esto pues, que los suscjitese ha acordado con Canada y Estados Unidels en

marco de la ASPAN, no van a ser... ¢pueden ser cdogptior México?

¢ Por qué tenemos que comprar enemigos gratuitestasfue la argumentacion que nosotros de la Hanca
del PRD dimos ayer, cuando se discutié este camjdatreformas sobre el terrorismo, que se fue fiéas a
de los acuerdos de Naciones Unidas? Estamos dedacere combatir el terrorismo, pero un terrorismo n

se puede combatir con otro terrorismo.

Y bien sabemos lo que significa el terrorismo gauah y para los neoconservadores. Y por eso regibie

el rechazo de la mayoria de los electores nortéeames en la eleccion del 4 de noviembre.

Y no es lo mismo terrorismo para Aznar y para Zeyoatni para Espino y el equipo de la cancilleria.
Entonces, estamos en una l6gica verdaderamentz@sénica. Porque por un lado se estan dado mas0s

la integracion y por el otro lado estamos haciefefdaraciones que son buenas.
O sea, muy bien, no muros, pero en la practicastehaciendo ... el muro.
El sefior Felipe Calderdn, en junio del 2006, plante documento que se llama “Cien acciones para cie

dias”. En el punto 95, dice: “Reanudar las disqussoen torno a la construccion de una comunidad de

América del Norte”.
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¢, Qué es la comunidad de América del Norte? ¢Désid® Es eso, la ASPAN. Y se esta construyendo le
comunidad de América del Norte a espaldas dellpumkxicano, a espaldas de la nacion mexicana, &

espaldas del Congreso mexicano.

¢, Qué es eso, embajador Carlos Rico, la comunid&dndeica el norte? Eso yo se lo oi por primeraaez
Jorge Castafieda ... junior, pero nadie ha podiddidisgué significa eso. ¢Vamos a crear institucipaes

los tres paises, como esta en la Unidbn Europea™gCse pretende hacer para la Comunidad
Latinoamericana de Naciones? ¢Como se estan cgersti para la Comunidad Sudamericana de

Naciones? ¢ Es eso lo que nos estamos planteando?

Bueno, dighmoslo y entremos a debatir si queresiad,pueblo mexicano quiere construir una comuhida

de América del Norte o una comunidad latinoameraadnaciones; vamos discutiéndolo.

Porque construir la comunidad de América del Nsdéle con integracion economica y para el rest@ [zar
migracion, nos ponen el muro, pues es una integranuy ad hoc del conservadurismo norteamericano. Y
construirlo en estas condiciones, aparte de sereaista y oneroso en términos de soberania, esliamea

implicita con los sectores neoconservadores dé&kiados Unidos.

Una alianza de esta naturaleza es contraria ariesigpos constitucionales que claramente dice leB9e
constitucional: “Lucha por la paz y la lucha porskguridad internacional”. Y se estan adecuandesley
mexicanas en torno a esto, ahi esta la ley deriemo, estas reformas que ayer se aprobaron@anera
de Diputados, ahi esta la Ley de Seguridad Nagiahélesta el pendiente de la aprobacion de refarfaa
fraccion 11l del 76, para permitir que las tropasxicanas salgan al extranjero sin necesidad dpages por
el Senado, que ya fue aprobado por el Senado gestAa minuta que se va a discutir pronto en fadaCa
de Diputados.
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Se estan adecuando nuestras leyes en este selatitmces, decir: “Es un acuerdo interinstitucipealun

convenio, es..., N0 pasa nada”, yo creo que es tetaérequivocado.

Y el segundo tema relacionado... presidente, le pidoninuto mas, al tema migratorio, resulta que es
muy chistoso que va el sefior Felipe Calderdn y gyer se ratifico al superembajador Saru Kan en el
Senado, dice, inmediatamente: “Que bueno, que baylgspolitizar, que hay que deselectorizar alrdoue

migratorio y que este es un asunto interno de Ismdes Unidos, que estad discutiendo la reforma

migratoria”, pero es muy grave lo que esta pasado ®mamos medidas.

Acabamos de estar un grupo de diputados en el €smgrorteamericano y lo que nos informaron nuestras
contrapartes, los legisladores demdcratas, es duesade febrero van a presentar un paquete demaf

integral migratoria que pretenden... y que se reanidrace mas de tres semanas en la Convenciol
Nacional Demdcrata con Bush y que Bush les dijoegiaba de acuerdo, pero le dijeron: “Pues obmas so
amores” y necesitamos que convenza a unos 30pd&sentantes de la Camara Baja y unos diez sesadore

en el Senado, republicanos, para que haya acueréesta reforma migratoria integral.
Y los plazos son: marzo, abril, mayo, junio, juligporque en agosto hay receso legislativo—, después
septiembre, viene, como en México, la discusiorpdetupuesto y el proximo afio, pues es un aficoedédct

en los Estados Unidos.

Entonces, si en estos 4, 5 meses no echamos tockria al asador, para que se logre una reforme

migratoria que va a beneficiar o perjudicar a m#l® de mexicanos, estamos totalmente errandoethvabj

No se puede decir qué... hijole... perdon.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmeronConcluya, concluya, compafiero diputado.
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El diputado Cuauhtémoc Sandoval RamirezNo se puede decir que a partir de ahora ya nossx al
tema namero uno, sino que ahora también vamosogom@r el tema de narcotrafico, el tema de corogerci
porque el tema migratorio es muy dificil de resmdeey entonces lo mejor es que no se contaminen |os

problemas.

Creo que en esto hay una... se esta errando, Sale&portari si hizo campana al interior de Estados
Unidos para aprobar el Tratado de Libre Comercidwahérica del Norte, se emplearon todos los recursos
humanos, financieros, diplomaticos, toda la cameschd al asador para aprobar el Tratado de Libre

Comercio de América del Norte.

Y ahora nosotros debiéramos de hacer lo mismo, Ipgrar que se apruebe esta reforma integral de los
Estados Unidos, necesitamos echar a andar nuestran@ad en los Estados Unidos, que ya se est:
movilizando y que el primero de mayor va a volvéiaaer nuevas movilizaciones, hacer trabajo cigbiar
distrito, senador por senador, para que se modifegia correlacion de fuerzas y, sobre todo, cania

opinién publica norteamericana que ... tiene unisesnto antimigrante grande.
Lo dltimo ... ya, América Latina, creo que ya todonda lo ha dicho claramente, ahi nos estamos
divorciando, es un error que se repita que Méxe@vetomar el liderazgo en América Latina. ¢Pees d

cuando a aca la derecha mexicana ha sido liden&rida Latina?

Y mas, cuando en América Latina hay vientos redores de centro-izquierda, de izquierda, que metie

nada que ver con la derecha mexicana.

Pues muchas gracias, sefior presidente por surtol@ranuchas gracias, sefiora secretaria.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerdonGracias, compafiero diputado.
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Tiene la palabra la embajadora.

La secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia Fpgnosa Castellano:Sefior diputado, permitame iniciar

haciendo una muy breve reflexion sobre el temargéde una politica exterior responsable y activa.

Como sefalaba yo en la presentacién y como lo fiedesto también el Presidente Felipe Calderdn, habla
de una politica exterior responsable y activa, icappartir de la premisa de que los intereses natse
estan por encima de los coyunturales o de grupplidaaque vamos a tener una politica responsable,

basada, apoyada en las instituciones.

La Secretaria de Relaciones Exteriores, con sugpetmmcias muy claramente definidas en la ley, el

servicio exterior mexicano, también con sus resploiidades y atribuciones muy claramente estaldscid

Y una politica exterior que esté estrechamenteulddl@a con los retos que enfrenta nuestro pais

actualmente. Este es el sentido de hablar, degalanha politica exterior responsable y activa.

Pasando al tema de ASPAN, quisiera en primer lbgaer un comentario sobre la cuestion del perimetrc

de seguridad que ha sido mencionado esta tarde.

Si bien es cierto que México y Estados Unidos meaeth acciones de cooperacion absolutamente
indispensables en materia de seguridad, quiercuesstes a todos ustedes, sefioras diputadas y sefiore

diputados, que estas acciones se desarrollanneareb del respeto de la soberania de cada pais.

Y quiero también enfatizar que la seguridad nat¢idedVéxico no esta supeditada a la seguridad rgini
otro pais. En este sentido, la nocion de un peromd¢ seguridad de América del Norte, es una idea

planteada en diversos foros académicos y en ladopjpublica y no forma parte de los programas de
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cooperacion o de los contactos oficiales sostenpdosel gobierno de México con sus contrapartetade

region.

Creo que esta precision es muy importante. Ledagea a los sefiores diputados que han planteaglo es

tema que nos da la oportunidad de hacer estos tamnosn

En lo que se refiere a la arquitectura institudidniateral en América del Norte, quisiera sefiaae esta
alianza para la seguridad y la prosperidad de Aaékel Norte, parte del reconocimiento de unadadl
irrefutable: en un mundo global, el bienestar desines tres paises esta intimamente ligado a le

cooperacion econOmica y de seguridad.

Este reconocimiento ha sido el punto de partida patroducir el enfoque trilateral y sumarlo a los
contactos bilaterales con los dos paises que,iedo,ccuentan con un marco institucional y jurddiauy

vasto y muy soélido.

Cada pais da mayor énfasis a uno u otro aspedtatgenda en funcién de sus prioridades nacionéates.
este sentido, la agenda de México en ASPAN respcaloi@mente a nuestro interés nacional para nmejora
las condiciones de vida de todos los mexicanogg pateger nuestra seguridad, siempre, en el nt&co

nuestras leyes.

Este esquema que se presenta como alternativasapbpuestas de cooperacion regional bajo elseual
han desarrollado nuevas avenidas de trabajo canparg, en primer lugar, incrementar las oportuteda
econOmicas y la competitividad de la region, avamrala definicion de un enfoque comdn para nuestra
seguridad, que incluye aspectos fronterizos, despa@rte, proteccion de infraestructura critica,usegd
contra bioterrorismo, salud publica, seguridad afitaria y reaccion ante emergencias y mejorarlidach

de vida de los habitantes de la region medianteotgperacion en materia de salud, medio ambiente,

educacion, etcétera.
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Como les comentaba, mafiana estaré viajando, jomdos secretarios de Economia y de Gobernacion, &
esta reunion de ASPAN y lo que les puedo asegesague el acuerdo interinstitucional que da la laase
ASPAN, contiene compromisos que se asumen dentmmateo de competencia de las atribuciones, de las
dependencias del Ejecutivo.

Cualquier compromiso que implicara medidas legisdaten un futuro, tengan ustedes, sefioras dimjtada
sefores diputados, la seguridad de que seriandasvéh Congreso.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmeronMuchas gracias, embajadora. Tiene la palabra

nuestro compafero Alejandro Olivares.

El diputado Alejandro Olivares Monterrubio: Gracias. Nuevamente, sefiora embajadora, bienverida.
Yo quisiera comentar que yo creo que todas lasverieiones de nuestros compafieros diputados han sid

muy productivas, excelentes.

Ha habido temas que ... no se han tocado, que afmfdnmente aqui salen a colacién y de una u otre
manera se ha dado una respuesta. Y este prime&anatgento del Poder Legislativo con la Secretaifa, s

duda va a ser muy productivo.

Yo quisiera ser un poquito mas practico, mas puntueferirme a algunas cuestiones que usted canant

inicio de su exposicion.

Bien decia que la politica exterior estd basada €arta Magna. Sabemos que la Carta Magna esrauest
base fundamental, pero no nada mas ella. TamalEns que existen doctrinas de prestigio intesnacti
como la Carranza y la Estrada, que le han dadgrampeso moral y politico a México en los orgamism
multilaterales y en el mundo entero.
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Por eso le quiero externar que en el grupo parlaarierdel PRI creemos que la diplomacia mexicana —y
quiero ser muy puntual—, debe de seguir con Ider@s constitucionales de igualdad juridica caom lo

estados. Porque quizds hubo momentos que no fue asi

También yo creo que debe de prevalecer la no ietergn y solucion pacifica de las controversias.

Durante muchos afios, décadas, nuestro pais camaing diplomacia fina, construyé una diplomacia

certera, fue construyendo una diplomacia profesipnauy cuidadosa.

Quizas hubo momentos que se perdid este estilo,lpgmo, también en mi grupo parlamentario hacemos
votos para que hoy que estamos iniciando una naghvenistracion, lo que llevo tanto tiempo constyar

no, y digo ya no, ya no se destruya por algunos embos de ligereza o frivolidad.

Y en este tenor yo quiero ser muy puntual. Sabeueshay temas de coyuntura, hay temas que requiere
un analisis mas profundo y como tema de coyuntymase tratd aqui lo que es el muro, el acuerdo

migratorio y en lo personal hay dos temas que menparecen sumamente importantes.

Primero. A finales de enero el Presidente Felipedzan particip6 en la reuniéon anual del Foro Ecoitd
de Dabos. A menos de dos semanas de llevarsealicdio foro, se publicd un reporte, un documedéo,

riesgos globales en el afio 2007.

En él se identificaban 23 riesgos en aspectos eaonsd, tales como el precio del petrdleo ... impacto,
también el impacto que pudiera tener a nivel mdrdierisis financiera china, hablo nada mas dpee®

econdmico. También se hablé de aspectos ambientale® es el cambio climatico, etcétera; aspectos
geopoliticos, como es el terrorismo, como es eheni organizado, como es la proliferacion de armas

nucleares.
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Aspectos sociales como es la pobreza extremaatademias que se han registrado, en fin. Y no sediej
lado esos riesgos tecnologicos como bien pudierk seterrupcion del funcionamiento de infraestunas

criticas y riesgos asociados con la nanotecnolegidgecir, la pequefisima tecnologia.

En este sentido, quisiera comentar a usted queleitas conclusiones que mas preocupan del infoeme,
gue se reportd que en 15 de los rubros identifEeagoesos 23 sefialados, el riesgo ha aumentadirdsn
seis, el riesgo no ha cambiado y en el resto, clmmexpertos no han dado su opinidn, pareciera que

permanecen igual o en el mejor de los casos, pearssgue hubo una reduccion.

La pregunta concreta a este respecto, yo quisiezan.base en esta informacion, que proporciona el
informe y que segln nos comento también usted @gn\esta reunioén, ¢cual es la agenda de riegfjos d

pais que puede ser identificada? ¢ Cual seria esd&® Y es una pregunta muy, muy puntual.

Asi mismo, saber si se tiene una estrategia pagaa@ las empresas de nuestro pais para poder hac
frente y fortalecer su capacidad para enfrentarsegtoblemas globales. Esta es la primera parte de

intervencion de su servidor.

Segundo. Como usted sabe, nuestras relacionesstado8 Unidos, vive la paradoja de ser cordialaen |
retérica —asi, pareciera. Pero ser cada vez midl @ifi la practica y mas ineficaz, no tenemos dirda
eso respecto a los intereses del pais y en lai@ueasigratoria y en la aplicacion del Tratado dérki

Comercio, pareciera que a veces no llegamos a@gouerdos concretos.

La siguiente pregunta es, se tiene que en los asgtiaiios la poblacion de origen mexicano en Estado:
Unidos ha crecido significativamente. Cada vezrsd@s nuestros connacionales que tienen la necesélad

servicios y de asistencia consular.
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Yo le quisiera preguntar a usted: ¢Considera ugtedla oferta de estos servicios ha evolucionado de
acuerdo con las necesidades de nuestras comunidadssexterior? Y podria afiadir otra pregunta mas:
¢ qué acciones esta implementando la cancillereaggayar la organizacion de los mexicanos residesrte

el extranjero y contribuir a mejorar su bienestar?

Concluyo nada mas con un comentario. Yo creo quengsrtante que no olvidemos que existen temas de
caracter politico que son ineludibles y otros terdascaracter diplomético que revisten un puntual

seguimiento como creo que son los que aqui sedraartado.

Por los comentarios, por sus respuestas, mucheagra

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerénGracias diputado Olivares y tiene la palabra la
Embajadora.

La embajadora licenciada Patricia Espinosa Cantellao: Gracias sefor Presidente. Sefior diputado
Olivares.

Quisiera yo asegurarle, como mencionaba yo en terviencion inicial, que la politica exterior del
Presidente Felipe Calderdn se basa en los priscgmasagrados en el articulo 89 de la Constitudios.
gue usted, sefior diputado, acaba de mencionaesAgile ahi, de verdad, no tenga usted ningunadiuda

gue ésa es la base y que estamos totalmente ciso®de que ése es el rumbo que debemos de seguir.

En cuanto a la agenda de riesgos. En la presentecidentaba yo también que la diplomacia mexicana s
va a esforzar por anticipar riesgos y aprovechapfmrtunidades que nos ofrece la globalizacioresita
pais tiene una agenda de seguridad nacional cendmafas leyes y la normatividad vigente, comprende
tanto acciones a nivel interno como a nivel inteim@al; involucra a diferentes instancias y nivalies

gobierno federal, estatal y municipal. Esta pasfgeeialmente quisiera enfatizar particularmente.
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En el &mbito internacional, quisiera destacar #Vapapel que México ha desempefiado en los palesp
foros multilaterales cuya agenda incluye varioslate riesgos sefialados, como es el caso del cambi
climético; la proliferacion de armas de destrugaigasiva; la lucha contra el crimen organizaddawddo

de dinero y muchos otros mas. Precisamente posjaees, de verdad, muy conscientes de estos riesgc

gue enfrentamos a nivel global, es que estos teoraparte integral de la agenda internacional deddé

En el caso de las empresas mexicanas, a nivelna@btas tienen sus propias redes de seguridadyasl
de toda la infraestructura publica que estd diseffsata casos de amenazas y/o de riesgos. A nive
internacional las empresas mexicanas en el extedentan con el apoyo de las autoridades del pais
receptor, estan establecidas de acuerdo a lasltsades y de acuerdo con esas leyes locales tian@rién
su proteccion. Pero también cuentan con toda lalaayle las representaciones de México, ya sea un;

embajada, sea un consulado, sea una represenpacibanente.

Hemos tenido casos, en efecto, de empresas mesigaeahan sido objeto de riesgos, propiciadasgsor |
propias condiciones que imperan a nivel local e paises en los que estan residiendo y nuestro:
representantes diplomaticos han desempefiado umh fpapgemental para encontrar la mejor solucién en
situaciones adversas. Y esto incluye tanto la pastéucional como de las empresas como tambsgtas

casos de proteccion a los mexicanos que estaatairahdo en las empresas.

El tema de las acciones que la Secretaria desphiegal exterior para apoyar a los mexicanos, qaisie
comentar que hemos impulsado una oferta muy angadisservicios que suman a los de asistencia,

proteccién y documentacion que son los que tradiidioente ofrecen nuestras oficinas consulares.

Hoy en dia los migrantes mexicanos tienen a swedcaina variedad de servicios que contribuyen a
mejorar su calidad de vida. Es decir, aun estandcafde México, tienen servicios que a traves de lo

consulados el gobierno mexicano proporcionar paudarles a mejorar su calidad de vida.
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Algunos ejemplos, nada mas, rapidamente quisi¢aa. dios consules trabajan activamente para que St
logre la aceptacion de la matricula consular codentificacion valida para la apertura de cuentas
bancarias; realizan una intensa actividad de pr@maggara que los migrantes hagan uso de los ceédito
hipotecarios disponibles para comprar su vivieedaMéxico o difunden informacién para abatir la

subutilizacion de los servicios médicos disporsildara nuestros compatriotas.

Estos son algunos de los ejemplos. No quisiergalatemasiado mas esta presentacion, pero con muck
gusto ofrecerles a todos aquellos sefores y sedgatdos que quisieran conocer mas a profundalad

total disposicion de mis comparieros en la cantallgdaticar con ustedes sobre estas actividades.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerénGracias embajadora. Tiene el uso de la voz nuestrc

compafero Samuel Aguilar.

El diputado Samuel Aguilar Solis:Gracias sefior Presidente.

Embajadora Patricia Espinosa, en primer lugar quagradecer al diputado secretario Antonio DiazéAth
mi compafero diputado, que me haya cedido la palabie pido atentamente, sefiora secretaria, que S
intervencion que versaba sobre la politica extgrilindamentalmente sobre las zonas de seguridéal en
frontera sur, les sea aceptado en virtud de quesunto urgente nos hace que el compariero atertgmen

me ceda el uso de la palabra.

Usted ha sefialado que la politica exterior serapafiica responsable y activa. Qué bueno, ustedoco
embajadora de carrera sabe que hasta el afio 2@3@dvmantuvo una politica responsable y activeg pe
no quiero entrar en la polémica que expresameritalasesl articulo 89, fraccion X y sobre la politica

responsable y activa que usted como embajadorarcera, sabe perfectamente que existio.
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Ha sefalado que la politica exterior de este gobjdnara la promocion y defensa de esos princigiss
responden al interés nacional. Asi lo ha sefalddalicho también que la politica exterior de esigigrno
habra de contribuir al esfuerzo de la seguridadionat y promover la observancia del derecho
internacional.

Y aun mas, ha presentado aqui una serie de elesnguechabran de constituir no solamente el diagagyst
sino los objetivos y los propositos de politicaeeixtr de este gobierno. Qué bueno que asi seab@r®
gue asi sea, pero ojala que eso no solamente gganteamiento en el papel de un programa de gabier
sino que sea también y que esté muy bien desalaolt eso corresponde con los hechos; es decal, en

actuar diario de la defensa de los intereses dedglgxaiun mas, de la soberania territorial.

Usted textualmente sefial6 que en México nunca pudrestar de acuerdo con la construccion de muros
La cito directamente a usted. En virtud de esadgymto: ¢ con esas fotografias tomadas el diaateeayla
linea fronteriza de la zona de Douglas, o en elioqio de Agua Prieta, en donde la construccionmaigio,
se ha metido a decir de las autoridades localeslgsdhabitantes del municipio de Agua Prieta, Eros
de la linea fronteriza y no solamente, puede obsawgted aqui la maquinaria y los operadores de le

construccién del muro, que estan trabajando eitaiéormexicano.

Habré de entregarle estas fotografias y un CD, eéagw estas fotografias, para que usted vea cémo Ic

dichos no se corresponden con la realidad.

Aqui estan las fotografias de como la maquinagag@mno los operadores de la construccion de eaménf
muro, condenado por esta soberania, condenadosingor la Cancilleria y el gobierno en foros
internacionales, pero que en la realidad, aquindsig operadores, la maquinaria en construccioelen

territorio mexicano.
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Sin embargo usted ha dicho: “En México nunca podeeestar de acuerdo con la construccion de muros”
estamos de acuerdo con ese dicho, pero siemprangdaleso se corresponda con la realidad. Por eso |
pregunto: ¢ Frente a estos hechos concretos quersn\wdesarrollando en la linea fronteriza de Damjgl
Arizona y Agua Prieta, México, el gobierno mexicanoé tiene en este momento? ¢Complacencia’
¢Negligencia? ¢Apatia? ¢Desconocimiento o no mmdade nuestro territorio nacional? ¢Qué es, sefior
secretaria? Y le hago entrega de dichas fotografias

El presidente diputado Gerardo Buganza Salmerdn:Gracias, diputado Solis. Tiene la palabra la
embajadora.

La embajadora licenciada Patricia Espinosa Cantellao: Sefor diputado Solis, Samuel Aguilar Solis,
quiero agradecerle que nos haga entrega de esteahatla Secretaria de Relaciones Exterioregrimer

lugar, quiero asegurarle que compartimos plenanmsnpgeocupacion, su enojo frente a este hecho.

En efecto, durante un recorrido al oeste de la fmméeriza de Douglas, personal de entidades agkegio
mexicano encontraron tres cuadrillas de trabajadestadounidenses que realizaban trabajos paiaerig
reparar vallas metélicas. Los funcionarios mexisaa@stiguaron que parte del equipo habia cruzado,
efecto, la linea divisoria. La Secretaria de Relas Exteriores instruyé de inmediato a la Comision
Internacional de Limites y Aguas para enviar una acsu contraparte responsable de la Administraiso
Acciones de Infraestructura en la zona fronterzagiendo que en un futuro se evite este tipo de

incursiones.

Y aqui tengo copia de la carta que se envio enua 3 sefala que en caso de que los trabajadore
estadounidenses requieran ingresar al territoriicaro se debe presentar una solicitud, la cuaréeque
ser analizada en su momento por nuestras autosid&derealiz6 una reunion con el responsable de |z

Patrulla Fronteriza de Estados Unidos en la zonganizada por autoridades del Instituto Nacional de
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Migracion para transmitir especificamente, direeate el reclamo de México por la incursion y stdicel

retiro inmediato del equipo y el personal.

El cénsul de México en Douglas ha realizado redosiy ha podido constatar que en el momento actual
todo equipo en territorio mexicano ha sido retiradgue el personal involucrado no se encuentra en
territorio mexicano. Sabemos que esto es partea danhentable construccion de cercas que México he
rechazado y rechaza, y le quiero asegurar, seipotadio, que en esta batalla estamos todos juntos e

defensa de nuestra soberania, de nuestro teryjtoedos mexicanos.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerénGracias, embajadora.

El diputado Samuel Aguilar Solis: Sefior presidente, le agradeceré si ojala nos dejaddicio a la

presidencia...

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerdnSi, el oficio, en este momento le voy a pedir a
Secretaria Técnica, mientras termina, obviamesta,reunion, tengan ustedes copia de todos elkigjue

el que tiene el uso de la palabra es ahora elatipulesis Humberto Zazueta.

El diputado Jeslis Humberto Zazueta:Muchas gracias, sefior presidente. Sefiora embajasiefiara

canciller, bienvenida esta soberania. Creo que loogue han planteado, los cuestionamientos que har
hecho la mayoria de mis compafieros, son las preomues que han estado en este Congreso
fundamentalmente en esta Legislatura y fueron last@amientos que le hicimos al canciller en su

comparecencia a este Congreso y a los cuales,reayguria, dejo sin respuesta.

Arribamos a esta comparecencia con la firme coitviccle lograr acuerdos en beneficio de México.
Deseamos un cambio radical en la manera de vercgr holitica por parte de la Cancilleria y que la

frivolidad, la torpeza y el encono dejen de sepkastas que guien la politica exterior en nuesfs.p
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Los intereses nacionales que usted represent&lamiendo no deben de hacerse a un lado en aragrde |
beneficios inmediatos y transitorios. Nuestra magdta en deuda con paises hermanos y organismc
mundiales por la escasa vision que ha imperadaserelaciones internacionales y por la puesta tiecbsr
lazos con un pufiado de naciones. La administragiérusted representa les debe una disculpa.

Deseamos compartir responsabilidades en el disefiond politica exterior de Estado que tenga como
sustento los principios constitucionales que nantiican como una nacidén pacifista, respetuosa del
derecho ajeno y solidaria. No vemos con buenos rmsggue en los foros internacionales se sigan
esgrimiendo argumentos propios de una campafieoedeqara referirse a mandatarios con los que no

comparten visiones politicas.

Deseamos que se redefina el rostro de México emtetior, partiendo de renovadas bases y que i ple
facil deje de ser el signo que marque la diplomadas interesa también que se elimine la ambigliedad
gue se han manejado las relaciones con paises Cabey con los cuales debemos restablecer la rlta de

entendimiento porque es una nacion hermana camelaags unen lazos de amistad ancestrales.

Nuestros connacionales que sostienen una partetenp® de la economia nacional merecen una renovad
atencion. Ya no debemos apostar a un acuerdo migraon Estados Unidos como pilar Unico en el spie
asiente la base del entendimiento con ese paidefemsa firme de los derechos de los mexicanos en €
exterior debe ser la guia que delimite nuestraid@lacon el pais vecino.

Nos parece injusto que la mayoria en esta Camgeadesestimado nuestras propuestas presupuesiedes p
apoyar a esos mexicanos y que incluian partidadegdaban a su Secretaria un mayor margen de accio
para ejecutar con mayor eficacia sus programasjiEsto que se destinen unos cuantos centavosgolar ¢

dolar que envian los migrantes a nuestro pais.
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El multilateralismo es imprescindible para afianzaestra independencia. Esperamos que las decdaesci
iniciales en el sentido de migrar hacia Latinoao@sean verdaderas y que estemos en posibilidad d
aprovechar las ventajas comparativas que ofrecerdado al sur de nuestra frontera.

La agenda relativa a la seguridad internacion&lcaso la lucha contra el narcotrafico, el ternmas el
lavado de dinero son importantes tanto en el amittiilateral, como en el regional y el bilater&in
embargo son las prioridades de Estados Unidos gsejuiere imponer y sin negar que son problemas

complejos que demandan acciones concertadas, Méeimpromover su propia agenda de prioridades.

En esta Camara encontrara usted la interlocucicesagia para definir la agenda propia y el marddigo

gue requiere nuestro pais de cara a las nuevagaded. Sin embargo, no dejaremos de poner elmeent
lo que consideramos vital para el desarrollo destmaenacion en el campo internacional, como las
relaciones comerciales justas y equitativas. N@lespromueven la hegemonia de los grandes capéale

perjuicio de la mayoria de la poblacion.

Hay cuestiones que se plantearon aqui que seriartempe que pudiéramos avanzar en aclararlos. En €
caso concreto del tema que plantea el compafieraebanosotros tenemos la informacion que quieraviol
la situacién de nuestro territorio no son los tjatbares nada mas, sino que es también el persaiaje,
funcionario que es tomado en la fotografia soldatedwalla fronteriza. No es un problema de los
trabajadores, fue consciente la intervencion y &nena en que violaron nuestra soberania funciaario

estadounidenses.

También en el caso de América Latina es importgnéedejemos claro que nos parecen, las respuesas q
usted nos da, en términos de como restablecerelasianes con América Latina, las compartimos
plenamente. Sin embargo las sefiales que nos mbEgetivo no son las que tengan que ver con @sto

usted nos esta planteando. La visita del Ejecutivioro de Davos y el enfrentamiento con los paises

latinoamericanos, sobre todo con lo que tiene gueen Venezuela y Bolivia, pues no tiene que wverlo



Comision de Relaciones Exteriores
Tercera reunion de diagnostico sobre...
Miércoles 21 de febrero de 2007

Turno 1, hoja 66, rpq

gue usted nos ha planteado, de restablecer redscipde buscar una relacibn méas solidaria y endemas

lograr un papel distinto al que cumplimos en eksax pasado.

Por otro lado, yo espero y con eso concluyo y gw® tendra todo nuestro apoyo, si la politica exter
mexicana hoy se asume como una politica mas dexstefde nuestra soberania, mas en el marco d
nuestros principios que han regido la politicarmaeional en este pais en otros sexenios y quenpxia
tener una politica mas independiente y que podategs atrds y olvidar el sexenio de Fox, que dejo

lamentables relaciones con el mundo y en parti@darAmeérica Latina. Por su atencion, muchas gsacia

El presidente diputado Gerardo Buganza Salmeron:Gracias, diputado Zazueta. Tiene la voz la
embajadora.

La embajadora licenciada Patricia Espinosa Cantellao: Sefor diputado Jesis Humberto Zazueta, he
escuchado con atencion sus planteamientos y cuisierasegurarle, sefior diputado, que lo que he
presentado el dia de hoy en cuanto el apego deliteca exterior de México a los principios de ddre
internacional, el apego de la politica exterioM#xico a los intereses y a las necesidades dedaganos,

es totalmente el trabajo que nos proponemos Iedelante en los préximos afios en la Cancilleria.

No quisiera ser reiterativa de algunos de los mugtee hemos comentado esta tarde, quisiera de anane
general, simplemente darle esas seguridades a yisteéddas las sefioras diputadas y sefiores diputado
nuevamente reiterar la invitacién para que mantaogeael dialogo, es mas, me gustaria muchisimo pode
recibir a todos ustedes en algin momento en lailGafe; a fin de seguir adelante con nuestro didjo
poder ofrecerles un almuerzo en las instalacionas ntagnifico edificio que tiene actualmente la
Cancilleria, es su casa.

En cuanto al tema de la incursion en territorio icexo, yo tomo nota, con mucho cuidado, de su

preocupacion en el sentido de que hubiera habidbién funcionarios que pasaron a territorio nadidma
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gue nosotros tenemos registrado es que eran tdabegaefectivamente haciendo trabajos de soldaddea

reparacion de la valla metalica, pero lo vamos/sae con mucho cuidado.

En cuanto al tema de América Latina, sefior dipytgda@uiero asegurarle que el sefior Presidentee@aid
nos ha instruido para procurar, con todos los gobge de la region, un dialogo respetuoso acerca de
nuestros desafios comunes que nos acerque a luooin de una region unida y prospera, velando en

todo momento por nuestro interés nacional.

El didlogo sobre el futuro de América Latina senfda en torno a las alternativas de politica paldige
tenemos para brindar prosperidad a nuestros pughiosen torno a ideologias o a juicios persondlas.
politica exterior del Presidente Calderén respacfomérica Latina reconoce que el futuro de la negigta
inevitablemente vinculado a nuestra capacidad deléger la democracia, el Estado de derecho, las
politicas sociales orientadas a igualar oporturédadpoliticas econémicas que promueven la inverngio

oportunidades de empleo para los mexicanos.

El Presidente Calderén también ha sido claro g¢eregiel respeto de su gobierno a los pueblos ieguls

de América Latina en sus decisiones soberanas.chlé@dincide con las iniciativas de otros paises par
fomentar la unidad y la integracion de los pais¢imdamericanos, para lo cual es indispensablelagie
gobiernos estemos todos en posibilidad de expmsacidencias y diferencias en una manera madura )

respetuosa y analizar juntos las alternativas paeatros pueblos.

El presidente diputado Gerardo Buganza SalmerénMuchas gracias, sefiora secretaria. Damos pol
terminada la reunion, no sin antes agradecer deorglepresencia, desde luego vemos con mucha $ampat
lo que nos ha compartido ahora, en que sera noita @casion sino habrd muchas otras mas donde est
Comision estard avida de tener intercambio con,jaofente, nuestra contraparte en el Ejecutivo y

nuevamente, a nombre de las diputadas y diputaestd Comision de Relaciones Exteriores agradexemo
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su presencia y la de todos ustedes que nos hao betdvor de acompanarnos. Hasta la proxima. Maicha

gracias.
La embajadora licenciada Patricia Espinosa Cantellao: Gracias, presidente. Muchas gracias a todos.

---000---



