Dictamen de la Comisién de Relaciones
Exteriores en sentido negativo sobre la
Iniciativa que reforma diversas disposiciones de
la Ley sobre la Celebracidn de Tratados.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Relaciones Exteriores le fue tumnada para su analisis y
elaboracion del dictamen respectivo la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley sobre la Celebracion de Tratados, presentada por el
diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecolegista de México.

Esta comision, con fundamento en las facultades que les confieren los articulos 71
fraccion Il y 72, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los
articulos 39 fracciones | y Il y 45 incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 56, 60, 65, 87,
88, 93 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la
iniciativa con proyecto de decreto para reformar la fraccion VIl del articulo 2°,
afiadir un parrafo segundo al articulo 4° y adicionar el articulo 12° a la Ley sobre
Celebracion de Tratados, someten a la consideracion de los integrantes de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
Antecedentes

1. El 6 de abril de 2006, el diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento la
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley sobre la
Celebracion de Tratados.

2. En esa misma fecha, dicha iniciativa le fue turnada a la Comision de
Relaciones Exteriores de la LIX Legislatura de la Cémara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union, iniciandose el proceso de analisis y consulta
a efecto de elaborar el presente dictamen, de conformidad con las siguientes
consideraciones:

Contenido de la Iniciativa
La iniciativa con Proyecto de Decreto que se dictamina pretende reformar la
fraccion VI del articulo 2°, afiadir un parrafo segundo al articulo 4° y adicionar el
articulo 12° a la Ley sobre Celebracién de Tratados para quedar como sigue:

Articulo 2.-

Para los efectos de la presente ley se entenderd por:
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VIl.- Reserva: Declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacicn, al
firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a el, con objeto de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones del

tratado en su aplicacion a los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 4. .............

Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en el se dispanga o que
acuerden los Estados negociadores; a falla de tal disposicion o acuerdo, el tratado entrara
en vigor tan pronto como haya constancia del consentimiento de todos los Estados
negociadores en obligarse por el tratado.

Articulo 12.- Los Estados Unides Mexicanos podré formular una reserva en el momento
de firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratade o de adherirse al mismo, a menos, que la
reserva esté prohibida por el tratado o que el tratado disponga que unicamente pueden
hacerse determinadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate. Una
reserva expresamente autorizada por el tratado no exigiré la aceptacion ulterior de los
demas Estados contratantes, a menos que el tratado asi lo disponga.

Analisis de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari propone
reformar la fraccion VIl del articulo 2°, afiadir un parrafo segundo al articulo 4° y
adicionar el articulo 12° a la Ley sobre Celebracién de Tratados con el objetivo de
enriquecer la definicidn de reserva dentro de la Ley sobre la Celebracidn de
Tratados.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, del cual México es
parte, establece en el articulo 2° que se entiende por reserva “una declaracién
unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion, hecha por un Estado
al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a el, con objeto de
excluir o modificar fos efectos juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su
aplicacion a ese Estado”

Actualmente, el articulo la fraccién VII del articulo 2° de la Ley sobre Celebracidn
de Tratados sefiala que reserva es "fa declaracidn formulada al firmar, ratificar,
aceptar o adherirse a un tratado, con objeto de excluir 0 modificar los efectos
Juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a los Estados Unidos
Mexicanos”.  La propuesta del diputado Kahwagi pretende modificar dicha
redaccién para incorporar textualmente la definicién incluida en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados. Al respecto, en la exposicion de motivos
de la iniciativa se menciona que “s/ bien, /a definicidn es concreta, con I3 reforma
que se propone se busca el enriquecimiento de lo que se entiende por reserva
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dentro dge la Ley sobre la Celebracidn de Tratados”, sin embargo no menciona el
propdsito y como ésta la enriquecerfa en la practica.

La incorporacion de la definicion de reserva de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados a la Ley sobre Celebracion de Tratados desvirtuarfa el
espiritu de la Convencidn, toda vez que el Estado Mexicano es el (nico facultado
para llevar a cabo una declaracion de este tipo con el propdsito de excluir o
modificar los efectos juridicos de ciertas disposiciones. Es decir, no tiene sentido
referirse a una declaracion unilateral en el contexto del articulo 2, pues ésta no
puede ser de otra manera,

Por otra parte, el articulo 4 de la Ley sobre Celebracién de Tratados establece que:

“Articulo 4o.- Los iratados que se sometan al Senado para los efectos de la
fraccion | del articulo 76 de la Constitucion, se tumarén a comisién en los
términos de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para la formulacion del dictamen que corresponds. En su
oportunidad, la resolucién del Senado se comunicard al Presidente de la
Repiblica,

Los tratados, para ser obligatorios en el territorio nacional deberan haber sido
publicados previamente en el Diario Oficial de la Federacion”,

La intencién de la iniciativa es adicionar el siguiente parrafo a dicho articulo:

Un tratado entraré en vigor de la manera y en la fecha que en &l se disponga o
que acuerden los Eslados negocladores; a falta de tal disposicién o acuerdo, el
tralado entrard en vigor tan pronto como haya constancia del consentimiento
de todos los Estados negociadores en obligarse por el tratado.

En este sentido es importante mencionar que la Convencion de Viena sobre
Derecho de los Tratados ya establece en el articulo 24 la entrada en vigor de
éstos:

“1. Un Iratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en ef se disponga o
que acuerden los Estados negociadores.

2. A falta de tal disposicion o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como
haya constancia del consentimienfo de todos los Estados negocladores en
obligarse por el tratado.

3. Cuando el consentimiento de un Estado en obiigarse por un tratado se haga
constar en una fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este
enirard en vigor con relacién a ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado
disponga ofra cosa.
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4. Las disposiciones de un fralado que regulen la autenticidad de su texto, la
constancia del consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la
manera o la fecha de su entrada en vigor, las reservas. Las funciones del
depositario y ofras cuestiones que se susciten necesarlamente antes de la entrada
en vigor del tratado se aplicardn desde el momento de la adopcitn de su texio”,

Por esta razon, la adicién propuesta es improcedente, toda vez que ésta transcribe
literalmente aquellos establecido por los apartados 1 y 2 del articulo 24 de la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Esta Convencion es un
instrumento internacional que junto con la Ley sobre la Celebracion de Tratados
forman parte del sistema juridico mexicano. Atendiendo a esto Gltimo, resulta
innecesario transcribir en la Ley especifica las disposiciones contenidos en el
mencionado instrumento internacional.

Finalmente, la propuesta de adicion de un articulo 12 a la Ley sobre Celebracion
de Tratados tiene como proposito establecer dentro de dicha la Ley los articulos
19 y 20 de la Convencidn de Viena sobre el Derechos de los Tratados.

Dicha convencion menciona en el articulo 19 que:

“Un Estado podré formufar una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar
0 aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos:

a) que la reserva este prohibida por el fratado;

b) que el tratado disponga que Unicamente pueden hacerse determinadas
reservas, entre las cuales no figure Ia reserva de que se trate; o

c) que, en los casos no previstos en los apartados a) y b), la reserva sea
incompatibla con el objeto y el fin del tratado”,

Por su parte, el articulo 20 de esta misma convencion sefiala que:

“1. Una reserva expresamente autorizada por el tratado no exigiré la aceptacion
ulterior de los demds Estados conlratantes, a menos que el fratado asl o
disponga.

2. Cuando del numero reducido de Estados negociadores y del objeto y del fin del
tratado se despranda que la aplicacion del tratado en su integridad entre todas las
partes es condicion esencial del consentimiento de cada una de ellas en obligarse
por el tratado, una reserva exigird la aceptacion de todas las partes.

3. Cuando el iralado sea un instrumento constitutivo de una organizacion
Internacional y a menos que en el se disponga cira cosa, una reserva exigird la
aceplacion del érgano competente de esa organizacién

4. En los casos no previstos en los pérrafos precedentes y a menos que el tratado
disponga otra cosa:

a) la aceptacién de una reserva por ofro Estado contratante constituird al Estado
autor de la reserva en parte an el tratado en relacion con ese Estado si el tratado
ya esla en vigor o cuando entre en vigor para esos Estados;

b) la objecién hecha por ofro Estado contratante a una reserva no impediré la
entrada en vigor del tratado entre el Estado que haya hecho la objecién y el Estado
autor de la reserva, a menos que el Estado autor de la objecién manifieste
inequivocamente la intencién contraria;
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¢} un aclo por el que un Estado manifieste su consentimiento en obligarse por un
tralado y que contenga una reserva surlird efecto en cuanto acepte la reserva al
mengs oltro Estado contratante,

5. Para los efectos de los parrafos 2 y 4. y a menos que el tratado disponga otra
cosa, se considerara que una reserva ha sido aceplada por un Estado cuando este
no ha formulado ninguna objecion a la reserva dentro de los doce meses
siguientes a la fecha en que hayan recibido la notificacién de la reserva o en fa
facha en que haya manifestado su consentimiento en obligarse por el tratado si
esta ultima es posterior.

La propuesta de adicion de un articulo 12 para establecer que "los Estados Unidos
Mexicanos podré formular una reserva en el momento de firmar, ratificar, aceptar o
aprobar un tratado o de adherirse al mismo, a menos, que la reserva esté
prohibida por el ratado o que ef tratado disponga que Unicamente pueden hacerse
determinadas reservas, entre las cuales no figure la reserva de que se trate” es
improcedente, toda vez que al igual que los casos anteriores, se transcriben
literalmente disposiciones contenidas en los articulos 19 y 20 de la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Por lo anteriormente expuesto, los miembros de la Comisién de Relaciones
Exteriores consideramos que la propuesta no enriquece a las disposiciones ya
contenidas en la ley y resulta inadecuado transcribir literalmente diversas
disposiciones de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, ya
que por mandato constitucional forma parte del derecho interno mexicano, razén
por la cual resulta indtil duplicar disposiciones.

Asimismo, estimamos que las modificaciones que se pretenden realizar a la Ley
sobre Celebracion de Tratados improcedentes toda vez que no contribuyen en
beneficio de la certeza juridica.

Por esta razon, los miembros de la Comision de Relaciones Exteriores
resolvemos:

Primero.- Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley sobre la Celebracion de Tratados.

Segundo.- Archivese como asunto totalmente concluido.

Comision de Relaciones Exteriores de la H. Camara de Diputados, a 25 de
Octubre de 2006,



