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PRESENTACION

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 45, numeral 6, inciso
a), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, los diputados federales integrantes de la Comisién de
Vigilancia de la Auditoria Superior de Federacién de la Camara de
Diputados de la LX Legislatura del H. Congreso de la Unién, en
reunion ordinaria celebrada el 22 de noviembre de 2006, aprobamos
el plan de trabajo de este érgano para el periodo 2006-2007.

En dicho documento se plasmaron la misién y visibn que han
orientado el trabajo de la Comision durante el primer afio de ejercicio.
Asimismo, se plasmaron los objetivos, tareas y lineas generales de
accion, de acuerdo con la competencia y las facultades conferidas a
esta Comision por las disposiciones constitucionales y legales
correspondientes, mismas que han servido como base para el
desarrollo de las actividades que han sido reportadas en los informes
respectivos a los periodos de octubre 2006 — febrero 2007, marzo —
agosto 2007, asi como en el informe especial de atencion de los
asuntos pendientes de la LIX Legislatura, presentado el 20 de marzo
de 2007.

Con estos antecedentes y, en cumplimiento del marco juridico arriba
indicado, los diputados federales integrantes de la Comision de
Vigilancia, aprobamos el Programa Anual de Trabajo de la Comision
para el afio 2008, considerando los avances y logros alcanzados
durante el afio previo, asi como atendiendo los nuevos retos y tareas
gue la Comision debe atender en este periodo, y que se describen
mas adelante.

En tal sentido, la Comisién reitera su compromiso con la fiscalizacién
superior de la Federacién; funcién que por mandato constitucional
corresponde de manera exclusiva a la Cadmara de Diputados a través
de la Auditoria Superior de la Federacion, segun lo dispuesto en los
articulos 74 y 79 de nuestra Carta Magna.

En este contexto, corresponde a la Comisién, como parte integrante
del Poder Legislativo, coordinar las relaciones entre la Camara de
Diputados y la Auditoria Superior de la Federacion (ASF), evaluar el
desempefio de ésta Ultima y constituir el enlace que garantice la
debida relacién entre ambos 6érganos, segln lo dispuesto en el
articulo 66 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

La Comision, en tal sentido, es la instancia del Poder Legislativo
encargada de vigilar que la fiscalizacién de los ingresos y egresos
federales, la evaluacién del desempefio de la funcién de gobierno, el
cumplimiento de objetivos y metas de los programas, asi como el
manejo de los recursos de los Poderes de la Union y los entes
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publicos federales, se realicen de acuerdo a los principios y
lineamientos establecidos en la Constitucion y demas leyes en la
materia.

En consecuencia, la Comisidn reitera que su actuacion se rige por los
principios y valores que a continuacion se describen.

PRINCIPIOS

1.

Transparencia, como respuesta de la Comisién ante el derecho
gue tienen todos los ciudadanos para conocer las actividades e
informacion de los Poderes de la Unién y de autoridades publicas.

Rendicidén de cuentas, como una obligacién fundamental de todo
representante popular, funcionario y servidor publico ante la
ciudadania, y como mecanismo indispensable para lograr el uso
eficiente de los recursos publicos, fomentar gestiones de calidad y
elevar la capacidad de respuesta del gobierno frente a las
demandas de la poblacién.

Uso eficiente de los recursos publicos, como responsabilidad
politica fundamental de la Comisién y sus integrantes.

Eficacia y eficiencia, en el desempefio de las tareas que se
tienen asignadas y como rasgos fundamentales para el buen
desempefio de las funciones que se tienen encomendadas.

Pluralidad, como rasgo caracteristico de la integracion de la
Comision.

Respeto a los principios, valores y previsiones que garantizan
la actuacion y desempefio profesional, oportuno, imparcial y
autbnomo de la ASF.

Institucionalidad y legalidad, como base de la relacion con la
Auditoria Superior de la Federacion, entidad de fiscalizacién
superior de la Federacion de la Camara de Diputados, y con la
Unidad de Evaluacion y Control (UEC), 6rgano técnico de la
Comision para evaluar si la ASF cumple con sus funciones de Ley.

Independencia de los grupos politicos e intereses partidarios, a
fin de garantizar la certeza y solidez que requiere la tarea de
fiscalizacion asignada al Congreso.

Asimismo, y con el propdsito de robustecer su actuacion, la Comision
de Vigilancia ha definido una Misién por desarrollar y una Visién
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institucional que trascienda y vigorice el funcionamiento de la Camara
de Diputados en sus responsabilidades ante la sociedad.

MISION

Garantizar una adecuada relacion y coordinacion entre la Camara de
Diputados y la Auditoria Superior de la Federacion, como forma de
contribuir a que la revision vy fiscalizacion superior de la Cuenta
Publica se realice de conformidad con las leyes en la materia, a efecto
de promover un manejo eficaz, honesto y profesional de los recursos
publicos; y coadyuvar a la consolidacion de la cultura de la
transparencia y la rendicion de cuentas como medios indispensables
para un ejercicio democratico del poder, que permita construir
instituciones eficaces y mejorar la calidad del gasto publico.

VISION

Impulsar un trabajo legislativo profesional, objetivo e institucional,
reconocido por su calidad y capacidad de respuesta y de gestion a las
demandas de legisladores y de la poblacion en general, en beneficio
del fortalecimiento de la fiscalizacién superior y del uso adecuado de
los recursos publicos y su transparencia.

OBJETIVO GENERAL

Cumplir con eficiencia las funciones establecidas en la Constitucion
Politica y las leyes en la materia, asi como aportar elementos que
contribuyan al fortalecimiento de la fiscalizacion superior.

OBJETIVOS PARTICULARES

e Observar las normas, principios y lineamientos establecidos para el
cumplimiento de las funciones de coordinacion, evaluacion y enlace
con la ASF que se tienen asignadas.

e Garantizar que la revisién de la Cuenta Publica se lleve a cabo de
conformidad con los principios que establece la Ley y se fomente el
uso adecuado de los recursos publicos.
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e Garantizar una adecuada fiscalizacion superior y maximizar el
aprovechamiento de los recursos asignados al 6rgano superior de
fiscalizacion.

e Analizar la Reforma Constitucional aprobada por el Congreso de la
Union en septiembre de 2007, evaluar su alcance y estudiar las
modificaciones que se derivan de ella, a fin de fortalecer el sistema de
fiscalizacion superior y los principios de transparencia y rendicion de
cuentas.

e Evaluar el desempefio de la ASF y de la UEC, analizar su marco
normativo y reglamentos internos, con el fin de integrar una propuesta
para su fortalecimiento interno.

e Construir y fortalecer relaciones de caracter institucional con los entes
publicos relacionados con la materia de trabajo de la Comision vy
contar con una politica de comunicacion social apegada a los
principios de actuacion que la comision ha sefialado.

e Dar seguimiento a los asuntos turnados por el Pleno de la Camara a
esta Comision hasta su conclusion.

e Organizar, colaborar y participar en eventos que contribuyan al
fortalecimiento de la fiscalizacion superior, de manera particular con
las comisiones de los Congresos Locales vinculadas a las Entidades
de Fiscalizacion Superior en las entidades federativas.

e Analizar y promover mecanismos para la participacion ciudadana y las
relaciones de la ciudadania con los entes de fiscalizacion federales y
estatales.

e Recibir y analizar las solicitudes de auditorias que se presenten a la
Comisibn y en su caso, darles curso ante las instancias
correspondientes.

e Elaborar un calendario integral de las actividades de la Comisién para
el afio 2008.

TAREAS Y ATRIBUCIONES LEGALES DE LA COMISION

En materia de coordinacién con la Auditoria Superior de la Federacion:

1. Recibir de la ASF, en la fecha establecida en la Ley, el Informe del
Resultado de la Revision de la Cuenta Publica 2006 y turnarlo a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Puablica.
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2. Recibir de la Comisién Permanente del Congreso de la Union, en los
plazos que marca la Ley, la Cuenta Publica 2007 y turnarla a la ASF
para su revision y fiscalizacion.

3. Citar al Auditor Superior de la Federacion, con posterioridad a la
entrega del Informe del Resultado de la Revisiéon de la Cuenta Publica
2006, con el objetivo de conocer el contenido de dicho informe y
analizarlo.

4. Recibir de la ASF el Informe de las observaciones sobre la Revision
del Informe de Avance de la Gestion Financiera 2007.

5. Recibir, conocer y analizar el proyecto de presupuesto anual de la
ASF para el afio 2009, y turnarlo a la Junta de Coordinacién Politica
de la H. Cadmara de Diputados para los efectos legales conducentes.
En la opinibn que emita la Comision, se considerara la informacion
que aporte la UEC, producto de las auditorias y revisiones que le
practique a la ASF.

6. Recibir de la ASF el informe anual de su ejercicio y turnarlo a la Junta
de Coordinacion Politica de la H. Camara de Diputados, para los
efectos legales conducentes.

7. Recibir de la ASF la cuenta comprobada de la aplicacién mensual de
Su presupuesto, segun lo dispuesto en la Ley.

8. Recibir de la ASF los informes del estado que guarda la solventacién
de las observaciones, recomendaciones y acciones que se
promovieron ante las entidades fiscalizadas, en las fechas que marca
la Ley.

9. Turnar a la ASF los puntos de acuerdo presentados ante el Pleno de
la Camara de Diputados, asi como las diversas solicitudes de
intervencion de dicho organismo, y realizar el seguimiento puntual de
dichos asuntos hasta su conclusion.

10. Recibir de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) los
informes semestrales con relacién a los tramites realizados para la
ejecucion de cobros derivados de responsabilidades resarcitorias, asi
como los montos recuperados. La Comisiéon pondra mayor énfasis en
el cumplimiento de esta obligacion, asi como en el seguimiento de los
informes que presente la SHCP.

En materia de evaluacion de la Auditoria Superior de la Federacion:

1. Programar entrevistas entre la Mesa Directiva de la Comisién y la
ASF, con el proposito de conocer su informe de actividades, los
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10.

avances que se tengan y las tareas o actividades pendientes de
realizar.

Conocer el Programa Anual de Actividades de la ASF para 2008 vy,
con el apoyo de la UEC, evaluar el avance en su cumplimiento.

Evaluar si la ASF cumple con las funciones que conforme al marco
legal le corresponden, y evaluar el desempefio de los servidores
publicos del 6rgano superior de fiscalizacién, mediante la realizacién
de auditorias, visitas e inspecciones con el apoyo de la UEC.

Conaocer, analizar y evaluar el Programa Anual de Auditorias, Visitas e
Inspecciones de la ASF para la revisién y fiscalizacion superior de la
Cuenta Publica 2007.

Analizar el procedimiento de contratacion de personas fisicas,
empresas y despachos durante 2007 por la ASF, asi como su
desempefio y resultados en las tareas realizadas.

Analizar el seguimiento a las observaciones, recomendaciones y
sanciones derivadas de la revision y fiscalizaciéon de las Cuentas
Publicas 2005 y 2006.

Evaluar el Informe Anual del Ejercicio del Presupuesto ejercido por la
ASF en 2007.

Analizar el informe semestral que rinde la ASF a la Comision sobre el
Estado que Guarda la Solventacion de Observaciones derivadas de la
Revision de la Cuenta Publica.

Analizar, con el apoyo de la UEC, el nivel de cumplimiento de las
recomendaciones que ha formulado la Comision a la ASF.

Conocer y analizar los resultados del Programa para la Fiscalizacion
del Gasto Federalizado en la revision de la Cuenta Publica 2006.
Asimismo, analizar las modificaciones a dicho programa, aprobadas
en el Presupuesto de Egresos de la Federacién 2008, sus alcances y
cumplir con las tareas asignadas a la Comision en dicha norma.

En relacion a la Unidad de Evaluacion y Control:

1.

Programar entrevistas y reuniones de trabajo entre la Mesa Directiva
de la Comisién y la UEC, con el propdsito de conocer su informe de
actividades y las tareas o actividades pendientes de realizar.

Conocer y analizar el presupuesto anual de la UEC para el afio 2009.




Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion
Programa Anual de Trabajo 2008

3. Aprobar y presentar al Pleno de la Camara, por conducto de la Junta
de Coordinacién Politica, el anteproyecto de presupuesto anual de la
UEC para el afio 2009.

4. Aprobar el Programa de Trabajo de la UEC para el afio 2008 y
analizar el cumplimiento del programa respectivo al afio 2007.

5. Conocer los asuntos que, en el marco de sus atribuciones legales,
lleva la UEC en materia de evaluacién de la ASF, el avance que se
tiene y en su caso, los resultados que se han alcanzado.

6. Elaborar el Plan de Trabajo para el andlisis del Informe del Resultado
de la Revision y Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2006,
procurando ajustar los tiempos para que se realice durante el segundo
periodo de sesiones.

7. Autorizar la practica de auditorias, visitas e inspecciones que se
estimen adecuadas para evaluar el desempefio de la ASF.

8. Presentar a la Camara de Diputados, por conducto de la Junta de
Coordinacion Politica, el Informe Anual de Gestidon 2007 de la UEC.

9. Evaluar el marco legal y las normas internas de la UEC, con el fin de
establecer las areas de oportunidad de mejora que se tienen en dicha
instancia, asi como elaborar las propuestas para su fortalecimiento.

10. Conocer el avance en que se encuentra la solventacion de las
observaciones realizadas a la ASF, asi como el estado en que se
encuentran los distintos asuntos que tiene a su cargo, como autoridad
de control de la ASF.

11. Evaluar si la UEC cumple con las funciones que conforme al marco

legal le corresponden, y evaluar el desempefio de los servidores
publicos adscritos a dicho 6rgano.

ACTIVIDADES PRIORITARIAS PARA 2008

En materia leqgislativa:

1. Evaluar la reforma constitucional en materia de fiscalizacion superior e
identificar las modificaciones y ajustes que requiere la legislacién a
nivel federal, asi como a nivel local, mediante la realizacién de cinco
foros regionales, con la finalidad de sensibilizar a las entidades
federativas de la aprobacion de reformas secundarias en materia de
gasto publico y fiscalizacion superior, contando con la presencia de la
ASF, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los Secretarios de
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Finanzas de los estados, los Congresos Locales y el Instituto para el
Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas (Indetec).

2. Analizar la problemética que enfrenta la fiscalizacion superior derivada
de las controversias y recursos legales contra diversas auditorias, con
el fin de identificar las medidas adecuadas para fortalecer a la ASF.

3. Analizar los reglamentos interiores de la ASF y de la UEC con el
objetivo de identificar los ajustes y modificaciones que se precisen
para mejorar y fortalecer su desempefio.

4. Analizar los programas de trabajo vigentes de la ASF y la UEC, sus
avances y resultados.

5. Realizar, con el apoyo de la ASF y de la UEC, el seguimiento y
analisis de las acciones, observaciones y recomendaciones
derivadas de la revision de las cuentas publicas, asi como de la
recuperacion de recursos producto de las observaciones fincadas,
contrastando las cifras que reportan las autoridades responsables.

6. Avanzar hacia un Sistema de Coordinacion Nacional de Fiscalizacion

e impulsar las tecnologias de la informacion y el conocimiento en los
temas de transparencia y rendicién de cuentas.

En materia de relaciones institucionales:

1. Disefiar y programar, en coordinacion con las Comisiones Legislativas
correspondientes, actividades conjuntas con la Secretaria de la
Funcion Publica, el Instituto Federal de Acceso a la Informacion
Puablica (IFAI), la ASF, la Asociacion Nacional de Organismos de
Fiscalizacibn Superior y Control Gubernamental (ASOFIS) y la
Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI), con el objetivo de conocer las propuestas de
estos oOrganos en materia de fiscalizacion y contribuir al
fortalecimiento del marco juridico.

2. Atender las invitaciones y eventos internacionales que se formulen en
el marco de trabajo con la INTOSAI; asi como los nacionales que se
programen por la ASOFIS, la Secretaria de la Funcion Publica y el
IFAI.

3. Disefiar un programa de cooperacion, intercambio y colaboracién con
universidades, asociaciones profesionales, organismos publicos y
ciudadanos en general.

4. Disefar e impulsar, de manera conjunta con los érganos legislativos
competentes, mecanismos que incentiven y promuevan la
participacién ciudadana en la vigilancia de la gestion del gobierno y
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promover el control ciudadano para el combate a la corrupcién y la
impunidad.

5. Programar y disefiar encuentros con los 6rganos de fiscalizacion de
los Congresos Locales, considerando las fechas para la revisién del
Informe del Resultado de la Revision y Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica 2006, asi como los fondos y recursos con mayor
relevancia.

6. Evaluar el alcance de la reforma constitucional en materia de gasto
publico, en lo que se refiere a la homogeneizacion de los criterios de
contabilidad y establecer mecanismos de cooperacién con las
contralorias de gobiernos e instituciones publicas, para abordar estos
aspectos.

En materia de comunicacién social:

1. Fortalecer la vinculacién con los medios de comunicacién y con las
instituciones relacionadas con el trabajo de la Comisién.

2. Disefiar mecanismos para fortalecer la cultura de la fiscalizacion,
rendiciébn de cuentas, transparencia, buen gobierno y combate a la
corrupcion.

3. Establecer mecanismos de difusién de los trabajos de la Comision,
incluyendo la pagina electrénica de la Comisién como instrumento de
transparencia, asi como la edicién de las memorias de sus trabajos y
eventos.

En materia de temas nacionales de caracter estratéqgico:

1. Analizar las auditorias que se han practicado a las entidades
reguladoras del sistema financiero, los resultados que han arrojado y
el impacto en mejoras que han tenido sobre dichas entidades.

2. Recomendar a la ASF y a la SFP realicen estudios para generar los
indicadores de corrupcidn y niveles de desempefio de las entidades
publicas, a fin de diseflar programas especiales de fiscalizacion
aplicables a las mismas.

3. Promover esquemas de participacion ciudadana en la deteccién de
irregularidades y fiscalizacion de los recursos publicos.

4. Promover la realizacién de auditorias en areas de alto riesgo para el
Gobierno Federal como jubilaciones, Pidiregas, Fondos vy
Fideicomisos, situacion financiera de PEMEX, excedentes petroleros,
sector eléctrico, recursos transferidos a estados y municipios, entre
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otras. Asimismo, incrementar las auditorias que se realizan a los
Poderes Legislativo y Judicial de la Federacion.

En materia de coordinacion del trabajo de la Comision:

1. Evaluar los avances que las subcomisiones han tenido en el
cumplimiento de sus programas de trabajo y establecer mecanismos
para su fortalecimiento.

2. Elaborar un calendario integral de las actividades de la Comisién para
el afio 2008.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, Distrito Federal, 12 de marzo
de 2008.

Presidente

Ortega Martinez Antonio (PRD)

Secretarios

Alcaraz Herndndez Alma Edwviges (PAN)

Salazar Madera Mario Alberto (PAN)

Valladolid Rodriguez Antonio (PAN)
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Sosa Castelan Gerardo (PRI)

Valencia de los Santos Victor L. (PRI)
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