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REUNION PLENARIA DE DCIPUTADOS DE LA COMISION DE POBLACION,
FRONTERAS ¥ ASUNTOS MIGRATORIOS, CON ACADEMICOS, ESPECIALISTAS ¥
FUNCIONARIOS DE LA COMAR Y EL ACNUR, REALIZADA PARA ANALIZAR LA
INICIATIVA DE LEY SOBRE REFUGIO ¥ PROTECCION COMPLEMENTARIA, EL
MIERCCOLES 7 DE JULIO DE 2010, A LAS 11.00 HORAS, EN LA SALA 3 DEL
EDIFICIO | DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

ACTA

El propdsite fue escuchar o5 comantarios vertidos por especialistas de as
relaciones internacionales, en tono a la inicialiva de Ley sobre Refugio vy
Proteccion Complementana, enviada por el Ejecutivo a la Comisian Permanants
del H. Congreso de la Union, el pasado 12 de Mayo de 2010, con el propasitode
adecuar la legislacion interna a fos compromisos internacionales adguiridos en esa
mataria,

Participaron los invitados especiales: Dr. Juan Carios Murillo, representante en
Mexico del Allo Comisionado de las MNaciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), Carolina Mateos, del ACNUR, Lic. Katya Somohano Silva, coordinadora
de la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)  Mtro. Elias
Rodriguez Martinez, de la Universidad |beroamericana;, Dr. Gerardo Monford
Ramirez, director general de ta Quinta Visitaduria de la CNDH, D Jose Antonio
Guevara Bermuder, de la Unidad de Promocion v Defensa de los Derechos
Humanos de la Secielaria de Gobernacion, | Ana Mercedes Saiz Valenzuela,
directora general adjunta del CONAPEED, Lic. Perseo Quircz, del drea de
defensoria, de Sin Fronteras, AC., Lic. Adma Margartz Sosa, subdirectora de
Asuntos Internacionales de la CHNDH, Lic. Andres Sierra, de la COMAR;  Jssis
Sierra, Jefe de Departamento da la COMAR: Caralina Nava Mava, de la CNDH;
Mtra. Ceciha imaz Bedolla. de la Facultad de Ciencias Politicas v Sociales de la
UNANM, Jose Antonio Garcra, de la Comision de Foblacion y Desarrollo; y Marco
Antonio Lopez, de Amnistia Internacienal

De la Comision de Poblacion, Fronteras y &suntos Migratonos: la Dip. Presidenta
Morma Lelicla Salazar Vazquez, Secratanas: Dip. Cristabell Zamora Cabrera, Dip.
Ana Georgina Zapata Lucsro, Dip Teresa Guadalupe Reyes Sahagon, y los
integrantes. Dip. Jaime Cliva Ramirez, Dip. Francisco Arturo Vega de la Madng,
Dip. Hector Pedraza Giguin, Dip. Miguel Ernesto Pompa Corella, Dip. Benigno



:

LA

A
’H,(\/ /
Aty .’qr f"_n.-"'-

LAl LESiflLaTideA
Chremn e megT D0

REUNION BLENARIA DE DIPUTADOS DE LA COMISION DE POBLACION,
FRONTERAS ¥ ASUNTOS MIGRATORIOS. CON ACADEMICOS, ESPECIALISTAS Y
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EDIFICIO | DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Quezada Naranjo. Dip. Guillermina Casigue Vences y. Dip. José del Pilar Cérdova
Hernandez.

La diputada MNorma Letcla Salazar Vazguez, Presidenta de la Comisidon de
Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratonos, expuso los antecedentes de la
Iniciativa y los instrumentos 2n los que se basa el derecho de buscar y recibir este
lipo de proteccion, asi come las reformas efectuadas en la Lay General de
FPoblacion y su reglamento para regular [a admision de extranjares en México. Su
axposicion incluyo tambien una relacion de los paises gue cuentan con
disposiciones espaciales an malenia de refugiados, enfre los gue no se encuentra
Maxico v que evidencia la necesidad de contar con una normatividad especifica
sobre refugiados v proteccion complementana,

La iniciativa en cueston fue turnada 2 esta Comision el pasado 18 de mayo y su
contenido normatvo parte de los postulados cde la Convencion sobre los Estatutos
de los Refuglados de 1951 vy su profocolo de 1967, aprobados par la Camara de
Senadoras en el ano 2000, Sus objelives son el reconocimiento de {a condicidn de
refugiados y el clorgamiente  de  la proleccién  complementaria,
ndependientemente de su situacion migratoria.

Con estos antecedentes, los especialistas amilieron log siguientes comentaring
que habran de servir para elaborar un pre dictamen y an su moments 2] dictamen
definitiva para actualizar la normatividad 2n eza materia:

El docter Juan Carloz Murillo, asesor juridico del Alte Comisionadn de las
Maciones Unidas para los Refugiados, manifestd que de ser aprobada la iniciativa,
por primera vez en Amerca Latina, Maxico regularia la proteccion complemeniaria
y ello hace patente su generosa tradicion de asilo hacia los perseguidos. También
senalo la necesidad de avitar la devolucion indirecla de los solicitantes de refugic
hacia un tercer estado; que sea la Secretaria de Gobernacion la que determing la
condicion de refugiado, v que se contample en el proyecto de ley un plazo
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razonable para los casos de expulsion de los extranjeros que no cubren |a
condicion de refugiados. y sugind @sperar gue un juez resuelva la extradicion
anles de gue s defina si el solicitanle necesita o no proteccion internacional.

La maestra Cecilia Imaz Bayona, catedratica de la Facultad de Ciencias Poliicas vy
Sociales de la UNAM, coincidio en la importancia de separar asilo y refugio a fin
de que la Secretaria de Gobernacion detarmine de manera 2xpadita cuando se
trata de refugiados.

El Lic. Ricarde Sepulveda, director del Centro Juridico para los Derechos
Humanos, A.C. oping que lo mas imporanle es evitar discrecionalidad en el
procadimiento para otorgar la condicion de refugiado.

El Lic. Perseo Quiroz, representante de |a Asociacion Chdl Sin Fronteras manifesto
que haran llegar por escrito abservaciones sobre la garantia de que los solicitantes
de refugio cusnten con un traductor durante el procedimienta, asi coma sobre &l
recurso administralive de revision que no le parecio = mas efective para que los
solicitantes puedan apelar,

La maestra Mercedes Saiz Valenzuela, directora adjunta del Consejo Nacionai
para la Frevancion de Discriminacion (COMAPRED), se refind al derecho 2 fa no
discriminacion estipulade en ef anicule 44, para senalar que se debe garantizar el
accesc a las garantias que proporciona el Estado Mexicano a quienas se otorgue
el estatuto de retuaiados

Marco Antorio Lopez, de Amnmistia Internacional. seccion México, expresd au
preccupacion pos la falta de espacios vy albergues gue garanticen la proteccion de
los efugiados v propuso gue |la ofieptacion que se les brinde sea de manera
permanente desde el momento de la peticion de refugio.

E! maesire Ehas Hodriguez, de la Universidad lbercamericana, dijo que a reserva
de enviar observaciones escritas sobre algunas ambigledades del articula 15

3



" i
"'ﬁ,,ﬂhl?’“-'-"*

EX1 LEMISL AT s
kA O P TALTE

REUNION PLENARIA DE DIPUTADOS DE LA COMISIGN DE FOBLACION,
FRONTERAS ¥ ASUNTOS MIGRATORIOS, CON ACADEMICOS, ESPECIALISTAS Y
FUNCIONARIOS DE LA COMAR Y EL ACHNUR, REALIZADA PARA ANALIZAR La
INICIATIVA DE LEY SOBRE REFUGIO ¥ PROTECCICN COMPLEMENTARIA, EL
MIERCOLES 7 DE JULIO DE 2010, A LAS 11:00 HORAS, EN LA SALA 3 DEL
EDIFICIO | DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

alusivo a ta determinacion de fa condicion de refugiado. si como del articulo 24
segundo parralo, adelanta que habria que reflexionar respecto a los plazos
sefalados a partic de {a solicitud de refugio v basar Ia calificacion de delitos graves
conforme al darecho internacional y no al nacional. Caonsiderd necesaria la opinian
de la Secretaria de Kelaciones Exteriores respecto al contexto palitice del pais de
ongen de los refugiados

Far su parte, fa Lic, Kalya Somohano, coordinadora de 1a Comision Mexicana de
Ayuda a Refugados (COMAR), califico la iniciativa congruante con nuastra
adhesion en el afo 2000 a la Convencian sobre el Estatute de los Refugiados,
Oping que en el reglamento de la Ley sobre Refugiados y su Proleccian
Complementana se detallen los alcances de la acluacion de la avtoridad v se
establezca ol tipo de disposiciones del proceso de los recursos de revisidn, entre
olros.

Muevamanta toma la palabra el representanie de ACNUR para expresar sy
conformidad en que la opinion de la Secretaria de Relaciones Exteriores sea en el
sentido meramente informativo en {fome a la siluacidn de los paises de origen de
los refugiados, siempre v cuando no influya en la decision final para su
otorgamiento.

Una vez vertidas todas estas observacionas, |a Diputada Prezidenta Morma Leticia
Salazar Vazquez informa a los invitados especialistas que fodos los comentarios
se van a tomar en cuenta en los trabajos que emprenderan los mtegrantes de la
Comision en vitud de que ennguecen el trabajo legislative v los contenidos de la
nueva normatividad que se pretéende obfener en matena de refugiados,

De igual manera agradecio a los integrantes de la Comision el esfuerzo realizado
a Ilraves de sais reuniones para el analisis de asla lay, lo que dijo, dara como
resuitado un instiurments vanguardista para Maxico.



RNl LE iR ATUR A
CRmiAH G D D PL T L

REUNION PLENARIA DE DIPUTADOS DE LA COMISION DE POBLACION,
FRONTERAS ¥ ASUNTOS MIGRATORIOS, CON ACADEMICOS, ESPECIALISTAS ¥
FUNGIONARIOS OE LA COMAR ¥ EL ACNUR, REALIZADA PARA ANALIZAR LA
INICIATIVA DE LEY SOBERE REFUGIO ¥ PROTECCION COMPLEMENTARIA, EL
MIERCOLES 7 DE JULIC DE 2010, A LAS 11:00 HORAS, EN LA SALA 3 DEL
EDIFICIO | DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

Todas estas apiniones y las que se recibirdn por escrite antes del 15 de julio, las
va a integrar el Ing. Guillermo Misves Reyes Sacratano Tecnico de fa Comision a
efecta de que puedan sarvir como elementos de juicio para esta Unidad
Legislativa 3l momento de preparar el dictamen  de @ iniciativa La reunién
conciuyd a las 16.00 horas, GNR/RFF

DE CONFORMIDAD PARA SU PUBLICACION
EN LA GACETA PARLAMENTARIA:

PRESIDENTA FIRMA

DIP. NORMA LETICIA SALAZAR VAZQUEZ a2l )



