Direccién General de Cronica v Gaceta Parlamentaria

Palacio Legiskative de San Lazaro, 7 de junio de 2007

Transcripeidn de )a conferencia Instrumentos Procesales y
Eficacin de las Garantias Sociales, impartida por ¢l

SLBOIRECLIGN licenciado Alfonso Oifiate Laborde, Secretario Ejecutivo
o 1 RLGISTRD) Juridice Administrative de 12 Suprema Corte de Justicia de

la Nacidon, convocada por la Comisién de Desarrolle Social
de la Honorable Cimara de Diputades, LX Legislatura,
lievada a cabo hoy jueves en salén Protocolo del edificio C.

El presidente diputade Héctor Hago Olivares Ventura: ...otras Comisiones gue habré de refenr en vn

momento mas.

Nos halaga, motivada en esta imeiativa de Javier Gonrzalez Garza ¥ Juan Guerra, tecibir hoy en esta Chmara
de Diputados como representante de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al lhicenciado Alfonso Ofiate
Laborde, sccrctario Ejecutive Juridico Administrativo de nuestro Supremo Tribunal. Su presencia,
licenciado Oniate, que mucho valores, se da en un acto republicano, prucba del espintu dialogante al que

estamos obligados quienes constituimos los Poderes piblicos del Estado mexicano.

Estamos scpuros de ello, sera un fructifero intercamio de opiniones en tome a un terna de la mayor
relevancia: las garantias sociales y su estrecha relacion con las diversas vertientes que abarca ia politica
social y sc realiza en un momento oportuno porque se da en el marco del debate que tenemos los Poderes

piblicos, quienes constituimos los Poderes Publicos, sobre 1a reforma del Estado.

Varios son los lemas que nos preocupan: la integralidad y la universalidad de la politica social, pero de
manera mas directa con el tema de su conferencia, licenciado Ofiate Laborde, “Instrumentos Procesales ¥
Eficacia de las Garantias Sociales”, nos preocupa lo referente a la exigibilidad de los dereches sociales

como garantias contemdas en muestra Conshilucién General.

Es preocupacion de las comisiones abocadas a temas que sc vinculan con el ejercicio de las garantias
sociales perfeccionar el amplio marco juridico que las conliene, a efecto de superar su condicion de simple

enunciado para hacer efectiva la accesibilidad a estas garantias.
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La convocatoria por parte de todas estas comisiones, refleja sin lugar a dudas la trascendencia del tema que
usted habra de exponer y nuestro interés por encentrar ¢n la obligatoniedad juridica ¥ en los procedimientos,

el marco normativo que haga cficaces a las politicas sociales.

Por tedo lo anterior, sea usted bienvemdo, licenciade Alfonso Oflate Laborde a esta reunidn, a la gue sc han
convecade de manera excepeional por la trascendencia del tema y prestigio de su cxpositor las siguientes
Comisiones: Gobernacidn, Asuntos Indigenas, Atencién a Grupos Vulnerahles, Equidad y Género, Justicia,

Puntos Constitucionales, Salud, Seguridad Scocial, Cultura y desde luege, Desarrollo Social.

Anles de dar la palabra al maestro Alfonso Ofiate Laborde, voy a pedirle a mi compariera la diputada Y unxi

Leyva, secretaria de la Comisién de Desarrello Social, nos enterc de la ficha curricular de mucstre ponente.

La secretaria diputada Ana Yurixi Leyva Piidon: Gracias, presidente. Bienvenide, magstre Alfonso
Ofiate Laborde.

Actualmente €l maestro Alfonso Ofiate Labordc es secretario Ejecutive Juridico Admimistrativo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn. El Trbunal pleno de ese alto Tribunal lo designd como
represcntante del Poder Judicial de la federacion ante la Comisién Ejecutiva de Negociacion y Constriecion

de Acuerdos del Congreso de la Unidn.

El macstro Oiate es licenciado en Derecho por la Facullad de derecho de 1a UNAM; maestro en Filosofia
del Derecho por la Universidad de Oxford en Inglaterra. Su vida profesional la ha dedicado 2 la Academia y

al servicio piblico. En éste iltimo vale la pena sefialar las siguientes responsabilidades gue ba tenido a su

CATYC.
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Director de Audiencias de la Presidencia de la Repiiblica de 1985 a 1987; director de Administracidn de la
Presidencia dc la Repiiblica de 1987 a 1988; director Juridico de A=icar, S.A. de 1989 a 1991, oficial
Mavor de |z Suprema Corte de Justicia de la Nacién de 1992 a 1994; consejero de la Judicatura Federal de
1995 a 1999; director Ejecutivo de la Comistén para la Cooperacion Laboral de Amcrica del Norte,
organismo mtemmacional encargado de administrar uno de los Acuerdos paralelos al TLCAN con sede en la
ciudad de Washington, DC de 2000 a 2004,

En el ambite académico el maestro Ofiate ha sido catedratico de Teoria General del Derecho, Dereche
Constitucional y Filosofia del Derecho en las siguientes nstilucicnes: Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la UNAM, Facultad de Derecho de la UNAM, Departamento de Derecho de la Universidad
Auténoma Meiropolitana, Departamento de Derecho del Instituto Tecnolégico Autdnomo de México,
Division de Relaciones Inlemacionales del Colegio de México, Instilute de Especializacién Judicial de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Instituto de la Judicatura Federal.

Algunas de sus obras publicadas: “Los Conceptos Juridices Fundameniales” de Hohfeld, Inshtuto de
Inveshigaciones Filosdficas, “El Segundo Impenio en los Derechos del Pueblo Mexicano”, “El nuevo
Municipio v €] Estado de Derecho”, “El Informe Presidencial”, “Testimonios sobre 1a Filosofia dei Derecho

n

Contemporanea”™, “El Nuevo Régimen de Toleraneias”, “La Reforma al Articulo 130 Constitucicnal™ y el
“Libro Blanco de 1a Reforma Judicial, una Agenda para la Justiciz en México™, Hasta encro de 2007 fungié
como director de 1z Revista “Nuestra Democracia, Actualidades en materia de Controversias y Acciones de

Inconstitucionalidad™.
Bienvenido, muchas gracias por su presencia.

El presidente diputado Héctor Hugo Olivares Ventura: Muchas gracias, Yurixi, Antes de ceder €l uso de

la palabra al macstro Orfiate Laborde, le damos la mas cordial de las hienvenidas a nuestra compafiera
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diputada Silvia Oliva Fragoso, al sefior diputado Dhédoro Carrasco, al sefior dipntado Carlos Rojas que nos

honra con su presencia; al compafiero diputado Daniel Dehesa.

Cederé el uso de la palabra al maestro Ofiate Laborde para su expoesicion y daremos paso posteniormente a

una sesion de preguntas y respuestas, $i ne henen ustedes inconveniente. Maestro,
El maestro Alfonso Ofiate Laborde: Muchisimas gracias, diputade Olivares Ventura.

Quisiera, en primer término, agradecer la feliz miciativa del diputado Gonzilez Garza para sostener esle
didloge, v aqui haria yo la primera precision: cree que mis que una exposicion que pudiera yo hacerles a
ustedes, lo cual seria un despropésite, lo que haré serd una presentacion que propicic precisamente el
dialogo y el intercamivo que como bien sciialaba el diputado Olivares Ventura, es el ambiente que anima
esta reymon dentro de lo que esperamos sea un clima de participacién y colaboracion entre Poderes ¥ con
ese animo he aceplado la amable invitacion que me han hecho para tratar, en la medida de lo posible, de
contribuir a este esfucrzo plural para encontrar respuestas a problemas aficjos y tratar de prever mecanismos

que permitan adccuar huestro sistema juridice a las realidades que vivimos hoy endia.

Para poder enmarcar el tema sobre el que se mc ha invitado a participar, yo quisiera hacer dos acotaciones

de inicio.

El primero de ellos tiene que ver con la Ley para la Reforma del Estado. En esta Ley, come todos ustedes
saben, se cstablecieron cinco temas en tetno a los euales habia que propiciar el didlogo y tratar de construir

los acuerdos.

En uno de los temas —concretamente ¢l tema cuatro— se planiea la reforma al Poder Judicial en términos

generales, no s¢ refiere exclusivamente al Poder Judicial federal.
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En el temna ¢inco s¢ establacio el de las garantias sociales. Dentro del propio texto de la Ley para la Reforma

de] Estade, se acota fa...

{s1gue tumno 2)
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-.. se plantea la reforma al Poder Judicial, cn términos generales no se refiere exclusivamente al Poder
Judicial federal.

En el tema cince sc establecid el de las garantias sociales. Dentro del propio texto de la Ley para la

Reforma del Estado se acota la participacion de la Suprema Corte de Justicia en dos importanies aspectos.

El primero de ellos es el relativo a que participa umea y exclusivamente con voz ¥ el otro es gue debe de

circunscribir su participacién precisamentg al tema cuatro, por ser un tema que le incurnbe directamente.

Sin embargo, una apreciacion cabal de lo gue implica la reforma del Estado vy los temas contenidos en elia,
las cinco, nos lleva a entender que existen vasos comunicantes y debiera de haber didlogo entre los disiintos

apartados que establece la propia Ley de Reforma del Estado.

Y el caso concreto ¢s la relacion que guardan el tema cinco,” garantias sociales”, con el tema cuatro, que es
“reforma del Poder Judicial™. ;Donde se da esta vinculacion?, jddnde se establece esto que desde mi punto
de vista es un nexo indisoluble y que debe de ser atendido en 1a medida en la cual se trate, efectivamente, de

llegara una reforma del Estado en materia de garantias sociales?

Ese s el primer apuntamienio para sefialar donde estamos situados en cste momentoe y donde creo yo, debe

de plantearse el intercambio.

El segundo aspccto que me mteresa resaltar para tener un marce de referencia mas amplio, es que México
como pais ha sido particularmente activo para convenir con organismos internacionales v convenir con

organismos intcrnacionales y con otros Estados instrumcntos de derecho internacional que contienen

derechos [undamentales de mny distinto tipo.
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Si analizamos nosotros la suscripcion de instrumentos de cardcter multilateral en el que se establecen
derechos fundamentales, sean éstos de cardcter individual o de cardcter social, vamos a ver que

practicamente todo el catilogo se encucntra ya suscrito por México.

Sin embargo, esta mcorperacion y hablo de incorporacién, porque en términos del articulo 133
constitucional los tratados suscritos por el Ejecutivo federal v aprobados por el Senado de la Repiblica,
pasan a formar parte de) sistema juridico mexicano y en ese momento podemos hablar de que son normas
del derecho mexicano, se quedan simple y sencillamente en buenas propositos, declaraciones, suscripeion
de principios, tal vex una guia hacia donde debemos ir, pero no se traducen al final del dia en una mejor

siluacidn para los grupos sociales de nuestro pais ni tampoce para los individuos.

Esto no se debe, desde mi particular punto de vista, a una falta de voluniad de las autoridades que suscriben
los mstrumentos internacionales para aplicarlos. Se trata mas bien, de problemas de caracter estructural a los
que me referiré en la parte medular de esta charla, en que carece nuestro propio sistema jutidico de

instrumentos adecuados para haccrles valer, para protegerlos y para garantizarios.

Parte del problema tiene que ver con el hecho de gque muchos de los derechos fundamentales, gue sc han
dade en lamar de tercera gencracion, trascienden el ambito meramente individual v se refieren a grupos
soclales. Y estos grupos sociales, si bien es cicrto, tienen por virtud del propio arliculo 133 gue mencioné
antes, esos derechos como parte del derecho nacional, no tienen a su alcance medios para hacerlos valer,

para buscar su proteccion O su garantia.

Y cste se debe, en buena medida, a que la estructura de nuesiro sistema juridico se basa fundamentalmente
€n una institucidn central, que es €l juicio o el derecho dc amparo, que es €l medio privilegiado para

garantizar los dereches fundamentales.

Av. Congreso de la Unidn, 66; Col. El Parque; Deleg, Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
Edificio E, Nivel 4, Ala Sur; Edificio A, Basamento; Tel. 56281300 exts. 1404, 54038



Direccion General de Cronica vy Gaceta Parlamentaria

Comisi6n de Desarrollo Social
Instrumenios Procesales v Eficacia de las Garantias Sociales
Yueves 7 de junio de 2007

SUAMIRECCIGM Tume 2, hoja 3,_][115
DE KEL.I4 TR
AR LARMENTARIO

¢ Por qué el juicio de ampara no ¢s un medio idéneo para proteger estos derechos fundamentales que ya se
encuentran como parte del derecho mexicano? Yo veo fundamentalmente dos tipos de problemas y estos

problemas tienen que ver con la parte inicial del sistema de amparo y con la parte final del mismo.

En la parte inicial tenemos el problema de acceso a la justicia. Este es, aguellos que se encuentran con
derechos findamentales, sean garanmtias sociales o muchas veces, incluse, derechos fundamentalcs de
caracter fundamental, no los pucden hacer valer, fundamentalmente por dos motivos: El primero de ellos
tiene que ver con que aquellas garantias sociales que no se relieren a un individuo determinado, no pueden
hacerse valer ante los tribunales porque no existe, de acuerdo con la interpretacién de los propios tribunales
mexicanos, un interés juridico y una afectacion directa y personal de determinado acie, a un sujeto

deierminado que recurre al ampare.

Por otra parte, tenemos taminén ¢l problema de quc la propia interpretacion de los tribunales, ha sido en
muchos de los casos restrictiva ¥ cuando se plantean asuntos de garantias que no estan en el catdlogo de
garantias individualcs que contiene |a Constitucion o cuando se trata de garantias sociales contemdas en la
Constitucion, la inlerpretacion restrictiva lleva a decir, no se puedc a través del amparo proteger esa

garantia

Ese es ¢l problema de la entrada al sistema. El problema de la sahda del sistema tienc que ver con los

efectos de las resoluciones de amparo.

La famosa fisrmula Otero establece que los efectos de una sentencia de amparo se circunscriben a las partes
en juicio, lo cual ocasiona que aquel que cbtiene una decision favorable en un juicio de amparo se ve
beneficiado por ella y todos los demds que se encuentran en esa misina situacion, sea gue hayan recurrido al
arnparo y hayan obtenido una sentencia ncpativa a sus intereses, o bien sea que ne hayan acudido al amparo,
no se von beneficiades por ¢sa reselucién, ¢ por qué? Porque se circunscribe precisamente al individuo que
premoviod el amparo,
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Aqui tenemos los dos problemas centrales, que llevan a que cualquier planteamiento de garantias sociales
que se hiciere, termminaria por traducirse en incluir un catalogo més dentro de nuestra Constitucién, una lista
de buenos propositos, un acuerde que pudicra ser lo més amplic posible ¥ sin embargo, este acuerdo no
tendria las posibilidades de llevarse a la practica ¥ en uitima instancia, de garantizar a los cindadanos estos

derechos.

De agui que surja el interés por ver en qué forma sc relacionan estas garantias sociales previstas en el
capitulo V de la Ley de Reforma del Estado, con el capitule IV de la propa ley, que establece reformas al
Poder Judicial.

Estime que si no podemos reformar el juicio de ampare en estos dos extremos, la entrada y la szlida,
dificilmente vamos a encontrar una forma de protcper, de parantizar ¢ de hacer elechivas las garantias

sociales que pudieran convenirse por las distintas fuerzas politicas del pais.
Esto nos plantea la situacion de por ddnde podemos empezar a transformar auestre sistema de imparticion
de justicia y su institucién scficra, que es el amparo, para que pueda el amparo ser precisamente el medio

protector de estas garantias sociales. ..

(signe turno 3}
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... de por donde podemos empezar a transformar nuesiro sistema de imparticion de justicia y su institucion
sefiera, que es el amparo, para que pueda el amparo ser precisamente ¢l medio protector de estas garantias

sociales.

En realidad, identificados los dos puntos noxtales, por un lado el acceso a la justicia que impide que grupos
sociales puedan acudir a €l y por el otro el que el efecto de las sentencias, del amparo, pueda beneficiar a
todo un grupo social ¥ no s6lo a una persona. Son efectivamente los puntos nodales que pueden permitir que

las garantias sociales que llegasen a acordarse puedan tencr un medio efectivo de defensa y de garantia.

En el aiio de 1999, 1z Suprema Corte de Justicia de la Nacién, miciado un gjercicio, convocando en aquel
entonces, Unicamente a la comunidad juridica del pais, teniendo una serie de foros y reuniones, que tuvieron
por rcsuliado que en ¢l mes de abril de 2001, el pleno de la Corte, después de varias sesiones de

deliberacion, aprobara un proyecto de nueva Ley de Amparo.

Ese proyecto de nncva Ley de Amparo, lo acogieron un grupo de senadores y lo hicieron imciativa. Que
contiene esta imiciattva de ley —que dicho sea de paso— permanece pendiente de dictamen de las
Comisiones correspondientes cn el Senado de la Republica. Esa imoiativa de Ley de Amparo, buscaba

cambiar algunos dec los puntos estratégicos de la misma, para dar cabida a varias cosas.

Primero punte, acceso a la justicia. Cambiaba el concepto de interés juridico, que es ese concepto
restrictiva, ligado al individuo que hemos heredado desde el Siglo XIX y permitia, lo que se conoce como
interés legitmo. Esto es, no hace falta quien pruebe quien acude al amparo, que le afecta directa vy
personalmente un acto o una ley, sine que basta con mostrar el interés que tiene como parte de un grupo ©
una comumdad para que pucda accionar esta via de amparo, Esto ya sc encuentra en el propio articulo

pnmere de ese proyecto de Ley de Amparo, que permitiria ampliar el acceso.
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Otro cambie importante que establece ese provecto, ya iniciativa de Ley de Amparo, es en el sentido de la
proteccion de derechos fundamentales contemdos en instrumentos internacionales que han sido
incorporados al derecho mexicano. Sc establece que la via para la proteccion de tales derechos, puede ser

precisamente el jucio de amparo,

Ahora vamos a la parte final del procedimiento de amparo. La propia iniciativa de ley resultando del
proyecto de la Corte, establece que €3 recomendable el abandonar la férmula Otero y los efectos relativos de
las sentencias dc amparo. Este es, que una vez que se declara la inconstitucionalidad de una ley, ésta pueda
beneficiar a todos aquellos que se encucntran en esa situacion y no unicamente a quienes han conducide un

juicio y han obtenido una defensa apropiada v una sentencia favorable.

Pensemos en un caso de actualidad, Ley del [SSSTE, sabemos el ¢cimulo de demandas de amparo que se
han presentado. Vamos a suponer simple ¥ sencillamente como hipdtesis, que todos aquellos que han
recurrido a la justicia federal para que se declarc la inconstitucionalidad de la Ley del ISSSTE, obtienen una
sentencia favorable. No estamos hablando m siquiera del 10 por ciento de derechohabientes del Instituto de
Segundad Social de los Trabajadores del Estado.

Esto crea una situacion totalmente injusta y que pucde provocar, incluso conflictos sociales de mayor
dimension que los que ya afloran, precisamente por la disparidad de tratamiento de aquellos que acudieron

al ampareo y aquellos que ne lo hicicron.

El buscar precisamente que las resoluciones en materia dec amparo, cuando sc trata de plantsar la
inconstitucionalidad de una iey, tengan por efecto la invalidacion de la ley para todos aquellos que se
encuentran ¢n el supueste, consideramos que es el otro extremo que debe de contener cualquier

planteaniento de una verdadera proteccion de garantias sociales.
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;Por qué?, porque los gmpos, en tanto que grupos deben de verse tratados por el mismo rasero a través de
nuestro sistema juridico. Esos elementos fundamentales, ademds de muchos ofros, se encuentran contenidos

ya en ol proyecto e iniciativa de Ley de Ampara,

En cl caso concreto de las propuestas de reforma del Estado, presentado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, no presentd propuestas en el tema de garantias
sociales, porque insisto, no tenia posibilidades de hacerlo en los términos de la propia ley.

$in embargo, si estd presentando propuestas el Poder Judicial en el dmbite de su competencia para reformar
el amparo y esta reforma puede convertirse en un instrumento invaluable para poder hacer efectivas las

garantias sociales que se discutan dentro del tema 5 de la Ley de Reforma del Estado.

1.0 importante es, que al ver el tema de las garantias sociales, no solo se preocupen por el contemido que
deben de tener ¢stas y por lograr los acuerdos bésicos en torno a su alcance, sino que se vea también la
necesidad de contar con nstrumentos procesales que las vuelvan efectivas. Es precise hacer una
consideracién de caricter general, en tornoe a lo que se ha dado en liamar: “acciones colectivas en materia de

procedimientos™.

Podemos decir que la regidon latinoamenicana es probablemente una e las mas atrasadas en matena de
sisternas juridicos para la proteccion de intereses colectivos o intereses de grupo. Probablemente sefialaria
yo, come excepeion el caso de Brasil. Que recientemente —y si la memoria no me falla— a partir del afto

1999, cuenta ya con instrumentos para proteger precisamente estos derechos colectivos o derechos difusos.

La doctrina ha discutido mucho sobre cual es cl caricter de estos intercses, se les ha [lamado: intereses
supraindividuales, intereses de grupo, intereses de clase. Existen distinciones de qué ¢s un derecho calectivo

¥ que ¢s un derecho difuso —en lo cual no quisiera yo abundar en este moments,
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Sin embargo, apunto que sistemas del derecho civil ¥ a nivel iberoamericano ya han dado pasos en los
cudles México, no ha podido avanzar y esto trae por consecuencia, lo que ya sabemos. Que una sene

importante de derechos fundamentales, queden precisamente a nivel de meras declaracienes.

Probablemente el tema mas recummente cuando hablamos de estos derechos colectivos, sea el derecho al
medio ambiente. Es un caso tipice en el cual, un individuo en particular, dificilmente puede mostrar a un
tnbunal, que una decision 0 que un acto le estd atectando directamente a €1, y esto frae como consecusncia
que la colectividad en su comunto que si se ve afectada, no tenga medios 0 mecanismos para protegerse y

para garantizar derechos —que dicho sea de paso— ya se encuentran en ¢l catalogo de nuestra Constitucion.

Precisamente el medio ambiente ha sido uno de los temas que han servido de detonador 2 incerperar estos
derechos colectivos o intereses difuses, dentro de los medios de proteccion ante tribunales. Esto es, puede
activar el procedimiento judicial un solo individuo en representacion de un grupo, muchas veces imposible

de ser determinado en cuanto al nmimero.

Pensemos en los asuntos ambientales, no podemos identificar el nimero de todos aquellos que se ven

afectados por una medida, por una ley, por una obra y sin embargo, €l interés del grupo ahi esta. ..

{signe tumno 4)
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... mecanismos que varian de pais en pals v dependiendo del tipo de accion de qoe se trate, en los cuales la
suscripcion de este tipo de acciones puede lanzarse publicamente para que se inscriban todos aquellos que
sc encucntran en esta categoria; otra en la cual quien activa un procedimienio de esta naturaleza, se entiende

que esti representando a la colectividad.

Oiros de los temas que han side objete de regulacion de acciones colectivas son los dereches de los
consumidores. Penscmos en este momento cual es el sistema que tenetnos en nuestro pais; tenemoes una
instancia que es la Procuraduria Federal del eonsumidor, que fundamentalmente busca Iz mediacion v la

conciliacion entre un consumidor y un proveedor.

(Pero qué sucede?, que nommalmente los grandes proveedores de bienes y scrvicios tienen innumerables
usuaros y nuevamentc —volvemos al misme case que reseiiabamos en el caso del amparo— quien se
beneficia de esta mediacion o de esta conciliacién que lleva a cabo la Procuraduria Federal del Consumidor

s frnca y exclusivamentc aquel que acude a ella.

Pcnsemos en un prestador de scrvicios, Teléfonos de México —no s¢ por qué se mc ocurrié— pero cree que

hay un universo de usuarios que se benefician v que padecen una seric de circunstancias que a todos nos

consta.

Es muy distinto que un nsuano concreto pucda plantear problemas ante un proveedor de tales servicios, a
que lo pueda hacer un grupo de usuarios. El tipo de medidas que se pueden adoptar respecto a ese asunto es

muy distinio cuando es la comunidad de consumidores o usuarios los gue estan planteando una situacién.
Estc es otro de los grandes campos en donde las acciones colectivas o las acciones de grupe cobran especial

Importancia.
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Fn el caso de nucstras comunidades, sean indigenas o sean comunidades rurales o sean poblados, volvemes
al misme asunto, dificilmente ticnen la posibilidad de acceso, entre otras cosas porgue nuestro sistema
juridico requiere en la mayoria de los casos, ¢l contratar a un abogado, el hacer una seric de erogaciones
normalmente no al alcance de muchas de estas comunidades y esto imposibilila el que sean efectivos los

derechos que les asisten.

De aqui, que ¢l introducir este iipo de procedimientos para que puedan grupos homogéneos en cuanto a su
relacién eon un proveedor de scrvicios, con una autoridad, con la colectividad en gencral y puedan
promover colectivamente, sea una de las vias en quc se le dé acceso a todos cstos grupos, acceso que hay

que subrayar, hoy en dia no tienen.

La otra parte del problema es que, una vez que se cntra al esiudic de una cucstion —pensemes de una ley
que gs declarada inconstitucional— esto debe de traer beneficios para todos aquellos que se encuentran en el
supucsto previsto por la ley y no solamente que benelicie a aguellos que s¢ encuentran en €l supuesto de
haber sido vencedores cn un juicio, perque tuvieran a su alcance los medios para recurrir 2 un abogado ¥

este abopado tuve las habilidades para presentar un caso que resultd victorioso anle un tribunal.

Hasta ahi dejaria yo esla intervencion que fundamentalmente busca ser motivante para un didlogo en el cual
pudiéramos compartir ideas, preocupaciones y dudas y que en la medida de lo posible tratemos de

colectivamente llegar a alguna conclusion. Muchas gracias por su atencién,
Kl presidente diputado Héctor Hugo Olivares Ventura: Muchas gracias, maestro Ofiale Laborde.
Antes de dar 1mcio a la semidn de preguntas y respuestags donde recibiremos la posible intcrvencion de

nuestras compafieras y compafieres diputados, lc extiendo tambicn 1a méis cordial de las bienvenidas a la

diputada Alcida Alavez y a nuestro compaficre diputado Jaime Espejel. Sean bienvenidos a 1a reunidn.
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Estd abieria )a sesion de preguntas y respuestas, no sin antes, dejar de felicitar al maestro Offate Laborde,
porgue, muy bien. El diputado David Sanchez, por favor... ah, perddn, David, bienvenido, perdén es que. ..
Drputado Carrasco.

Diputado Diddore Carrasco, presidente de 1a Comisién de Gobemacién.
El diputade Diddore Humberte Carrasco Altamirano; Muchas gracias, diputado Qlivares.

Después de escuchar la presentacion que ha hecho nuestro amigo €l abogado Alfonso Ofiate, ¢l maestro
Alfonso Ohate ¥ ademés de fehcitarlo por su presentacion, yo creo que éste ¢s uno de los temas que en ol
arrangue, por lo menos de la discusion interna en las bancadas, hay una serie de dudas con relacion a cual es

el alcance del tema tismo, de este cuarto o quinto tema de la agenda para la reforma del Estado.

Y la pregunta cs la definicién misma de garantias sociales, ;/qué estamos entendiendo por garantias
sociales?, qué estamos entendiendo por ese amplio concepto. Segundo, si juridicamente nos estamos
refinendo, como se refleja en los plantearnientos de las difcrentes fracciones parlamenianas en las
propuestas gue presentaron la semana pasada en relacion al tema, st las parantias constitucionales so lo

mismeo que las garantias sociales.

El maestro Ofate decia que puede haber algunas cosas mas de las que estin plasmadas en Ia Constitueidn,
icomo cudles?, si no es 1o mismo, ;como cudles? Y tercere, decia el maestro Ofiate que finalmente lo que

se Tefuieren son instrumentos proccsales que hagan efectivas las garantias sociales,

Para lo que sc define como garantias sociales se requiere tener es un instrumento que permila garantizar cl
cumnphmiento por parte del Estado de las mismas, de las que se convengan, se acuerden, se establezcan v

menciona el caso del amparo como un medio protector de estas garantias.
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4 Come operaria?, ;como operaria este instrumento procesal? Gracias.

El presidente diputado Héctor Hugo Olivares Ventura: Gracias, diputado Carrasco. Antes de escuchar la
respucsta del maestro Ofiate, también le damos la bienvenida a nuestra compafiera diputada Maribel Luisa
Alba, bienvenida Mary.

El licenciade Alfonse Oiiate Laborde: Agradezco al diputade Carrasco sus preguntas ¥ apuntamientos,

¢reo que son pertinentes para que podamos ir enfocando el asunto un poca mas.

En primer lugar, scfialaba él la necesidad dc una definicién de garantias sociales. Yo crec que agui
enfrentamos dos tipos de problemas: por un lado, si nosetros tratamos de hacer una definicion, llamaria ye a
prioristica do decir “éstas son garantias individuales y éstas son garantias sociales”, corremos el Hesgo de

que nuestra defimcidon en algin momento dado pudiera tener traslapes o pudiera tener insuficlencias.

Yo creo que preferiria hacer un apuntamiento de otro tipe, ;cudles son aquellas garantias gue estando ya
establecidas ¥ consagradas no pueden ser efectivamente parantizadas o protegidas porque presenian

problemas en cuanto al interés juridico?

Y aqui vuelve a parie de lo que yo hacia en mi exposicién: la concepcidn del amparo que tencmos, que
viene en cse sentido desde ¢l siglo XiX, establece que para poder beneficiarse de esa proieccion de la

Justicia Federal, hace falta el establecer un nexo directe de un individuo con respecto a un acto.

En todes agueilos casos en donde no es posible establecer este agravio o este dafio de un individuo en lo
particular con respecto a una ley o a un acto, estariamos cn presencia de garantias —no les voy a llamar
ahorita ni individuales ni socialcs, pero si les voy a llamar ineficientcs— ineficientes en la medida en 1z cual

no sg pusden proteger, de acuerdo con el sisiema. ..

(signe turng 3)
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... no les voy a llamar ahorita ni individuales ni sociales, pero si les voy a llamar meficientes. Ineficientes
en la medida en 1a cual no se pueden proteger de acuerdo con €l sisterma que tenemos de inparticion de
justicia adecuadamente, porque los jueces van a decir: No tienes nterés juridico v ne me haz podido

demostrar el dafio directo que te estd provocando.

A eso es a lo gque yo me estoy refinendo en realidad, no quiere tratar de definir que éstas son garantias
soctales bis a bis lo que serian parantias individuales, prefiero referirme a garantias que tienen una adecuada

proteccion via el amparo y aquéllas que no lo tienen precisamente por las caracteristicas.

Otra situacion que planteaba el diputado Carrasco, ;qué otras garantias hay ademss de las constitucionales?
Aqui retomo parte de mi exposicion. Los imstrumentos y tratados internacionales snseritos por Mexico
contienen una serie de derechos fundamentales que en los términos en los que estd nuestras actual

Constitucidn, dificilmente encuoentra calnda,

Alpgunos ejemnplos: grupos vulnerables de todo tipo, género, &micos, los que se nos ocurran; 0o pucden tener
cabida plena deniro dc nuestre catdlogo de garantias individuales. La comunidad internacienal ha podido
avanzar precisamente en dercchos fundamentales v ha logrado incluso cstos derechos fundamentales
llamadoes de tercera generacion, en donde la evolucion de las garantias ha llegado a puntos gue dificilmente

corresponden al catilego que contiene nuestra Constitucion.

Decia yo, esos derechos fundamentales ya son parte del derecho mexicano, si, si lo son, lo son en virtud del
articulo 133 pero nuevamente el problema que tencmos es que a pesar de que han side incorporados a
nuestro derecho, no existe 1a manera de hacerlos eficientes. Aqui hay una seric de sugerencias como los
hacemos eficientes. Hay quien dice: los tenemos que incorporar a la Constitucién; esto es, ampliar nuestro
catdlogo. Haya quien dice no, porque nucstro catilogo nunca va a estar debidamente actualizado; lo que
debemos hacer cs reformar el articulo lo. de mancra que desde el articulo lo. se schalen los derechos

fundamentales contenidos en instrumentos internacionales.

Av. Congrescde laUnién, 66, Col. El Pargue; Deleg. Vanustiane Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
Edificio E, Nivel 4, Ala Sur: Edificio A, Basamentg; Tel. 5628-1300 exts, 1404, 54038



Direccién General de Cronica y Gaceta Parlamentaria

Comision de Desarrollo Social
Instrumentos Procesales y Eficacia de las Garantios Sociales
Jueves 7 de junio de 2007

SLIBTIIEE OO TUJTIU 5, hﬂ]a 2-, I]g
CE RECISTRO
PAELAMINTARIO

Hay otres que dicen no, ni siquiera hace falta reformar ¢l articulo Jo. porque en virtud del 133 ya forman
parte del derecho nacional. Pero lo que si coincide todo mundo es que lo que hace falta cs un medio efectivo

para garantizarlos y protegerlos a través de los tribunales.

Sefialaba el diputado Carrasce el problema de la operacién procesal, el problema de la operacién procesal
puede tener disefios muy diversos: pueden reformarse los codigos procesales de todas las entidades
federativas y del Distrito Federal, para incluir estos derechos colectivos y tener un procedimicnto de
acciones colectivas. Esa es una via. Hay quien sugiere que los codigos procesales debieran tener un codigo
modelo ¢ codigo tipe que acogiera este tipo de acciones colectivas y que las enfidades federativas lo tomen

como referente para adecuar sus propios codigos procesales.

Hay otro que dicen: No, vamos a tener un codigo procesal finico, ¥o a eso le veo mas problemas sobre todo
en matena de federalismo, ya que entrafia reformas importantes al 73 ademas de algunos otros articulos.
Hay quien sostiene: si se trata de derechos fundamentales vamos a recurur al medio que ya contamos con &l

para la proteccion de derechos tindamentales y ese es el amparo.

Pero el amparo en los términos en que esta disefiado actualmente no permite la proteccion de ese tipo de
derechos por lo que ya comentaba yo, de que establece un interés juridico y la afectacién directa de un
particular. Entonces a traves de ampliar el acceso y que puedan estos derechos colectivos a través de la
fipura del interés legitimo ser prescntados ante los tribunales, es una de las vias. La otra via es que las

senitencias de amparo en tratindose de inconstitucionalidades.

Mo sé 1 con esto atiendo a la pregunta del diputado Carrasco, pere de no ser asi con mucho gusio.

El presidente diputade Héctor Hugo Olivares Ventura: Muchas gracias. La companerz diputada Silvia

Oliva Fragoso.
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La diputada Silvia Oliva Fragoso: Gracias diputado presidente. En primer lugar al maestro Ofate
bienvenido. Muchas gracias por la conferencia y a pesar de que en su intervencion la respuesta al diputado
Carrasco, se vieron algunas de las cuestiones que voy a preguntar, no es por dernis la pregunta que me

parece importante porgue nuestra Constitucion dice que nos ptorga garantias.

Yo quisiera que pudiera explicar la diferencia entre garantias y derechos que finalmente ¢l reconocimiento
de estos derechos podria estar dentro del cataloge que tiene nuestra Constitucién. Me parece que una de las
cuestiones de un avance que tenemos en cl 133 precisarmente, es el reconocimiento de los derechos que
tenemos en los tratados internacionales por lo que la incorporacién se hace como garantia. Me gustaria

cscuchar su opimdn en cuanto a garantia y dereche. Por sus respuestas muchas pracias.

El maestre Alfonso Oiiate Laborde: Mochisimas gracias Silvia. Creo que acaba de sefialar un punto que
es fundamental para peder ubicar una serie de temas que de alguna manera ya han sido abordados.
Normalmente hay una distincion entre derecho y garantia, precisamente en el aspecto que ahora nos

Podemos tener un derecho pero si este derccho no estd debidamente garantizado, y cuando hablo de
garantizado cs que tenga una garantia a través de un procedimiento en el cual se le pueda hacer efectivo,
queda en eso, en una declaracion de derecho. Precisamente el reto que veo yo que tenemos frente a nosotros
&5 como estos derechos que ya han sido incorporados a nuestro derecho positivo, puede el Estado mexicano

garantizarlos.

Y la mancra en Ia cual estimo yo puede ¢l Estado mexicano garantizar tales dercchos es precisamente a
traveés de instrumentos progesales. El instrumento procesal no cl dnico, pero al que me he refendo
fundamentalmente en esta charla es a través del amparo en la medida en la que el amparo es la garantia por

cxcelencia que tiene nuestro sistema para poder garantizar los derechos fundamentales.
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;Por qué no los garantizar ahora? Por los problemas que ya he rcferido, sobre todo el interés juridico v la
afectacién directa e individual que tiene que demostrar un individuo ante los tribunales. De ahi que para que
estos derechos con los cuales ya contamos, porque nuestro pais ha suscrito los instrumentos internacionales

puedan estar parantizados, requieren de la garantia que, sugiero yo, propongo, sea a través del ampare.

El presidente diputado Héctor Hugo Olivares Ventura: Muchas gracias maestro. Nuestro compaiiero
diputado Daniel Dehesa Mora.

El diputade Daniel Dehesa Mora: Gracias diputado Olivares: Maestro Alfonso Odiate Laborde, No se
puede concebir una Reforma del estado sin incluir las garantias sociales. Una de las pregumtas que quiero
formularle es: El Estado, nenestar y garantias sociales jes lo mismo? Porgue todo en nuesira Constitucién
tenemos el derecho consagrado, en este caso a la salud, a la educacion, ;jcomo pueden hacer que los miles
de mexicanos que no tengan derecho a la salud porque nuestro regimen de segunidad social aqui en México

no les contempla? 3 El amparo es una de las armas gue pucdan teher elios para tener estos derechos? Eso es

todo maestro. Muy amnble. Gracias diputado. ..

{sigue turmo 6)
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... &50 &5 lodo, maestro, muy amable. Gracias, diputado.
El diputade 1 Gracias, Damel.

El diputade : Muchisimas gracias, diputado Dehesa. Creo que acaba
usted de tocar un punto igualmente importante y el cual w1 no habia sido abordado y es €l tema que tiene que
ver con lo que yo Uamaria derechos programdticos, los cuales —dicho sea de paso— ya contiene vanos de
ellos nuestra Constitucion. Este tipo dc derechos, desde rm particular punto de vista, independientemente de
que se pueda buscar o ne una proteccion de ellos a través de los tribunales y las resoluciones que puedan

obtener, constituyen de alguna manera las directnices o guias que deben de tener las politicas pibhcas.

Esto es, cierto tipo de dercchos de carfcler programatico establecen parimetros y objetivos a los cuales
deberdn alinearse las peliticas publicas ¥ de cstas politicas publhicas podran derivarse alpunos dereches
colectivos. Lo que seiiala usted creo que es muy importante, en términos de hasta qué punte las politicas

publicas responden o ne a estos derechos gue sc encuentran censagrados.

La semana pasada, para no ir mas lejos, se acaba dc presenlar el Plan Nacional de Desarrollo, este Plan
Nacional de Desarrollo —sabemes  tiene un sustento constitucional. Sin embargo lo que no sabemos, al
menos yo no lo ¢, es cudl cs ¢l cardeler juridico que tiene cstc Plan Nacional de Desamrello. Sc supone que
esle Plan Nacional de Dcsarrollo detwera, entre otras cosas, de estar orientado prceisamenie por estos
derechos programiticos gue inciden sobre las politicas piblicas que los tres poderes del Estado mexicano y

los tres ordenes de gobierno delneran de alinear su actuacién precisamente de acuerdo con estos derechos

fundamentales.

Sin embargo ahi tenemos un problema que creo que rebasa, por mucho, la naturalcza del amparo y lo que

hemos discutido hoy. En qué forma pueden los cindadanos hacer valer que este Plan Nacienal de
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Desarrello, precisamente, se encucntre debidaments alineado con esos objetivos programiticos o dereches

programiticos que ya se contienen en la Constitucion y en el Plan Nacional de Desarrollo.

Fste es un ptoblema que creo que incumbe mds al propio Poder Legislative por las funcicnes gue le
corresponden a €l en materia de revision del Plan Nacicnal de Desarrello y una de las cuales tendra que ser
necesariamente: 1)} Que el Plan Nacional de Decsarrolle se encuentre alineado con estos derechos
programaticos. 2) Que efectivamente las politicas sefialadas en el Plan Naciopal de Desarrollo se
implementen en una forma adecuada. Pero creo que esto tiene una dimension distinta a las garantias sociales

2 las cuales me referia vo antes.
El diputado : El dipntado compaiiero Juan Guerra.

El diputade Juan Nicasio Gmerra Ochoa; Gracias, maestro. A mi me parece muy atractivo todo esto
porque parto de dos premisas: la primera es que 1o que esta en nuestra Constitucion ¥ en nuesiras leves no
s0lo son derechos y garantias de los mexicanos, sine son obhgaciones y compromisos de las autoridades v
de todas las instancias del gobiemo, o s¢a, el propio principio de que la autoridad, lo piblice esta obligado a
cefiirse a lo de la ley debe darlc ese caracter gue para el gobierno, el Congreso, para todos son cbligaciones,
no s6lo son declaracioncs y programas y banderas, son compromisos de gobiemo. Esa es 1a premisa, porque
s1 no, no hay este compromiso tampoco los derechos no son més que Jlamadas — no digo & misa, pero - 2

cualquier lugar.

El otro prablema, la otra premisa ¢s que si yo actualmente, cualquier ciudadanoe 1o vive, me cobran, puede
scr en leléfones, puedce ser en la Juz, pucde ser en un banco, una comision, un precio, lo que ellos quieran,
YO para repoict esto temgo que irme a un juicio individual, aunque lcs esté ocurriende a muchas & muchas
personas, yo tengo que ir solito y pagar un abogado y obviamente no lo voy a hacer. jPor qué? Porque me
va a salir més caro lo que voy a pagar que finalmente lo que voy a ebtencr, entonces la conciliaeidn que me

ofrezcan, aunque sea muy desventajosa para mi, s1 el modidor estuvo mal o simplemente fue un error de
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ellos ¥ me dicen: “En lugar de los 10, 20 mil, te voy a cobrar oche mil”, a mi se me sigue haciendo injusto,
pero lo voy a aceptar, porque no tenge mas que dos opciones: O me voy a un pleilo y gasto mas o acepto €3a
conciliacion, porque ademas si no la acepto también tengo dos opciones: O ya no tengo ese servicio porque

me la cortan o pago lo que me estén diciendo.

Perc le mismo puede decirse de una comunidad: Mec estés destruyendo un bosque, me estis contaminande
un rio, es mi habitat, es mi forma ¥ st t1 me pides como individuo, a mi, en qué, en le personal me esté. ..
primerc tendriz que mandar una sene de estudios ecoldgicos ¥ de cosas que francamente no lo voy a hacer
porque ne puedo tener un juicio de eso para acreditar tan sélo mi interés. El solo hecho de acreditar me

demanda imvestigacienes y pago de cosas gue francamente no.

Evidentemente csto es muy atractivo porque de poco serviria seguir plasmande en nuestras leyes ¥y cn
nuestra Consthitucién del_'echns ¥ garantias para los civdadanos si éstos no son exigibles por la via juridica, o
sea, 5i no pucden realments concretarse. Yo las dudas, viendo el atractivo lo lengo en... sé que hay varias
experiencias en el mundo pero no creo que tengamos mucho tiempo con los tiempos que tenemos para la
reforma del Estado, de estar buscande mucho la  ortodoxia, mucho el estudic, vamos a tener que ser

practicos, enlonces tengo una duda o vanas dudas.

. Esto nos implica reformas constitucionales, tanio en el caso de las acciones colectivas y como este 1ipo
también de amparo que tiene un caracter colectivo, nos implica reformas constitucionales o s6lo legales? No
mc queda tampoco muy clara la frontera cuando es un amparo que €8 ante la autoridad y también cuando es
una accidn colectiva, que lo misme puede ser ante la autonndad que antc otro particular, sea como

consumidor, pero también puede ser, ahi la [rontera entre el amparo colectivo ¥ cstas acciones de grupos ne

me quedan.

Evidentementc tambign —te he escuchado, maestro— hay varios caminos. El asunte es que aqui si hay que

agarrar ¢l mas corto porque no tenemos tiempo para ir bordeando muy largo. Creo que en este caso €5
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preferible que va avancemos en eso y que vayamos planteando y buscar el perfcecionismo un poco mas
adelante, pero si ir avanzado, ya plasmar esto de hacer exigibles derechos frente a las autoridades y también

frente a los particulares.

El ciudadano : Agradezco la intervencion del diputadoe Guerra. En primer
lugar y su punto de partida ne puedo sino suscribirlo y refrendarle en el sentido del compromiso de los
organos del Estado. Creo que es realmente la postura correcta de asumir estos derechos a los cuales tenemos
nosotros acceso —enire comillas—, si no cxiste este compromiso de los organos del Estado, difieilmente

vamos a tener esos derechos gue se consagran en algun decumento.

En segunde ténmino, referia €l el problema, que crec que es uno de los problemas torales del acceso a la
justicia. Creo que efectivamente cualquier reforma que se haga cn matena de justicia debe de tencr como
uno de sus ejes centrales el que el acceso se amplie. Hoy por hoy, en México, por muy distintas
circunstancias que varian de materia con matena, pero el hecho es que ¢l grueso de la poblacién no tiene

acceso a la justicia.

Si nosotros analizamos quiénes acuden a los tribunales y si todavia hacemos un anélisis mas fino y vemos
quienes s¢ benelician de las reseluciones de los tnbunales, vamos a encontrar que la gran mayotia no tiens
e5€ acceso a la jushicia y de ahi 1a necesidad de enderezar reformas, precisamente, para ampliar este acceso a

la justicia. Creo que es uno de los objetives. ..

{siguc turno 6)
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... paso 2l siguiente punto, que es tal vez un poco mas complicado.

Sefialaba el diputado Guerra ¥ creo que le asiste la razdn en el sentido de que debemos ser practicos ¥
debemos buscar aquelias reformas gne verdaderamente incidan en resultados que puedan ser perfectibles
para la ciudadania, a final de cuentas €sa debe scr nuestra preocupacion, sin necesidad de complicarnos
mucho la vida; ademés lo digo aqui en este recinto: ustedes saben las complicaciones que entrana el

construir acuerdos y consensos que se requieren, cnire otras cosas, para reformas constitucionales.

Yo adoptaria aqui lo gue se puede llamar una posicién minimalista en temas constitucionales. Creo que
lenemos un defecto secular en México de pensar en primer lugar que todas las reformas dehen scr
fundacionales, o sea, antes de la reforma pada scrvia, a parlir de la reforma todo va a servir y tenemos que

planiearnos una reforma a nivel constitucional.

Muchas veces se nos olvida que la implementacién de estas reformas constitucionales requiere muchas
reformas legales y muchas etras cosas, y no se traducen en resultados efectivos porque nos quedamos

precisamente a nivel de reformas constitucionales.

Yo creo que las reformas constitucionales deben ser Ginicamente aquéllas que son indispensables para lograr
el objetive ¥ buena parte de los chjetivos se pucden lograr a través de reformas legales para las cuales es

mucho mas facil obtener los consensas.

En materia de amparo, parte de lo que se csta proponiendo es la reforma de la Ley de amparo, sin embargo,
si hacen falta algunas reformas constitucionales. ;Cudles reformas? Fundamentalmente en lo que tiene que
ver a los efectos de las resoluciones del amparo. Si qucremos que estas rcsoluciones tengan efectos

generales y no particulares, eso si requenra una reforma a la Constitucion en una reforma especifica.
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Ya lo decia yo también en tratindose de dercchos fundamentales, hay quienes estitnan que no €s necesaro
introducir este catiloge de nuevos derechos fundamentales en la Constitucidn. Hay gquien opina que
meramente con una adicién al articulo 1o. en donde expresamente se sefiale que aquellos derechos
contenidos en instrumentos nternacionales que han sido suscritos y aprobados por las mstancias legales

forman parte del Estade mexicano.

Hay guien dice que no hace falta csta modilicacion al articulo lo. Buene, vamos siendo pricticos, st
efectivamente tenemos la posibilidad a través de la Ley de Amparo de seflalar que éste es el medio para
hacer valer derechos fundamentales contenidos en instrumentos intemacionales y tenemos ya el articulo

133, desde mi punto de vista y meramente técnico bastaria y sobraria con eso.

Sin embargo, muchas veces las reformas censtitucionalces buscan elros propositos. ;Cuales? Un proposilo
de difusién, divulgacion y culturizacion. A la mejor es recomendable una reforma al articulo Lo. para que
conste y sc haga piibhico que se puede utilizar ¢l amparo como guia de garantia, pero esto ya buscaria otro

tipa de efectos y no meramente los tecmceos.

Sin embargo, se puede estimar que una reforma de tal naturaleza al articulo lo. pucdc més o menos
ficilmente lograrse un consenso en tomo 2 ella. Esto depende en mucho —vy aqui retomo las palabras del

diputado Guerra respecio a ser practico— del pulso que tengan precisamente los legisladores de qué

conscnsos son posibles y factibles,

Pero, insisto, no creo que 1a via adecuada sea tratar de rcformar la Constitucion, sine buscar mecanismos

eficientes para legrar los resultados que cstamos buscando. No s¢ si con esto respondo a su pregumnta,
diputadn.

El presidente diputado Héctor Huge Olivares Ventura: El sefior diputado Carlos Rojas.
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El diputado Carlos Rojas Guiiérrez: Gracias, Héctor, Yo creo que ¢l tema que mas nos mueve en esa
ocasion es un poce lo que mencionaba el diputado Guerra y de alguna manera todas mis compaiieras ¥
compaiieros, ¥ que es como tradncimes, cémo concretizamos los derechos sociales o las garantias soctales

escritas en nuesira Constitucion en derechos exigibles para los mexicanos.

Aqui ya han tocado el tema, me parece que hay varias opciones, las que ha sefialado el maestro Ofiate, pero
¥0 quistera poner otre gjemplo; yo quisiera ver si me puede hacer vsted un comentario. Hace algunos afios
cn ¢l Senade de la Repiiblica, despues en la Camara de Diputados ¥ después en cuando menos 16 estados de
la Repiiblica se hizo una reforma constitucional al articulo 1o. y al articulo scgundo.

En ¢l articulo 2o. se reconoce la autonomia y la libre determinacion de los pueblos y comunidades indigenas
y se define con clandad que es un pueblo ¥ qué es una comumdad indigena. No estamos hablando ya de

grupos sociales en lo general sino estamos hablando de colectividades en concreto.

En el articulo 2o. se hizo una innovacion desde mi punto de vista, digamos en esta larga tradicion que
tenemos en maiena de derechos sociales en México, para no solamente hacer un articulado general y de
buenos propésites sino que ahi hay, ademais de esta definicion de que es un pueblo v qué ¢s una comunidad
indigena, también hay elementos que sin duda siguen siende absolutamente véalidos que son dc
reivindicaciones sociales, especialmente en ! apartado B del articulo 2o. constitucional.

M1 pregunta seria, Allonse, juna comunidad indigena que tendria quc hacer para que esos clementos
inscrilos, esas reivindicaciones sociales inscritas en ¢l apartado B del articule 2o. de la Constitucién para

que ¢l Estado mexicano se ios concretice ¢n los hechos?

El : No solo pertinente sino certera la... no es pregunta, fue
solicitud de comentaric. Trataré de abordar este bajo la siguiente dptica. Efectivamente, a partir de la

reforma al articule 20. creo yo se dio un paso importante, por lo menos a nivel de reconocimiento de cicrtas
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colectividades que come correctamente sefialaba Carlos Rojas, punlualizaron ya no solamente

colectividades en abstracto sino que ya entendemos comunidades ¥ pueblos bajo nna dptica mas defimida.

Sin embargo, vuelvo al punto imicial y ruego su induigencia porque he sido muy reiterativo en este punte.
Actualmente si una comunidad, un puchlo acude a ser exigibles algunas de las parantias que vienen en el
articulo 20., va a enfrentar el problema siguiente. Quien se presenta ante un tribunal lo pnmere que le van a
decir es: “Ostenta {u personalidad”. O sea, ;como me dices que th eres representante del pucblo fulano o de

la comumidad mengana? Tienes que probarme,

Sabemos que en la realidad de nuestro pais no existe tal cosa de acuerdo a los pardmetros que utilizan
nuestras autoridades judiciales. Vamos a suponer que logra probar esa representacion, 1o cual de suyo es un

escollo practicamente insalvable.

Va a venir el segundo punto: “Demuestrame ti que te estd afectando ceme comunidad esta determinada
medida”. Y ya hacia alusion el diputado Guerra en su intervencion precedente de los problemas que entrefia
eslo, hablemos de matcria ambiental en donde se requieren una serie de estudios que normalmente no se

encuentran a la mano de estas. ..

(signe turno §)
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... precedentc de los problemas que entrafia csto, hablernos de matenia ambiental en donde se requieren una

serie de estudios que normalmente no se encuentran a la mane de estas comunidades.

Insisto, el pasar de un intcrés juridico, en donde sc tiene que demestrar e€sta persenahdad, esta
representacion, a un interés juridice, a un interés difuso, en donde no tengo yo que demostrar que me afecta
dircctamenie m tampoco tengo que demostrar mi representatividad del grupo, creo que seria un paso muy
importante, para qu¢ esas parantias ya contenidas en ¢! articulo scpundo, puedan empezar a volverse

efectivas.

Esto evidentemente no va a scr antomabtico ¥ va a requerir de un actuar constante ¥y consistente de los
tribunales para haccr valer y para defender precisamente esos derechos que se le planteen por parte de cstos
pueblos o dc eslas comumdades; pero el dia de hoy no tienen ese acceso, una vez que tengan ¢l acceso no va

a estar la batalla ganada, pero al menos tendremos vias para poder empezar hacer efectivas esas garantias

que hoy contiene el articulo segundo,

El diputado : Yo no hablaria de cosas como la que planteé Juan, del medio

ambienie, si esto resulta dificil de sustentar, debe de probar, vames a algo méas concreto.

Una comunidad sf se puedc acreditar perfectamente, hay mancra, es decir, es una comimidad que puede ser
una agencia municipal, una comisaria, una delegacion, que tiene personalidad juridica, reconocida en las
constituciones loczles, en algunas ocasiones, ¥ que tienen dc hecho esa positnlidad de acredilarse
legalmente, hay incluso sellos, es muy tradicional en las comunidades indigenas, la posicidn del scllo,

elcétera y que tienen todo un proceso para scr reconocidas legalmente, esa €5 una primera cosas.

Segundo, no hablernos del medio ambiente, hablemos por ciemplo del agua polable, eso ¢s muy concreto,
1o €5 algo que tenga quc probarse, que la comunidad no tiene agua potable, es obvie que carece. .. digamos,

vo quisiera ir al terreno de les mis concreto, no ir a la necesidad de presentar un cstudio del medio
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ambicnte, simplemente yo pruebo gue soy una comunidad y que mi comunidad no tiene agna potable, la

Constitucion dice que ye tengo csc derecho, entonces jcémo le hago para que me lo cumplan?

El ciudadano : Problema ficil y por lo mismo dificil. jpor qué? Porque aqui
lo que vamos a tener son dos tipos de situaciones. Cuando el diputado Guerra, perddn, no fue el diputado
Guerra, Rae el diputado Dehesa, scifalada de. .. bueno, 1o que yo llamé politicas ptiblicas, pere €l se referia a

derecho de bienestar o a alguna cuestién de este tipo.

Creo que nes metemos a una esfera que ¢f pradualmente distinta ¥ se refiere, come puede hacer una
comunidad para que las politicas publicas de los organcs de gobiemmo, efectivamente en sus politicas
pitblicas incorporen aquellos elementos que representan para ellos un derecho, como pucde ser el agua
potable. Esto presenta la necesidad de hacer exigible, ya no el cumplimiento de una ley en particular, sino
de un principio constitucional que requicre de politicas publicas, de acciones de gobiemno tendientes a

conseguir ese fin.

En materia de agua potable vamos a enfrentar una serie de problemas, los problemas que vamos a ver son
fundamentalmente de competencias, ;por que? Porque cierto tipo de obras, si bien pueden realizarse a nivel
mumicipal, hay otras que requieren de la intervencion de autondades estatales o federales incluso, incluso
tenemos una Ley Federal de Aguas, |a naturaleza de la ley es federal. Esio me lleva 2 un problema gue ticne
que ver con otra institucion distinta del amparc que son fundamentalmente las controversias
constitucionales; las controversias constitucionales a partir dei afic de 95 permiten, hasta ghora, quc los

municipios planteen este tipo de conflictos, con respecto a las autondades locales o autoridades locales con

autoridades federales.

A la mejor lo que habria que hacer en este sentido, seria, que incluse comisarias municipales u otros nucieos
mas basicos que el propic municipio pudieran plantear cste 1ipo de controversias para poder hacer valer los

derechos de la comunidad porque entrafian desde mi particular Optica, problemas rcalmente de
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distintas auteridades a traves de politicas piblicas y de acciones de goblerno.

El diputado : Muchas gracias, Hemos recibido una ultima sclicitud de

nuestro compafiero diputade Jaime Espejel.

El diputade Jaime Espejel Lazcano: Mire, en realidad la pregunta que iba a hacer, estimo que gueda casi
resuelta con lo que usted nos ha cxpresado, acerca dc que el Estade tiene que. .. en sus politicas publicas
introducir lodos aquellos derechos, pero sin embargo me queda por ahi una duda y digo siempre esto como
ur: cuento recordando aquella fibula, hay ocasicnes en que las cosas por decreto se Tesvelvan ¥ no buscames
el instnimento. Pongo siempre el gjemplo aquel en que €l rey por decrete iba a ertadicar €l analfabetisme,
no se puede.

Yo cree que con independencia de los mstrumentos legales que tengamos, debemos de tener instrumentos
ccondmicos y matcriales para hacer cfectivas todas estas garantias v todos estos derechos fundamentales. En
ese sentido yo le pediria de faver, muy respetuosamente, cuil seria su opinién en relacidén al aspecto
econdmico, que de alguna forma impactaria al Estado, una ver teniendo los instrumentos que pudiera hacer
cfectivas estas garantias o estos derechos, tales como ¢l derecho a la salud, el derecho a la educacién, el

derecho al trabajo, etcétera. Muchas gracias.

El ciudadano : Muchisimas gractas. Qué bueno que dijo usted que el
planteamicnto lo hacia respetuosamente, porque aprovecho eso para decir, que lo que voy a comentar lo
hago 1gualmente en [orma respetuosa, y no guicro de alguna forma gue se picnse que estoy mencionando la

soga en la casa del ahorcado.

El Congreso de la Union tuvo a bien aprobar una reforma constitucional recientemente, no en la Legislatura
actual, pero si en Ja antenor, al articulo 16, en matenia de justicia para adolescentes. Independientemente de

las bondades, gue sin duda tiene dicha reforma, olvidé pequehos detalles, cstos pequefios detalles tienen que
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ver precisamente con la implementacion de tal reforma, se establecid en dicha reforma, entre otras cosas,

que los congresos lecales tenian que adecuar su sistema normabive, para acoger la reforma constitueionai. El
resullado es, probable muchos de ustedes lo conozcan, algunas entidades cumplieron como pudieron, dentro
del término fijado, otras simple y sencillamente no cumplieron, pero lo que sucedié en todas las entidades

federativas es que esta reforma constitucional no ha podido despegar por falta de recursos.

No hubo capacitacion, no hube recursos para poder establecer los nuevos tribunales, no hubo capacitacion

para los defensores. ; Cuil es el resultado? El resultado es que se ha tenido que dejar en hbertad a un. ..

{sigue turno 9%
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...... N0 hubo capacitacion para los defensores, ;¥ cudl es el resultado? El resultado es que se ha tenido que
dejar en libertad a un buen nmimere de personas simple y sencillamente por defectos en la implementacién
de csta reforma constitucional, entonces coincido plenamente con usted en ¢] sentido de que cualquier
reforma  constitucional ¢ legislativa, tene que contemplar las politicas quc lleva apargada su
implementacion, una de ellas tiene que scr necesanamente cudl es cl término o el plazo que requiere su
implantacion para qué, para que no se piense que esta ley o esta reforma entre en vigor al dia siguiente de su

publicacion ¥ como ya se publicd, bueno pues todo ya cambid,

No, normalmentc y mientras mas profundas mis tiempo requicren las reformas para un proceso de
instrumentacion, implementacién, capacitacion y muchas veces de verdaderc cambio cultural y esto
necesaniamente conlleva la utilizacién dc recursos piblicos, de ahi que en el momento en el cual se
estudian, se ponderan, se aquilatan las reformas lepislativas, no basta con ver el texto legal y los términos en
los cuales quedara redactado sino cudl es la forma en que se debe de instrumcntar para poder producir los

resultados que estan motivando la propia reforma.

Entonces, creo que le asiste fotalmente la razon en ¢sa preocupacion de decir gue esto tienc un ingrediente
presupuestal muy importante porque las reformas para poder llevarse a la practica, requieren de

canalizacion dc recursos.

El ciudadano : Maesiro, no tenemos otra solicitud de personalizar de los
seflores diputados pero me han hecho llegar dos preguntas. Yo le mego su indulgencia para podérselas

plantcar.

De patte de la Comision de Fomento Cooperativo v Economia Social, ¢l secretario téchico Rubén Frutis
Goémez, nos hacen llegar dos preguntas det diputado Raciel Percz Crur. La primera, liene que ver con el
tema cuatto de la referma del Estado y es: [Seria posible tomar en cucnta los antecedentes del juicio dc
amparo ¢n materia agrarid para definir las garantias sociales o de grupos? ;Hay alguna propuesta de definir
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y ciudadanizar en una parte los medios resolutivos de las quejas presentadas en los conscjos de las
judicatnras?

Y la segunda pregunta, ; Hay alguna propuesta para definir y limutar las garantias de las personas morales y
evitar que ef particular indebidamente anteponga su interés sobre un grupo?

Estas son las preguntas que nos hace llegar el sceretario téemco de la Comision de fomento Cooperativo ¥

Economia Social, del diputade Raciel Pérez Cnue.

Y hay otra mas de nuestra amiga Alejandra Mata, asesora de otra comision que plarkea: jPuede proponerse
la aceidn de meonstitucionalidad por omision legislativa cuando vulnere derechos colectives y si la accion
de inconstitucicnalidad puede también ser un mecanismo para la proteccion de las garantias sociales? Y por
nltimo s ¢l proyecto del Poder Judicial estd contemplando cl amparo contra actes particulares que
trasgredan derechos fundameniales.

El expositor: Como suelen decir, al final es cuando vicnen las cuestiones mas dificiles. Trataré de alguna
manera de abordar algunos de los temas que plantea ¢l diputado Pérez Cruz v después me referird a aquellos

comentarios de Alejandra Mata.

Una de las cuestiones que tiene que ver precisamente con lag garantias sociales y tal vez lo que las distingue
dc las garanttas individuaies en malena de amparo, ¢s gue de la misma ferma que en el amparo en matcria
agrana, en el caso del amparo colective o el amparo en defensa de garantias sociales y este tambien se
encuecntra previsto en la iniciativa de Ley de Amparo, tiene necesariamente que existir Ja institucion de la
suplencia de la deficiencia de la queja, esto es que por la naturaleza de quienes acceden al amparo, tiene la
autoridad judicial que suplir aquellas deficiencias que pudiera tener la presentacién del mismo amparo

tratando con esto de alguna manera de establecer o restablecer ¢l equilibrio entre 1as partes en juicio.
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El segundo aspecte es un poco més complicade porgue se aparta del tema gue habiamos visto y es ¢l que
tienen que ver con las quejas presentadas ante el Consegjo de la Judicatura Federal. Yo ereo que aqui es muy
importante tener en mente dos situaciones: uno, el sistema de gobiemo y administracion del Poder Judicial,
nc solamente el Poder Judicial Federal sino de aquelles estados en los cuales hay consejos de judicatura,
tiene por un lado que velar por la independencia y autonomia de los juzgadores, esto es quc la decisibn 2 la

cual llega un juez pueda scr una decisidn auténoma hbre de influencias.

Esto trae consigoe el que el Conscjo de la Judicaiura no pueda meterse al contenido de las resoluciones por
ser esto responsabihdad exclusiva del juez. El sistema que actualmente existe, scfiala unicamenie conductas
en las cuales pueden incurrir los juzgadores o quienes laboran en la funeidn junisdiccional v que son sujetas
a revision por poder incurfir €n alguna responsabilidad administrativa o en su caso, en una responsabilidad

penal.

¢Que siente yo que falta y creo que es una falta importante? El sistema de responsabilidades de funcionarios
Jjudiciales actualmente esta colgado, por asi decirlo, de la Ley dc Responsabilidades de Servidores Publicos

¥ por conductas expresas.

Yo creo que €] sistema de responsabilidades de funcionarios judiciales debiera de ser debido a la
especificidad del trabajo junsdiccional motivo de una responsabilidad especifica de quicncs gjercen la
funcidn de impartir justicia y tener, entre otras cosas, criterios de evaluacion del descmpefio. Esto es, no
solamente el sefialar la conducta de un juez gue se aparta de las normas sino que se pueda efectivamente
valuar ¢l desempeiic de los servidores publicos que imparten jushicia y en aquellos casos en que el
desempciio es deficiente, se tomen las medidas correctivas adecuadas. Creo que eso es algo que falta a los

conselos de judicatura.
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Por otra parte, sefialaba 135 garantias de las personas morales. De acuerdo con nuestro sistema juridico,
actualmente no hay una distincién en cuanto a aquellos recursos que tienen las personas fisicas © las
personas morales para acudir a los tnibunales v tratar de hacer efectivas sus garantias, sin ernbargo es un
heche meontrovertible que normalmente las personas morales y estoy pensande en prandes cmpresas, no en

changarros, para utilizar una expresion hoy en desuso.

Estas grandes cmpresas, nommalmente tienen acceso a abogados exitosos que pueden bacer valer estas
garantias. Ese es otro problema. Sin embargo, este lo hilo con una de 1as observaciones de Alcjandra Mata

que tenia que ver con ¢l amparo contra particulares.

Efectivamente hay una tendencia y hay muchas solicitudes en el sentido de que el amparo debe de ser un
instrumento no sélo para defendersc de las autondades sino también dc les particulares v sobre todo
nuevamente picnso en cierto tipo de particulares particularmente pederosos ¥ muchas veces casl tan

podcrosos como algunos 0rganos cstatales o autondades,

La propia Ley de Ampare y perddn que esté haciendo yo publicidad al proyecto de Ley de Amparo, pete
también previene eso: cambiar el criterio de autoridad que lenemos hoy, que es extrernadamente limitado
para ampliarlo a otros casos en los que se puede percibir que lo que hoy en dia no consideremos como

autoridad, pueda ser considerado como autoridad en materia de amparo.

Podria irse incluso més lgjos, no es una andacia. Hay sistemas que ya contemplan ¢l amparo contra
particulares, sobre todo en los casos en los que los particulares tienen la capacidad de imponer condiciones

¥ el particular no tiene posihlidades de recurrit. Creo que el diputade Guerra sefialaba con buenos ejemplos

estas situaciones.

Por otro lado, el asunto de 12 aceidon de inconstitncionalidad. ..
(sigue turno 10)
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... puede proceder en el caso dc omision legislativa.

Precisamente el dia de ayer, el pleno de la Suprema Corte discutia este asunte en relacion con la legislacion
en materia de radio, television y telecomumcaciones y congretamente de comunidades indigenas. Ahi, los
que luvieron ocasion de ver el debate, habran visto que sc polarizd cn dos grupos de ministros quicncs
sostenian que si procedia y quenes al final del dia resullaron ser mayoria en ese punlo que sostenian

fundamentalmente el critcrio siguicnte ¥ voy a tratar de resumir.

Decian: *“S8i bien es cierto en el caso de controversias constitucionales que trata de ver problemas de
competencia entre distintos 6rganos si procede ¢l sefialar la omision legislativa™, incluso se sefialé un caso
emblematico en relacién con la Legislaura de Nueve Ledn, en el caso de acciones de mconstitucionalidad
que era la opinidn de la mayoria ¢ sigue siendo, era lo siguiente: La accion de inconstitucionalidad plantea

la mvalidez de ana norma, no se pueie plantear la invalidez de una norma que no existe.

Por ende hacian la distincidm que si bien es cierto en controversias constitucionales si se puede scialar la
omision lemslativa ¥ se le puede indicar a la Legislatura que proceda a llenar o a colmar ese vacio, en el
casc de accioncs de inconstitucionalidad no hay matena cuando ha habido la omision legislativa e incluse sc
sefialaba que eslo enlrafiaria una invasion de parte de la Suprema Corte a una funcidn gue es soberana de

parte de las legislaturas ¥ quc no cabria ahi la posibilidad de hacer un sefialamiento de inconstitucionalidad

pPOr cmision.
En resumen, eso fue lo que ayer precisamente se planied en e} sene de la Suprema Corte.

El presidente diputado Héctor Hugo Olivares Ventura: Pues despierta usted muchas inquictudes con
sus explicaciones, maestro Ofiate Laborde y si no tienen inconveniente, acepte una iittima pregunta porgue
ademas tiene que ver con un tema de educacién y por origen siendo maestro rural estoy obligado a

presentarsela.
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Se la hace Maria Esther lbarra, asesora del grupo parlamentaric del PRD y con su explicacién cerrariamos

la scsion de preguntas y respuestas.

En ¢l case del oche por ciento que se debe destinar a la educacion, contenida dicha disposicién en la Ley
General de Educacion, como hacer exigible via una accion de inconstitucionalidad o bien via el amparo por

un cindadano el cumplimiento de esta disposicidn.

Y una segunda pregunta: ;Es posible hacer exigible a los particulares €l cumplimiento dc los dercchos o

garantias ndividuales o sociales?

El licenciado Alfonso Oiate Laborde: Muchas gracias. Como sefialaba, hacia €l final sc ponen las cosas
mds difictles. Trataré de alguna manera de abordar lo que dicc la diputada Tharra. Si entiendo bien la

pregunta, se refiere a la Ley de Educacion y el sefialamento de un porcentaje del presupuesto que debe de

dedicarse a la misma.

Este percentaje fijade en el ocho por ciento y nuevamente pido disculpas de antemano ¥ lo hago de manera
respetuosa, creo que esto estd dirigido fundamentalmente a los podercs legislativos y concretamente a la
(‘amara de Diputados, quicn tiene la facultad de establecer el presupuesio anual de egresos y que en todo

caso es un scilalamiento que debe de observarse cn la elaboracion del presupucsto precisamente la Cémara
de Diputados.

Ahora, ;qué sucederia en el caso de que un presupuesto especifico no contemplara este ocho por ciento?
Ahi nos metemos a un problema ya més o menos explorado, al meno sen parte, con motivo del Presupueste

de Egrcsos de la Federacién de 2004 y ta controversia constitucional planteada.
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La resolucion de esa controversia constitucional se quedo, por asi decirlo, apenas en el preambulo de los
verdaderos problemas que entrafia €l Presupuesto. Uno de ellos, ;qué caricter juridico tienen el
Presupuesto? ;Se trata de una ley, se trata de un acto administrativo? El optar por una u otra trae una serie

de consecuencias.

51 se determimara que el Presupuesto de Egresos tiene el caracter de una ley, en ese momento sena posible
acudir a la figura de la accidn de inconstitucionalidad ¥ entonces una minoria de la Camara de Diputados,

sicmpre y cnande fuese mayor al 33 por ciento, podria plantear la inconstitucienalidad del presupuesto.

Si no fuesc asi y se le diese un cardcter de acto administrative al Presupucsto de Egresos, no ¢abria la accion
de inconstitucionalidad pero si cabe, como ya se demostrd en el 2004 el asunto de una controversia
constitucional aungue en e} asunto de controversias constitucionales lenemos que ver gquiénes son los

legitimados para plantearlas.

Hasta ahi podria yo llcgar en el comentano con esta dificil pregunta.

El presidente diputade Héctor Hugo Olivares Ventura: Muchas pracias, maestro. Quiere agradecerie
profundamente la oportunidad de este intercambio de inquietudes, maestro Alfonso Ofiatc Laborde y
quisiéramos hacerle una siplica atenta: que por su conducto hiciera llegar nuestros saludos respetunosos a
quicnes integran la Suprema Corte de Justicia de Ja Nacién y desde lucgo, nuestro agradecimiento por hacer

posible la presencia del maestre Ofiate Laborde en esta cxtraordinaria reunion de trabajo. Muchas gracias.

El licenciado Alfonso Oiiate Laborde: Muchas gracias, Héctor Hugo.
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