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HONORABLE ASAMBLEA:

A las comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, de Energia y
de Desarrollo Social de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union de la LIX Legislatura, les fue turnada para su estudio y dictamen
la Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 52 de la Ley General de
Asentamientos Humanos y un parrafo al articulo 6° de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica presentada por los Diputados
Pablo Bedolla Lopez, Rebeca Godinez y Bravo y José Adolfo Murat
Macias del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 44 y 45 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos v,
55, 56, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, estas
comisiones someten a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el dictamen relativo a la Iniciativa antes mencionada, de conformidad
con los siguientes:
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.  ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 20 de abril del afio 2004, se presento la
Iniciativa que adiciona un parrafo al articulo 52 de la Ley General
de Asentamientos Humanos y un parrafo al articulo 6° de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica por los Diputados Pablo
Bedolla Lopez, Rebeca Godinez y Bravo y José Adolfo Murat
Macias del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva dict6 el
siguiente tramite: “Turnese a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, de Energia y de Desarrollo Social’.

3. El 5 de septiembre de 2006, la Mesa Directiva de la H. Camara
de Diputados, correspondiente a la Sexagésima Legislatura de
este Organo Legislativo, emitié el ACUERDO RELATIVO A LOS
DICTAMENES DE PROYECTOS DE LEY O DE DECRETO Y
PUNTOS DE ACUERDO QUE QUEDARON PENDIENTES DE
CONOCERSE POR EL PLENO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA LIX LEGISLATURA, determinando que
estos quedaban en la LX Legislatura con el caracter de
proyectos, de conformidad con el ultimo parrafo del articulo 94
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Con fecha 29 de septiembre de 2006, el Pleno de la Camara de
Diputados aprobé el ACUERDO DE LA JUNTA DE
COORDINACION POLITICA PARA LA CONSTITUCION E
INTEGRACION DE LAS COMISIONES ORDINARIAS DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
LEGISLATURA, asi como la designacién de sus respectivas
Mesas Directivas.
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5. Con fecha 3 de octubre de 2006, la Secretaria de Servicios
Parlamentarios de este Organo Legislativo, entregé formalmente
a la Presidencia de la Comision de Desarrollo Social las
instalaciones fisicas, archivos y expedientes de esta Comision,
en donde se incluyeron los asuntos que quedaron pendientes de
dictamen de las dos legislaturas inmediatas anteriores; LVIII y
LIX.

6. Dentro de los archivos recibidos, se encontrd el proyecto de
dictamen del asunto que nos ocupa, el cual fue aprobado con 22
firmas de legisladores correspondientes a las diversas fuerzas
politicas que estuvieron representadas en la Comision de
Desarrollo Social de la LIX Legislatura, documento que fue
retomado y robustecido, en su contenido, por los diputados de
las comisiones de Hacienda y Crédito Publico, de Energia y de
Desarrollo Social de la LX Legislatura.

. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Que la Ley General de Asentamientos Humanos establece que el
ordenamiento territorial y el desarrollo urbano de los centros de
poblacion, tendera a mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion
urbana y rural, mediante la estructuracion interna de los centros de
poblacion y la dotacion suficiente y oportuna de infraestructura,
equipamiento y servicios urbanos.

La planeacion y regulacion del ordenamiento territorial y el desarrollo
urbano de los centros de poblacion forman parte del Sistema Nacional
de Planeacion Democratica, como una politica sectorial que coadyuva
al logro de los objetivos de los planes nacional, estatal y municipal de
desarrollo.
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La planeacion es concurrente entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios de acuerdo a la competencia que
determina la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En la Iniciativa objeto del presente dictamen se sefiala que para
cumplir con los fines establecidos en el parrafo tercero del articulo 27
Constitucional en materia de fundacion, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion, el ejercicio del derecho de
propiedad, de posesion o cualquier otro derivado de la tenencia de
bienes inmuebles ubicados en dichos centros, se sujetara a las
provisiones, reservas, usos y destinos que determinen las autoridades
competentes, en los planes y programas de desarrollo urbano
aplicables.

A su vez, la Ley General de Asentamientos Humanos dispone que las
areas y predios de un centro de poblacién, cualquiera que sea su
régimen juridico, estan sujetos a las disposiciones que en materia de
ordenacién urbana dicten las autoridades conforme a dicho
ordenamiento y demas disposiciones juridicas aplicables. Para la
ejecucion de acciones de conservacion y mejoramiento de los centros
de poblacion, se deja a los estados la facultad de legislar en materia
de desarrollo urbano para establecer disposiciones respecto a la
dotacion de servicios, equipamiento o infraestructura urbana en areas
carentes de ellas.

La Iniciativa en comento sefala que el crecimiento desordenado de los
polos de desarrollo industrial, comercial y habitacional ha generado
una mayor demanda de energia eléctrica, motivo por el cual la
infraestructura instalada ha sido rebasada para otorgar, en calidad y
cantidad suficientes, este servicio. Asimismo, dotar de energia
eléctrica a asentamientos irregulares ha propiciado que se dejen de
atender los sectores que crecen ordenadamente, conforme a los
planes de desarrollo urbano.

Por lo anterior, en esta Iniciativa se apunta que es indispensable que
la dotacién de infraestructura, equipamiento y servicios, sobre todo de
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energia eléctrica, sea vinculada con las estrategias de ordenamiento
territorial y urbano ordenado y, por tanto, imperativo que las
autoridades de la materia consideren los programas federales,
estatales y municipales en materia de desarrollo urbano. Ello con el
fin de atender uno de los factores que contribuyen a la problematica de
la insuficiente infraestructura para la distribucion de energia eléctrica
ya que los recursos para la dotacion de servicios se distribuye entre
los asentamientos humanos regulares e irregulares.

lll. CONSIDERACIONES

1. Que la generacion, transmision y abasto de energia
eléctrica influye directamente sobre el desarrollo del pais
ya que tiene impacto sobre la calidad de vida de la
poblacion e incide en el grado de competitividad de la
planta productiva nacional.

2. El acceso al servicio publico de electricidad en el pais, ha
crecido significativamente en las ultimas décadas a grado
tal que alcanzo ya mas del 94.7 por ciento de la poblacion
nacional conectada a la red eléctrica, siendo entre los mas
altos de América Latina. Aun asi, en términos absolutos,
alrededor de cinco millones de mexicanos no cuentan con
acceso a dicho servicio, encontrandose la mayoria de ellos
en comunidades rurales aisladas.

3. Se prevé que la evolucion del consumo crecera a una tasa
promedio para el periodo 2001 — 2010 cercana al 6.3 por
ciento. En consecuencia, el Sistema Eléctrico Nacional
(SEN) requerira de 27,357 MW para los proximos diez
afnos.

4. ElI sistema eléctrico responde a lo dispuesto en los
articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, en los cuales se establece que
la Nacidon dispone de la facultad exclusiva para generar,
conducir, transformar, distribuir y abastecer energia
eléctrica y la regulacion de sus aplicaciones para otros
propositos.

. Desde su nacionalizacion en 1960, la industria eléctrica ha
sido manejada de manera exclusiva por el Estado a través
de la Comisidon Federal (CFE) y Luz y Fuerza del Centro
(LFC).

. En 1975, se expidi6 la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica en la que se reitera el precepto de que todas las
actividades encaminadas a la prestacion de este servicio
unicamente podian ser efectuadas por el Estado bajo una
estructura industrial verticalmente integrada. A ese
ordenamiento juridico se le introdujeron diversas reformas,
en diciembre de 1992, con el objeto de abrir nuevas
oportunidades de participacion a los inversionistas privados
en actividades de generacion de energia eléctrica que no
constituyen servicio publico a través de un régimen de
permisos otorgados por la Comisidn Reguladora de
Energia, organismo técnico — consultivo desconcentrado
de la Secretaria de Energia, creado por Ley en 1995.

. En diciembre de 1993 se publicé el Reglamento de la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica con el objeto de
reglamentar la Ley en lo que se refiere a la prestacion del
servicio publico y a las actividades previstas en la misma
que no se consideren servicio publico y uso temporal de la
red del Sistema Eléctrico Nacional.

. Mediante Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Reglamento de la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica, publicado en el
“Diario Oficial de la Federacion” de fecha 24 de mayo de
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2001, se modifican algunas reglas por las que se permite a
los que gozan de permisos de autoabastecimiento y
cogeneracion, enajenar excedentes a CFE o LFC, sin
convocatoria y para cualquier monto de sobrantes.

9. El articulo 4° de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica sefiala que “la prestacion del servicio publico de
energia eléctrica comprende:

l. La planeacion del sistema eléctrico nacional;

Il. La generacion, conduccion, transformacion,
distribucion y venta de energia eléctrica, y;

[Il.  La realizacion de todas las obras, instalaciones
y trabajos que requieran la planeacion,
ejecucion, operacidon y mantenimiento del
sistema eléctrico nacional’.

10. La Ley General de Asentamientos Humanos es una
legislacidon de naturaleza concurrente, en la que los tres
ordenes de gobierno, en la esfera de sus respectivas
competencias, establecen las normas basicas para planear y
regular el ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos irregulares y la fundaciéon, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion.

11. Con respecto a la adicién propuesta en el articulo 52 de la
Ley General de Asentamientos Humanos, cabe mencionar
que se inscribe en el Capitulo VIII de dicha Ley relativo al
fomento del desarrollo urbano.

12. En particular, el articulo 52 es relativo a las atribuciones
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de
Desarrollo Social para que las instituciones de crédito no
autoricen operaciones contrarias a la Ley y para que ambas
se coordinen con el propdsito que las acciones e inversiones
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de las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal cumplan, en su caso, con lo dispuesto en esta Ley.

13. La Iniciativa en comento plantea, que la expansion del
Sistema Eléctrico Nacional se realice observando los planes
estatales y municipales en materia de desarrollo urbano.

14. La presente Iniciativa, sin embargo, supeditaria
incorrectamente la labor de Ila Comisién Federal de
Electricidad al consentimiento de los gobiernos estatales y
municipales para la realizacibn de nuevas obras,
instalaciones, trabajos de operacion, distribucion, venta y
mantenimiento del Sistema Eléctrico Nacional.

15. Asimismo, restringiria la actual obligacién de la Comision
Federal de Electricidad, de proporcionar la instalacion del
servicio publico de energia eléctrica indistintamente, a la
poblacion que habita en zonas urbanas y rurales.

16. De aprobarse el planteamiento contenido en Ila Iniciativa
objeto del presente dictamen, se pondria en riesgo la
expansion del Sistema Eléctrico Nacional

Por lo anteriormente expuesto, estas comisiones emiten el siguiente:

ACUERDO

Primero.- No es de aprobarse la iniciativa que adiciona un parrafo al
articulo 52 de la Ley General de Asentamientos Humanos y un parrafo
al articulo 6° de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
presentada por la diputada Rebeca Godinez y Bravo y los diputados
Pablo Bedolla Lépez y José Adolfo Murat Macias, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional el dia 20 de abril
de 2004.
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Segundo.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente
concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintiocho dias del
mes de junio de dos mil siete.

POR LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL

DIP. HECTOR HUGO OLIVARES VENTURA
Presidente

Dip. Rubi Laura Lépez Silva
Secretaria

Dip. Miguel Angel Pefa
Sanchez
Secretario

Dip. Ana Yurixi Leyva Pifién
Secretario

Dip. Victor Gabriel Varela
Lépez
Secretario

Dip. Mario Mendoza Cortés
Secretario

Dip. Pablo Leopoldo Arreola
Ortega
Secretario
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INTEGRANTES:

Dip. Claudia Gabriela Dip. Liliana Carbajal Méndez
Caballero Chavéz

Dip. Beatriz Collado Lara Dip. José Luis Contreras
Coeto
Dip. Humberto Davila Esquivel Dip. Nemesio Dominguez
Dominguez
Dip. Raul Garcia Vivian Dip. Silvio Gémez Leyva
Dip. Martin Oscar Gonzalez Dip. Sergio Hernandez
Moran Hernandez
Dip. Maria Esther Jiménez Dip. Marcos Matias Alonso
Ramos
Dip. Nabor Ochoa Lépez Dip. Ismael Ordaz Jiménez
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Dip. Alejandro Sanchez
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