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Introduccion

Teniendo como base el Articulo 39 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos que textualmente establece: “Las comisiones son 6rganos constituidos por
el pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales” y para dar
cumplimiento al Articulo 45, numeral 6, inciso a), de la misma ley, que se refiere a las tareas de
las Comisiones y prevé que estas deben elaborar su programa anual de trabajo; a continuacion
se somete al pleno de la Comisién de Desarrollo Rural el Programa Anual de Trabajo 2007 —

2008, correspondiente al segundo afio de ejercicio.

El Programa de Trabajo Anual de la Comisién de Desarrollo Rural (CDR) se integra de la
siguiente manera. El primer apartado se refiere a la ubicacion de la CDR en el contexto
legislativo. En el segundo, se establecen los objetivos generales del trabajo de la Comision.

Estos se derivan de las tareas que les son conferidas constitucionalmente a los legisladores.

El tercero y cuarto dan cuenta de los principios de participacién social, pluralidad, inclusion,
busqueda de consensos y amplia coordinacién y colaboracién que guian el trabajo de la

Comision, asi como la propuesta de integracion de las Subcomisiones de la misma.

El quinto describe las lineas de accion especificas agrupadas en cinco ejes: trabajo legislativo,
presupuesto y cuenta publica, politicas publicas, tratados y acuerdos comerciales e integracion

regional, gestion social, comunicacion y difusion.

En el ultimo apartado, se incluye un cronograma para ubicar en el tiempo las acciones a

realizar en este segundo afio de trabajo de la Comision.



l. Objetivos

Los objetivos de la Comisién de Desarrollo Rural, para los tres afios de la LX Legislatura del

Congreso de la Unién seran los siguientes:

a)

b)

d)

Ejercer plenamente la funcion de control y fiscalizacion de la accion gubernamental para

dar seguimiento a los planes y programas del Poder Ejecutivo Federal, en la materia

Consolidar, mejorar y ampliar el marco juridico

Impulsar la incorporacion de las prioridades de los principales actores rurales en la
propuesta del Presupuesto de Egresos de la Federacion a través del Programa Especial

Concurrente (PEC) para el sector rural, asi como vigilar su ejercicio eficiente y oportuno,

Contribuir a la instrumentacién y cumplimiento de los compromisos del Gobierno de la
Republica en el Acuerdo Nacional para el Campo, especialmente aquellos vinculados

con la renegociacion de Capitulo Agropecuario del TLCAN.

Ser un interlocutor ante las instancias de los Gobiernos Federal, Estatal y Municipal
para gestionar los apoyos institucionales que coadyuven a revertir el deterioro

productivo, social y ambiental del campo mexicano.



Il. Principios de la Comision de Desarrollo Rural

Los principios que guiaran el trabajo de la Comision durante la LX Legislatura son los

siguientes:

Amplia participacidon social y respetuosa pluralidad. La Comisién establecerd y mantendra

vinculos permanentes con los diferentes actores relacionados con el sector agropecuario,
forestal, pesquero y ambiental del pais: con los legisladores locales, las organizaciones del
sector rural, productores en lo individual, organizaciones sociales, privadas y empresariales del

sector, trabajadores académicos, investigadores y organizaciones no gubernamentales.

La CDR asume el compromiso de tomar en cuenta la opiniéon de estos actores, especialmente
de los productores rurales antes de aprobar cualquier iniciativa de Ley. Ello, como un elemento
fundamental en el analisis, discusion y busqueda de consensos sobre los temas que se
aborden, con el propdésito de guiar sus decisiones, lo que a su vez se convertira en un requisito

de legitimidad de las tareas que realicen los Diputados integrantes de la Comision.

Se considera pertinente convocar a estos actores para promover y lograr sinergias de trabajo,
orientadas a la mayor eficiencia y eficacia del trabajo de la Comisién, en coordinacién con otras
Comisiones de la H. Camara de Diputados, particularmente las relacionadas con el sector rural
y con los Diputados de todas las Fracciones Parlamentarias representadas en esta Legislatura,
lo anterior, mediante la organizacion de talleres, seminarios, foros y demas mecanismos de

consulta en los niveles municipales, estatales, regionales y nacionales.

Toma de Decisiones apoyada en Acuerdos y Consensos. Este constituirdA un mecanismo

indispensable de trabajo, el cual permitird que los Puntos de Acuerdo, los Dictamenes e

Iniciativas derivadas del trabajo de la Comisidn, tengan el respaldo de sus integrantes.

Informacién, Coordinacion y Colaboracién. Se fortaleceran los canales de informacion, de

coordinacién y de colaboracion, entre los Diputados integrantes de la CDR, asi como con las
Comisiones Unidas del Sector Rural, como las de Agricultura y Ganaderia, de Asuntos
Indigenas, de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Pesca, de Presupuesto y Cuenta

Publica, de Recursos Hidraulicos, de Reforma Agraria, Especiales y en general, con todos los



Diputados y Comisiones de la H. Camara de Diputados, en temas considerados como
estratégicos para el desarrollo rural nacional. Ademas de contemplar una amplia coordinacion
con los Centros de Estudios de esta H. Camara de Diputados, en particular con los de Finanzas

Publicas y de Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria.

En esta visibn amplia, plural e incluyente, adquiere relevancia la interaccién con la Conferencia
Parlamentaria para el Desarrollo Rural y el Medio Ambiente (COPADERUMA), constituida por
los Congresos Locales y las Comisiones Rurales u homologas de cada uno de los Congresos
Locales, y la propia Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Esta Conferencia dara
continuidad a los trabajos entre Diputados de estos Congresos Locales y las Comisiones
Unidas del Sector Rural del Congreso de la Union, buscando entre otros los siguientes

objetivos:

e Promover la participacion de los Congresos Locales en el andlisis, discusion y
propuestas de diversas iniciativas de ley del sector que se aprueban en esta Honorable
Camara de Diputados.

e Incorporar las demandas y propuestas de programas regionales o Estatales en el
Programa Especial Concurrente que anualmente aprueba esta Honorable Camara de

Diputados.

lll. Integracion de las Subcomisiones

En el marco del articulo 44, numeral 4, de la Ley Organica, se instituye que: “Las comisiones
podran establecer subcomisiones o grupos de trabajo para el cumplimiento de sus tareas. En la
constitucion de las subcomisiones se buscara reflejar la pluralidad de los grupos parlamentarios
representados en la comisién”. En base a la anterior disposicién, la CDR se propone constituir

las siguientes Subcomisiones de Trabajo:

e Primera. Subcomision de Elaboracion, Seguimiento y Evaluacion del Presupuesto Rural

e Segunda. Subcomisién de Politicas Publicas, Tratados y Acuerdos Comerciales e
Integracion Regional

e Tercera. Subcomisién de Financiamiento Rural y Apoyos Integrales para el Sector Rural

e Cuarta. Subcomision de Desarrollo Forestal Sustentable y Proteccion de la

Biodiversidad



IV. Lineas estratégicas de accion
A continuacién se definen los principales ejes estratégicos del Programa de Trabajo:

Agenda Legislativa

1. Presupuesto y Cuenta Puablica

1.1 Creacion de la subcomision de seguimiento del PEC 2007 y elaboracion del PEC 2008
1.2 Participacién en el andlisis del Plan Nacional de Desarrollo, Plan Sectorial, ANC y PEC
2008

2. Fortalecimiento del marco legal vigente en materia de desarrollo rural

3. Politicas Publicas

4. Tratados y Acuerdos Comerciales e Integracion Regional

4.1 Posicionamiento de la Problemética del TLCAN 2008 en el medio rural

4.2 Tres nuevas propuestas en materia internacional

5. Bioseguridad

6. Comisiones Unidas

Las acciones especificas para cada uno de estos ejes de trabajo son las siguientes:

Agenda Legislativa

A partir de la premisa de que es necesaria una profunda reestructuracion del marco legal rural y
un cambio de la arquitectura legal en materia rural, en los proximos meses se continuara
trabajando en la reorientacion del marco juridico correspondiente, teniendo como objetivos el
fomento y la consolidacion de la economia campesina, asi como la superacion de la poblacion
rural en todos los &mbitos del desarrollo humano y el restablecimiento de un nuevo acuerdo y

pacto social entre el campo y el Estado Mexicano.

Considerando que dentro de las actividades de la Camara de Diputados los actores rurales,
organizaciones campesinas y grupos de productores privados , asi como asociaciones del
sector , instituciones de docencia e investigacion, han presentado propuestas( por ejemplo las
propuestas en el marco de la reforma del Estado) de modificacion del marco juridico del medio
rural y que impactan tanto a la Constitucion como a leyes secundarias, es imprescindible
darles cauce, de tal suerte que esas propuestas se traduzcan en modificaciones que mejoren

las relaciones en diferentes niveles en el medio rural.



1. Presupuesto y Cuenta Publica

Apoyada en el Articulo 93 Constitucional, la Comision de Desarrollo Rural, tiene la facultad de
ejercer la funcién de fiscalizacion legislativa, para dar seguimiento a los planes y programas del
Ejecutivo Federal, en lo que respecta al desarrollo rural y ejercicio eficiente y oportuno de los

recursos contenidos del Presupuesto de Egresos de la Federacion a través del PEC.

1.1 Creacion de la subcomisién de seguimiento del PEC 2007 y
elaboracion del PEC 2008

Como resultado de las reuniones se ha observado atrasos, discrecionalidad y poca
transparencia en la distribucion de los recursos del PEC 2007 por lo que es muy relevante que
la CDR tome el acuerdo de crear la subcomision de seguimiento del PEC 2007 con el objetivo
de analizar los subejercicios del PEC, y llevar a cabo una serie de reuniones con dependencias
federales para conocer como estan aplicAndose los programas del PEC 2007 y por otro lado,
preparar una serie de trabajos rumbo a la elaboracién del PEC 2008

1.2 Participacion en el analisis del Plan Nacional de Desarrollo, Plan
Sectorial, ANC y PEC 2008

En cuanto al objetivo formulado en el Programa Anual de Trabajo de esta Comision de
Analizar y dar seguimiento al cumplimiento de los compromisos suscritos por el Poder Ejecutivo
Federal a través del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012; el Consejo Mexicano para el
Desarrollo Rural, planted un proceso de consulta, el cual esta en curso con foros de consulta
regionales, en los que legisladores integrantes de la Comision de Desarrollo Rural esta

participando con propuestas concretas para el medio rural.

Adicionalmente se le ha hecho un seguimiento a los trabajos que las organizaciones
campesinas estan llevando a cabo con el Ejecutivo para que sus propuestas estén incluidas en
el Plan Nacional de Desarrollo, Plan sectorial, adendo del Acuerdo Nacional para el Campo y

programa especial concurrente 2008
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2. Fortalecimiento del marco legal vigente en materia de desarrollo

rural

e Continuar promoviendo la reglamentacion de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable en
aquellas partes donde esta aun no se reglamentado a fin de operativizar su aplicacion y
promover la transparencia de las politicas gubernamentales y el desarrollo de un buen

gobierno

e Incorporar en el marco de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable la aprobacién de un
presupuesto rural creciente y multianual que se incremente en un 10% en términos reales
cada afio. Por un presupuesto cuyos programas respondan al mandato de la Ley de

Desarrollo Rural Sustentable.

e Incorporar en le marco de las Ley de Desarrollo Rural Sustentable, la aprobacién de un
presupuesto rural, creciente y multianual que se incremente en un 10 por ciento en términos

reales cada afo.

o Reforma a la Ley de Desarrollo Rural sustentable, para hacer explicito, contundente y claro,
el caracter del Consejo mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable (no solo consultivo,

sino también resolutivo).

o Reformas constitucionales y a ala Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y al
presupuesto de Egresos de la federacién, para contar con un presupuesto rural suficiente,

transparente, equitativo y eficiente.

e Impulsar una nueva Ley de la Banca de Desarrollo para fomentar las actividades

productivas del sector agropecuario, forestal y pesquero.

o Impulsar la creacidon de una nueva Ley General de Sociedades Rurales que integre el

marco legal para la organizacion de los habitantes del campo.

e Promover la revisiéon, y modificacion en su caso, de la Ley de Aguas Nacionales que evite
continuar con el proceso de privatizacién y acaparamiento de este recurso y garantizar el
derecho del mismo, como un bien comun y su distribucion con un caracter social. La Ley de
Aguas Nacionales vigente no se corresponde con la realidad que se vive en el campo (en

cuanto a sanciones, restricciones de uso, volimenes, permitidos, etc.).

e Se propone pugnar por un uso mas eficiente y racional, por el reconocimiento

impostergable mediante la adicion de un parrafo al Articulo 4°. Constitucional del derecho
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de todos los mexicanos de contar con acceso a este recurso, reconociéndolo como un
derecho humano fundamental y no como una mercancia que tenga precio. No a las
concesiones. Proteger los derechos de los campesinos y reconocer su valor real. Capacitar
a los campesinos sobre el conocimiento e interpretacion de las leyes al renovar derechos y

al conservar sus derechos sobre el agua.

Impulsar la aprobacion de la Minuta de Ley para la Conservacion y Restauracion de las
Tierras la cual fue aprobada el 26 de abril de 2005 por el Pleno de la Camara de Diputados
y devuelta a esta misma Camara por la de Senadores, para los efectos de lo dispuesto por

el inciso d) del Articulo 72 Constitucional.

Revisar el Articulo 27 Constitucional y Reformas a la Ley Agraria, que permitan cubrir las
lagunas que en ella persisten y logren un mejor equilibrio entre las necesidades sociales y
el uso del suelo; con ello impedir que se concentre la tierra, desapareciendo la propiedad
directa de las sociedades mercantiles.

Impulsar la formulacion de un cédigo de procedimiento agrarios.

Impulsar el reconocimiento de las organizaciones campesinas, forestales y pesqueras,

como entidades de interés, publico y social.

Impulsar la aprobacién de la minuta de la Ley de Planeacion para la Soberania Alimentaria

y nutricional.

Se promoverd la adicion de un parrafo al Articulo 4° Constitucional para dejar establecido el

derecho a la alimentacién como un derecho humano fundamental.

Impulsar Reformas Constitucionales para otorgar atribuciones a la Camara de Diputados en
materia de Tratados y Acuerdos Comerciales Internacionales, particularmente cuando estos
traten aspectos en materia Agropecuaria, Forestal y Pesquera.

Impulsar modificaciones a la Ley de Planeacion para incluir la participaciéon del congreso en
la elaboraciéon y modificaciones al mismo, asi como garantizar la participacion de los

organismos rurales y pesqueros.

Impulsar la continuidad del PROCAMPO bajo un esquema mas equitativo conforme a las

recomendaciones de las evaluaciones que han hecho diversas instituciones

12



. Politicas Publicas

Impulsar una politica de abasto justo, uso eficiente y sustentable de energia para el sector
agropecuario, forestal y pesquero para garantizar por un lado, precios preferenciales a los
insumos utilizados en la producciéon agropecuaria, forestal y pesquera, tales como diesel,
combustoleo, gasolina y energia eléctrica para bombeo agricola. Como parte integral de
esta politica se impulsara el uso de energia alternativas como la geotérmica, la edlica, la
solar, la biomasa, entre otras: asi mismo promover el suministro a precios accesibles de
diesel y gasolina para la pesca riberefia y la sustitucion de equipos ineficientes por equipos

modernos.

Apoyar la constitucion de un Sistema Integral Financiero Rural al alcance de los
productores rurales: Por la reactivacién del crédito agropecuario y constitucién de una
verdadera politica de Estado que permita construir una nueva arquitectura institucional que
reconozca, desarrolle y promueva la banca social. Por el fomento de los organismos
financieros de productores rurales. Por la transformacién de la Financiera Rural en un

organismo de apoyo a los pequefios y medianos productores.

Continuar impulsando un programa emergente para la reactivacion del medio rural
consensuado con las organizaciones de productores y empresarios del sector que permita
acelerar el crecimiento y el desarrollo de las actividades productivas, promueva el empleo y
el ingreso, desarrolle el mercado interno, fortalezca la economia rural y apoye la

capitalizacion de los productores del sector social y privado.

Impulsar desde el espacio de la Comisién el tema del Censo Agropecuario, Forestal y
Pesquero, lo anterior para que el INEGI informe de manera puntual los resultados del
mismo, en cuanto se haya levantado y procesado su informacion, particularmente se
buscara contar con dichos resultados antes de la aporbacién del PEC 2009 en virtud de ser
un instrumento fundamental para el disefio y orientacion de las politicas publicas

particularmente aquellas de atencion a la poblacién rural.
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4. Tratados y Acuerdos Comerciales e Integracion Regional

Avance de Trabajo relativo a “Impulsar la revision, renegociacion y modificacién del Capitulo
Agropecuario del TLCAN”, asi como en “Politicas Publicas, Tratados y Acuerdos Comerciales e

Integracion Regional”

La Comision de Desarrollo Rural, por una parte, ha dado seguimiento a los esfuerzos de la
Comision Especial de Seguimiento del Acuerdo Nacional para el Campo y al Capitulo
Agropecuario del TLC, y por otra parte ha iniciado una serie de actividades vinculadas con el
proceso formal y politico de renegociacion.

Sobre ésta segunda parte, la Comision de Desarrollo Rural ha apoyado el Punto de Acuerdo,
aprobado unanimemente por todos los grupos parlamentarios, relativo a que el gobierno de
México, a través de las Secretarias correspondientes, presente ante la OMC, el interés de ser
considerado “tercera parte interesada”, ante la demanda formal que el gobierno de Canada

presento ante la OMC.

La demanda canadiense es un reclamo formal contra los subsidios distorsionantes al comercio
que el gobierno de Estados Unidos ha realizado a las exportaciones de maiz. El Punto de
Acuerdo de la Camara incluy6 también la peticion de adherirse activamente a la posicion del
Grupo de paises conocido como G-20, de defensa de los productores nacionales.

También, sobre esta ultima materia la Comision ha realizado la recopilacion de los mas
recientes estudios disponibles sobre bases juridicas de una renegociaciéon del TLCAN, con
énfasis en el Capitulo Agropecuario, asi como de criterios generales del derecho internacional

sobre revision de tratados.

Toda vez que el tema no se restringe a la hoy evidente viabilidad juridica de revision de un
tratado o del TLCAN, sino que para ese propdsito deben tomarse en cuenta otras dimensiones
y problematicas, la Comision ha avanzado en la recopilacion de opiniones, propuestas y
acciones especificas de actores sociales, fundamentalmente productores de maiz y frijol,
encaminadas a construir escenarios adecuados de interrelacion con otras instancias de

gobierno.
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A manera de ilustracion, tanto en la Comision de Desarrollo Rural del Senado, como en varias
reuniones de las organizaciones campesinas, se ha decidido una serie de coordinaciones de
parlamentarios como de eventos de informacion, difusion y de incidencia sobre las instancias

oficiales responsables de la negociacion.

Es finalmente, como parte del seguimiento y analisis necesario para presentar una propuesta
especifica de balanza y acciones de la Camara de Diputados, es muy importante informar que
hemos registrado algunas preocupantes acciones contradictorias de los titulares de la
SAGARPA vy de la Secretaria de Economia.

Mientras siguen vigentes los compromisos gubernamentales registrados bajo los numerales del
Acuerdo Nacional para el Campo, en especial el numeral No. 50 relativo a iniciar negociaciones
con los gobiernos miembros del TLCAN en su Capitulo Agropecuario, el pasado dia 6 de
marzo, los titulares de las Secretarias mencionadas firmaron un Memoranda de Entendimiento
con el Secretario de Agricultura y el Representante de Comercio de los Estados Unidos,
mediante el cual formalmente se reinicia el funcionamiento de una instancia bilateral, el Comité
Consultivo de Agricultura, entre cuyas funciones se encuentra evitar las controversias formales

de comercio.

Mientras a la opinion publica se le ofrece una imagen ambigua de posible cumplimiento de la
demanda de la H. Cdmara de Diputados de apoyar al demanda canadiense sobre maiz, y
avance en la solucion de la demanda de medidas de salvaguarda para maiz, frijol y leche, y se
anuncia la presentacién al gobierno estadounidense de programas piloto de apoyo a los
productores de maiz y frijol de México, en los circulos de prensa formal pero restrictivos de
Washington (/nside US Trade), altos funcionarios estadounidenses difunden la version de que
los representantes gubernamentales mexicanos, se comprometieron en la reciente reunion con
sus pares en la Ciudad de México, al cumplimiento total de liberacién arancelaria de maiz y

frijol, conforme al calendario de desgravacion del TLCAN.
La Comisiéon de Desarrollo Rural de la Camara de Diputados continuara desarrollando su

programa y fortalecera los vinculos comunes con su homologa en el Senado, asi como con

otros actores sociales.
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Sobre el apartado “Propiciar y fortalecer el dialogo y cooperacion parlamentaria Trinacional
(Canada, EUA y México) para apoyar la recuperaciéon de un comercio justo y equitativo, con
énfasis e el desarrollo rural integral”, la Comision de Desarrollo Rural ha iniciado contacto con
parlamentarios interesados de Canadéa y Estados Unidos, asi como con Senadores de México,

para arribar una propuesta especifica de convocatoria de Foro Trinacional de Parlamentarios.

Las primeras respuestas son muy alentadoras, pero apenas se inicia y es posible que en un
mes mas se puedan tener avances mas especificos que seran presentados a la Junta Politica y

a las instancias pertinentes de las Camaras.

Finalmente, entorno al analisis de TLCAN y ASPAN (Alianza de Seguridad y Prosperidad de
América del Norte), la Comision ha logrado tener acceso a algunos documentos oficiales de
ASPAN que el instituciones estadounidenses manejan referentes a compromisos que el
gobierno de México y Canada han adquirido en materia de Alimentos y Agricultura, pero que no

se encuentran en el “Informe a los Lideres” ni mucho menos ha hecho publicos.

4.1. Posicionamiento de la problematica del TLCAN 2008 en el medio

rural.

Objetivos:

A) Tener incidencia en la problematica (causas y efectos) derivada de la fase de desgravacion
de varios productos agricolas a partir del 2008

B) Favorecer la participacion de los actores rurales en la problematica, analisis y propuestas
rumbo al 2008

C) Promover la difusion, entre actores rurales, de analisis sobre las implicaciones de la fase

TLCAN apartado agropecuario 2008

Para tal motivo se promovera:

A) La realizacion de foros sobre la problematica especifica (maiz, frijol, caia de azucar y leche)
y sus alternativas y propuestas de politicas publicas.

B) Encuentros de productores para el analisis de propuestas dentro del marco legal para la

concrecion de medidas.
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4.2. Tres nuevas propuestas en materia internacional

A) La Comisién de Desarrollo Rural, en colaboracién con otras comisiones, inicialmente con la
Comisién de Asuntos Indigenas (y en perspectiva con las de las Agricultura y Pesca integrantes
de llamadas Comisiones Unidas del Sector Rural) se propone presentar la solicitud a la Camara
de Diputados, y de ser posible a la Camara de Senadores, de sustentar una Controversia
Constitucional contra los acuerdos que el poder Ejecutivo viene suscribiendo con los gobiernos
de Canadéa y Estados Unidos bajo la llamada Alianza de Seguridad y Prosperidad de América
del Norte (ASPAN)

Los “acuerdos de cooperacion” sobre Agricultura y Alimentos de ASPAN, por su naturaleza,
como de muchos otros temas de esta “Alianza”, afectan la soberania nacional, politicas

nacionales y han sido suscritas sin mandato constitucional y al margen del poder legislativo.

B) De igual manera, la Comision de Desarrollo Rural, en estrecha colaboracién con la de
Asuntos Indigenas, preparan una propuesta para que México aproveche la oportunidad que se
ha producido en las negociaciones multilaterales del Acuerdo de agricultura en la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC) de presentar como prioridad, pero no Unicamente, al maiz y al

frijol, como Productos Especiales.

Bajo esta denominacion de Productos Especiales los paises subdesarrollados pueden
excluirlos de la apertura comercial y tomar medidas especificas de proteccion por razones

importantes de caracter socio-econdmico, ambiental y cultural.

Esta propuesta de proteccion al maiz y al frijol como Productos Especiales. Es un argumento
mas de caracter internacional que viene a demostrar la justeza de su exclusion y de la
renegociacion del capitulo agropecuario del TLCAN, o en su caso, el que México puede

establecer Medidas de Salvaguarda Nacional para estos productos.

C) Por otra parte, como parte de la importancia multiple que el maiz tiene para México, se
propone que las Comisiones de Asuntos Indigenas y Desarrollo Rural, propongan a ambas
Camaras el apoyo explicito del Congreso de la Unidén a la promocion unitaria, civil y

gubernamental de que “el maiz mexicano y las expresiones culturales que involucra se
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inscriban tan pronto como sea posible en la Lista de Patrimonio Oral e intangible de la
Humanidad, por la UNESCO.”

Uno de los significados de ésta iniciativa se fundamenta en la reciente Convencion mundial
sobre diversidad cultural de la UNESCO, que el gobierno de México suscribié, y por

consiguiente, esta obligado a cumplir.

5. Bioseguridad

Pugnar por una verdadera Bioseguridad, a efecto de que se garantice el principio de
precaucion estipulado en el Protocolo de Cartagena, que proteja nuestra biodiversidad, salud y

economia.

o Impulsar la elaboracion del Régimen Especial de Proteccion al Maiz previsto en la Ley
de Bioseguridad.

e Garantizar la participacion campesina e indigena en todas las negociaciones
internacionales.

o Proteger y defender la riqueza bioldgica y proteger los derechos comunitarios sobre los
recursos geneéticos.

e Evitar la privatizacion del agua, selvas, bosques y otros recursos naturales, la cultura y
la diversidad humana.

e Por un amplio programa nacional de semillas que promueva el rescate de nuestra
diversidad genética.

e Revisar y renegociar las medidas sanitarias a fin de garantizar que las importaciones de
Estados Unidos y Canada cumplan con los requisitos de la bioseguridad, vigencia y
etiquetado para ser alimentos sanos.

e Defender los derechos campesinos e indigenas sobre los recursos, bienes comunes y
patrimonio de la humanidad.

e Oponerse a las patentes sobre la vida, a la siembra de organismos genéticamente

modificados; defender el maiz nativo e impulsar la agricultura sustentable.
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6. Comisiones Unidas

En virtud de que algunos aspectos estan relacionados con la materia del desarrollo rural, en el
marco del trabajo en Comisiones Unidas del Sector Rural, la CDR coadyuvaré en las siguientes

tareas legislativas:

e Impulsar la incorporacion de los preceptos de la Ley para el Didlogo, la Conciliaciéon y la
Paz Digna en Chiapas (Ley COCOPA) que se traduzca en un absoluto respeto a los
pueblos y comunidades indigenas, asi como la incorporacion de estos preceptos a la Ley

de Derechos y Cultura Indigena, lo que implica principalmente entre otras acciones:
e Fortalecer la participacion de los indigenas en la toma de decisiones del pais.

e Salvaguardar el patrimonio cultural, el conocimiento tradicional y la propiedad intelectual de

los pueblos indigenas.

o Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas: seguridad social, trabajo, agua,

vivienda, salud, educacioén e infraestructura comunitaria.

e Impulsar una Politica Migratoria con rostro humano para legalizar a los millones de
trabajadores indocumentados que se encuentran en Estados Unidos y garantizar la libre
movilidad transfronteriza de la fuerza de trabajo y el goce pleno de sus derechos laborales y

ciudadanos. Se deberan establecer sobre las siguientes bases:
e Trato especial a migrantes mexicanos en las leyes migratorias norteamericanas.
e Reconocimiento a la realidad de la existencia de un mercado laboral trinacional.

¢ Amnistia para los 4 millones de trabajadores indocumentados mexicanos en Estados
Unidos; y

e Respeto a la unidad de las familias de los migrantes.

e Impulsar la aprobacion de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables la cual fue

aprobada en la Camara de Diputados, el miércoles 19 de abril de 2006 y turnada a la

Céamara de Senadores para los efectos constitucionales correspondientes.

o Retomar e impulsar la iniciativa de reconocer a la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente como un Organo Auténomo del Poder Ejecutivo Federal para que el derecho

ambiental sea una realidad en el pais.
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V Actividades de Difusion

Para la comisién de Desarrollo Rural resulta de la mas alta prioridad informar a la Comunidad
Rural sobre el Presupuesto aprobado para el sector, asi como los programas y las reglas de
operacion de las mismas, para que con esta informacion los productores puedan participar de
los beneficios que genera este presupuesto, por ello se ha impulsado la difusidn de cinco spots,

que se transmitirdn en tiempos fiscales en radio y television a nivel nacional, estatal y local .

Spot 1: Programa Adultos Mayores
Este se disefié con el objetivo de dar a conocer a poblaciones de menos de 10 mil habitantes,
gue cada adulto mayor de 70 afos tiene derecho a una pension mensual de 500 pesos, en

caso de tener excedentes en el presupuesto se ampliara a 20 mil habitantes.

Spot 2: PROCAMPO y Alianza para el Campo
El contenido de esta produccién va referido a promocionar los montos asignados a estos
importantes programas de desarrollo, en PROCAMPO se asignaron: 16 mil millones de pesos

en tanto Alianza para el Campo se desting: 13 mil millones de pesos.

Spot 3: Caminos rurales
Un importante monto por el que los legisladores acordaron incrementar, fue el de caminos

rurales con 6, 695 millones de pesos, casi cuatro veces mas que el 2007.

Spot 4. PROMUSAG
Siendo trascendental el Programa de la Mujer en el Sector Agropecuario (PROMUSAG) se
buscé incrementar a 922 millones de pesos para apoyar pequefios negocios de mujeres

campesinas.

Spot 5: Programa Especial Concurrente 2008
Este material contiene la informacién concerniente al Presupuesto Especial Concurrente de
este ejercicio, por tal motivo se realiz6 la produccién de dicho spot englobando asi, la difusion

aprobada para el Programa especial Concurrente 2008.
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Spot 6: Foro sobre Andlisis de la Iniciativa de Ley de Conservacion y Aprovechamiento

Sustentable de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura

Se tiene contemplada la difusion a través de Radio y Television, de tres foros que realizara esta
Comision en diversos estados de la Republica, derivado de la discusién de la iniciativa de Ley
de Conservacion y Aprovechamiento Sustentable de los Recursos Fitogenéticos para la

Alimentacion y la Agricultura.

Pdgina de Internet

Se actualizara la Pagina Web de la Comisién de Desarrollo Rural, donde esta disponible toda la
informaciéon relativa al trabajo desempefado por los legisladores de esta comision. Es
importante hacer hincapié en la informacion relativa al Presupuesto Especial Concurrente 2008,
Reglas de Operacién y el Compendio de Leyes Vigentes del sector Rural. Con la publicacion de
esta informacién se pretende informar a los actores del medio los avances que en materia se

tienen.

VI. Publicaciones

Las publicaciones enumeradas a continuacién presentan diferentes niveles de desarrollo, asi
por ejemplo algunas son solo proyectos (tal es el caso de problemas y perspectivas del maiz,
frijol y leche); en otras se estdn ordenando las ponencias, se estan elaborando introducciones y
presentaciones; y finalmente hay aquellas que ya estan a punto de ser publicadas. Para todas,
se aproximan las fechas para el cumplimiento de algunas de sus etapas centrales; se definen

responsables y se proponen fechas aproximadas para tener las publicaciones terminadas.

Es necesario identificar de donde saldran los recursos; luego precisar con todo detalle que
etapas, en el proceso editorial, deberan cubrir las instituciones que participen y que etapas
podran cubrir la CDR; por lo que tienen que existir un acuerdo de parte de la presidencia de la
Comision de Desarrollo Rural con las autoridades de las instituciones para que exista un
compromiso formal para llegar a publicar las obras. Sobre esa base, se podran hacer las
cotizaciones para cada una de las obras (ya sea directamente de la institucion fuente
financiamiento, por ejemplo, esa seria la situacibn con Chapingo; o través de ella, con

editoriales con las cuales trabajan, caso del CEDRSSA) y para que en el caso de cada una de
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las distintas obras que estan contempladas y segun sea el caso, se inicien los proyectos
editoriales; en otros casos, se terminen las etapas que ya han iniciado; finalmente se lleven a
cabo los foros (donde se generaran los documentos con miras a su publicacion), como es el

caso de las obras vinculadas al TLCAN.

Si se toma como ejemplo el convenio UACH-Camara de Diputados, ese seria el marco en el
cual quedaria definida la fuente de financiamiento para algunos de los proyectos de
publicacion, entonces se podria avanzar aceleradamente en la compilacion y el ordenamiento
del material a publicar (ese podria ser el caso de las memorias presupuesto rural 2007 y 2008);
posteriormente la etapa de edicion técnicamente hablando requiere del trabajo de expertos, por
esa razon esta caeria en manos de un editorial (la propia UACH tiene un area); lo mismo podria

decirse de la etapa de formacion, etc. Paralelamente podria irse trabajando en el disefio de las

portadas.
TITULO COMPILACION, PUBLICACION
ORDENAMIENTO,
EDICION Y FORMACION
Foro Nacional sobre enero-junio 2008 Junio 2008
presupuesto Rural 2007
Foro Nacional sobre febrero-abril mayo-junio 2008
presupuesto Rural 2008
Foro: Problemética de la Cafia febrero-marzo 2008 Abril 2008
de Azucar ante el TLCAN
TLCAN Yy Frijol Febrero- abril 2008 Mayo 2008
TLCAN y Maiz Febrero- abril 2008 Mayo 2008
TLCAN y Leche Febrero- abril 2008 Mayo 2008
COPADERUMA
Folleto informativo del PEC Abril-mayo 2008
2008
Maiz, tortilla y Soberania Abril.junio 2008
Alimentaria
Estudio Regional de Songolica Diciembre 2007
Informe Anual de Actividades Abril mayo 2008
CDR 06/07
Informe Anual de Actividades Abril mayo 2008
CDR 07/08

22



VII. Cronograma de Eventos (Foros, Seminarios, Reuniones, con Dependencias e Instituciones)

NOMBRE DE EVENTO FECHA LUGAR PARTICIPANTES
Taller “Sobre el Presupuesto Rural 2008” 09- OCTUBRE- H. CAMARA DE
07 DIPUTADOS DIPUTADOS DE COMISIONES UNIDAS
DEL SECTOR RURAL
Seminario — Taller: “Marco Regulatorio y 16 — OCTUBRE- H. CAMARA DE -FUNCIONARIOS FEDERALES
Politicas Publicas para Intermediarios 07 DIPUTADOS O SEDE | -DIPUTADOS
Financieros Rurales” ALTERNA -ORGANIZACIONES SOCIALES
- INTERMEDIARIOS FINANCIEROS
Foro: “Repercusiones de la apertura total en | 17- OCTUBRE - H. CAMARA DE -PRODUCTORES DE CANA
el marco del TLCAN, sobre el cultivo y la 07 DIPUTADOS -CDRSSA
industria de la cafia de azucar” -COMISIONES UNIDAS DE
DESARROLLO RURAL, AGRICULTURA,
ESPECIAL DE LA CANA DE AZUCAR
Foro: “Nacional sobre Presupuesto rural 24 — OCTUBRE- H. CAMARA DE - AMSDA
PEC 2008” 07 DIPUTADOS - ORGANIZACIONES CAMPESINAS
- CDRSSA
- DEPENDENCIAS FEDERALES
-COMISIONES UNIDAS DEL SECTOR
RURAL
Foro “La produccién nacional de maiz POR DEFINIR H. CAMARA DE - ORGANIZACIONES CAMPESINAS
ante la apertura total en el marco del DIPUTADOS - DIPUTADOS

TLCAN”

- INVESTIGADORES
-ONG'S
-Y OTROS ACTORES

Foros regionales de consulta e informacion
sobre presupuesto Rural 2008

Propuestas de sedes:
Zona Centro: México D.F., Tlaxcala,

Querétaro, Hidalgo, Morelos, Estado de
México




Zona Noroeste: Baja California,
California Sur, Sinaloa, Sonora

Zona Norte: Chihuahua, Coahuila, Nuevo
Ledn, Tamaulipas.

Zona Centro Norte: Aguascalientes,
Durango San Luis Potosi y Zacatecas

Zona Centro Oeste: Colima, Guanajuato,
Jalisco, Michoacéan, Nayarit.

Zona Sur: Veracruz, Chiapas, Guerrero,
Tabasco

Zona  Sureste: Oaxaca,
Quintana roo y Yucatan

Baja

Campeche,

POR DEFINIR

POR DEFINIR

- GOBIERNOS ESTATALES

-COMISIONES DE DESARROLLO
RURAL  DE LOS CONGRESOS
LOCALES
-ORGANIZACIONES CAMPESINAS
NACIONALES, REGIONALES Y
LOCALES

-COMISIONES UNIDAS DEL SECTOR
RURAL

- CDRSSA

- OTROS ACTORES RURALES

Reunion Nacional de la Conferencia
Parlamentaria Para el Desarrollo Rural y el
Medio Ambiente (COPADERUMA)

POR DEFINIR

H. CAMARA DE
DIPUTADOS

- COMISIONES UNIDAS DEL SECTOR
RURAL

- CDRSSA

-DIPUTADOS LOCALES QUE
PRESIDEN LAS COMISIONES DE
DESARROLLO RURAL O SuU

EQUIVALENTE EN LOS CONGRESOS
LOCALES Y LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL.

Dos Reuniones de la COPADERUMA la
primera con sede en el Estado de Nayarit y
la Segunda en el Estado de Chiapas

- COMISIONES UNIDAS DEL SECTOR
RURAL, CDRSSA

-DIPUTADOS LOCALES QUE
PRESIDEN LAS COMISIONES DE
DESARROLLO RURAL O SuU
EQUIVALENTE EN LOS CONGRESOS
LOCALES Y LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL.

FIRMA DE CONVENIO
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Universidad Autbnoma —Chapingo - Camara
de Diputados

Objetivo:  Establecer las bases de
coordinacibn  entre  esta  importante
universidad y las comisiones unidas del
sector rural a efecto de que la universidad a
través de sus analisis, discusiéon y dictamen
en temas como: el Programa Especial
concurrente, Reglas de Operacion, Analisis
y evaluacion de Programas, Formulacion y
Evaluacién de Proyectos, Biocombustibles,
productos organicos, Bioseguridad,
procampo y demas ternas de la agenda
legislativa mencionada en el inicio de éste
documento

3er. SEMANA DE
OCTUBRE

H. CAMARA DE
DIPUTADOS

-COMISIONES UNIDAS DEL SECTOR
RURAL

- COMISION DE EDUCACION

-CDRSSA

-PRESIDENCIA MESA DIRECTIVA DE
LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

* Universidad Autonoma Agraria Antonio
Narro- Camara de Diputados

Objetivo:  Establecer las bases de
coordinaciébn  entre  esta  importante
universidad y las comisiones unidas del
sector rural a efecto de que la universidad a
través de sus andlisis, discusion y dictamen
en temas como: el Programa Especial
concurrente, Reglas de Operacion, Andlisis
y evaluacion de Programas, Formulacion y
Evaluacion de Proyectos, Biocombustibles,
productos organicos, Bioseguridad,
procampo y demds ternas de la agenda
legislativa mencionada en el inicio de éste
documento

3er. SEMANA DE
OCTUBRE

H. CAMARA DE
DIPUTADOS

-COMISIONES UNIDAS DEL SECTOR
RURAL

- COMISION DE EDUCACION

-CDRSSA

-PRESIDENCIA MESA DIRECTIVA DE
LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

*

Convenio Céamara de Diputados -
Comisiones de Desarrollo Rural de los
Congresos de los Estados y de la Asamblea
de Representantes del D. F.,
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(COPADERUMA)

Objetivo: A través de éstos mecanismo, la
comision busca formalizar la figura de la
Conferencia  Parlamentaria  Para el
Desarrollo Rural y el medio Ambiente,
instancia integrada por las comisiones de
Desarrollo Rural de los Congresos de los
Estados y de la Asamblea de
Representantes del D.F. (COPADERUMA)
y las Comisiones Unidad del Sector Rural, a
efecto de que ésta figura alcance los
objetivos planteados en su origen y que
estan orientados a los siguientes:

e Defender y dar seguimiento puntual,
en cada estado de la republica, al
ejercicio del presupuesto del
“Programa Especial Concurrente”
del decreto de Presupuesto de
egresos de la federacion para cada
ejercicio fiscal; con el fin de dichos
recursos se apliquen correcta y
oportunamente de acuerdo con la
ley; y se eviten desviaciones y/o
subejercicios.

e Participar con propuestas estatales
0 regionales, durante la integracién
del “Programa Especial
Concurrente” del Decreto de
Presupuesto de egresos de la
Federacion, de cada ejercicio fiscal;
y pugnar por una integraciéon
presupuestal participativa y
multianual, en la cual se escucheny
atiendan las demandas de los
estados, de las organizaciones de

MES DE
NOVIEMBRE

H. CAMARA DE
DIPUTADOS

- COMISIONES UNIDAS DEL SECTOR
RURAL, CDRSSA

-DIPUTADOS LOCALES QUE
PRESIDEN LAS COMISIONES DE
DESARROLLO RURAL O SuU
EQUIVALENTE EN LOS CONGRESOS
LOCALES Y LA ASAMBLEA DE
REPRESENTANTES DEL DISTRITO
FEDERAL
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productores rurales, del sector
empresarial agropecuario, de los
pequefios y medianos productores
organizados, asi como ejidatarios
comuneros.

o Fortalecer la descentralizaciéon y el
federalismo del Programa Especial
concurrente, mediante mecanismos
democraticos, transfiiendo a los
estados y municipios la operacion de
los programas sociales productivos
de apoyo al sector rural, operados
por la federacion.

* Convenio CDRSSA-INCA RURAL vy
Comisiones Unidas del Sector Rural.

Objetivo: Se busca impulsar a través de
este acuerdo, diversas acciones como: la
realizacion de foros, seminarios, talleres y
cursos sobre diversos temas de la agenda
legislativa rural, ademés de promover la
capacitacion y certificacion de técnicos en la
elaboracion de diversos proyectos
productivos rurales, también se busca
impulsar la publicacién de prontuarios de
leyes para el campo, una version didactica
para los campesinos de la Ley de
Desarrollo Rural, asi como manuales de la
oferta institucional para el sector rural

-PRESIDENCIA DE MESA DIRECTIVA
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS

- CDRSSA

- COMISIONES UNIDAS DEL SECTOR
RURAL

Foro “Alternativas de Solucién a la
Problemética del Frijol, ante la Apertura
Total del TLCAN”

MARZO-08

ZACATECAS

-DIPUTADOS DE COMISIONES UNIDAS
DEL SECTOR RURAL

- CDRSSA

- COMISION DE DESARROLLO RURAL
- ESPECIALISTA EN EL TEMA DEL
FRIJOL Y PRODUCTORES
PRINCIPALES DE LOS ESTADOS

- SENADO DE LA REPUBLICA
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Foro “Alternativas de Solucién a la

- DIPUTADOS DE COMISIONES

Problematica de la Leche, ante la Apertura 04-MARZO-08 H. CAMARA DE UNIDAS DEL SECTOR RURAL
Total del TLCAN” DIPUTADOS - ESPECIALISTA EN EL TEMA DE
LECHE Y PRODUCTORES
PRINCIPALES DE LOS ESTADOS
Foro “Alternativas de Solucién a la H. CAMARA DE - DIPUTADOS DE COMISIONES
Problemética de la Maiz, ante la Apertura DIPUTADOS O SEDE | UNIDAS DEL SECTOR RURAL
Total del TLCAN” 11-MARZ0O-08 ALTERNA - ESPECIALISTA EN EL TEMA DE
LECHE Y PRODUCTORES
PRINCIPALES DE LOS ESTADOS
Foro “Andlisis de Iniciativa de Ley sobre 4-Abril-08 Oaxaca, Oaxaca -Representantes de Comisiones
Acceso y Preservacion de Derechos sobre Convocantes
Recursos Fitogenéticos” - CEDRSSA
Foro “Andlisis de Iniciativa de Ley sobre 11-Abril-08 San Cristébal de las | Representantes de Comisiones
Acceso y Preservacion de Derechos sobre Casas, Chiapas Convocantes
Recursos Fitogenéticos” - CEDRSSA
-Especialistas en el tema
Foro “Andlisis de Iniciativa de Ley sobre Mayo Palacio legislativo Representantes de Comisiones
Acceso y Preservacion de Derechos sobre Convocantes
Recursos Fitogenéticos” - CEDRSSA
-Especialistas en el tema
Foro “Andlisis sobre la problematica y Mayo 2008 Guadalajara, Jalisco
propuesta de Solucién al Sistema de
Producto de Agave Tequilero”
Foro “Procedimiento para registrar Mayo 2008 Zacatecas, Zacatecas | - Diputados del Sector
Programas y proyectos de Inversién en la - Especialistas en el tema
cartera de la SHCP” - Centro de Estudios para las Finanzas
Publicas
Foro “Procedimiento para registrar Junio 2008 Palacio Legislativo - Diputados del Sector
Programas y proyectos de Inversion en la - Especialistas en el tema
cartera de la SHCP” - Centro de Estudios para las Finanzas
Publicas
Foro “Sobre Reconversion Productiva” Mayo 2008 Guasave, Sinaloa - Diputados del Sector

- Especialistas en el tema
- CEDRSSA
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